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  أصلاح النظام الانتخابي الفلسطيني
  

  طالب عوض.د
  
  

   حقوق الانسان والانتخابات -:اولا 
تعتبѧѧر مѧѧشارآة المѧѧواطنين فѧѧي ادارة الѧѧشؤون العامѧѧة لبلѧѧدانهم إحѧѧدى الرآѧѧائز الأساسѧѧية لحقѧѧوق          

 علѧى انѧه     21، حيث جاء في المادة      1948الإنسان التي أآد عليها الاعلان العالمي لحقوق الإنسان         
 شѧѧخص حѧѧق المѧѧشارآة فѧѧي ادارة الѧѧشؤون العامѧѧة لبلѧѧده، إمѧѧا مباشѧѧرة أو بواسѧѧطة ممثلѧѧين        لكѧѧل" 

وان إرادة الشعب هي مناط سلطة الحكم، ويجب أن تتجلى هذه الإرادة من خلال              . يختارون بحرية 
انتخابات نزيهة تجري دوريا بالاقتراع العام وعلى قدم المساواة بين الناخبين وبالتѧصويت الѧسري           

  .اء مكافئ من حيث ضمان حرية التصويتأو بإجر
  

لعهد الدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية للمѧواطن الحѧق فѧي أن           من ا  25 من المادة    2وأآدت الفقرة   
ينتخѧѧب وينتخѧѧب فѧѧي انتخابѧѧات نزيهѧѧة تجѧѧري بѧѧالاقتراع العѧѧام وعلѧѧى قѧѧدم المѧѧساواة بѧѧين النѧѧاخبين       

  .بينوبالتصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة الناخ
  

تعتبر الانتخابات هي الرآيزة الأساسية في عملية البناء الديمقراطي ولكنها ليѧست آافيѧة إذ يتطلѧب        
" إجراؤهѧا ضѧѧمان العديѧѧد مѧѧن الحريѧѧات الأساسѧѧية حيѧث أشѧѧار الأمѧѧين العѧѧام للأمѧѧم المتحѧѧدة إلѧѧى أن   

أنهѧѧا هامѧѧة الانتخابѧѧات بحѧѧد ذاتهѧѧا لا تѧѧشكل الديمقراطيѧѧة، فهѧѧي ليѧѧست غايѧѧة بѧѧل خطѧѧوة لا ريѧѧب فѧѧي  
وآثيرا ما تكون أساسية على الطريق المؤدية إلѧى إضѧفاء الطѧابع الѧديمقراطي علѧى المجتمعѧات و                     
نيل الحق في مشارآة المواطن في حكم الѧبلاد علѧى النحѧو المعلѧن فѧي الѧصكوك والقѧوانين الدوليѧة            

ة القائلѧة بѧان     وسيكون من المؤسѧف خلѧط الغايѧة بالوسѧيلة و تناسѧي الحقيقѧ              . المتعلقة بحقوق الإنسان  
معنى آلمة الديمقراطية يتجاوز مجرد الإدلاء دوريا بالأصوات ليشمل آل جوانب عملية مѧشارآة              

  .المواطنين في الحياة السياسية لبلدهم
  

  حرية الرأي والتعبير 
الحѧѧق فѧѧي حريѧѧة التعبيѧѧر التѧѧي ) 1948(مѧѧن الاعѧѧلان العѧѧالمي لحقѧѧوق الإنѧѧسان ) 19(أآѧѧدت المѧѧادة 

. استقبال وإرسال معلومات وأفكѧار عبѧر أي وسѧيط وبغѧض النظѧر عѧن الحѧدود       تشمل البحث عن و  
  :آذلك من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية ما يلي ) 19(وجاء في المادة 

  لكل إنسان حق في اعتناق آراء دون مضايقة .1
 لكѧѧل إنѧѧسان حѧѧق فѧѧي حريѧѧة التعبيѧѧر ويѧѧشمل هѧѧذا الحѧѧق حريتѧѧه فѧѧي التمѧѧاس مختلѧѧف ضѧѧروب       .2

مات والأفكار وتلقيها ونقلها إلى الآخرين دونما اعتبار للحدود سواء على شكل مكتѧوب              المعلو
  أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارها

مѧن هѧذه المѧادة واجبѧات ومѧسؤوليات      ) 2(تتبع ممارسة الحقѧوق المنѧصوص عليهѧا فѧي الفقѧرة          .3
ة أن تكѧѧون محѧѧدودة بѧѧنص  خاصѧѧة وعلѧѧى ذلѧѧك يجѧѧوز إخѧѧضاعها لѧѧبعض القيѧѧود ولكѧѧن شѧѧريط    

  القانون أو تكون ضرورية
  احترام حقوق الآخرين أو سمعتهم -أ

   لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة أو الآداب العامة -ب 
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مѧѧن الحقѧѧوق المهمѧѧة التѧѧي رآѧѧزت عليهѧѧا المواثيѧѧق الدوليѧѧة لحقѧѧوق الإنѧѧسان فيمѧѧا يتѧѧصل بقѧѧضية           
حѧѧزاب والنقابѧѧات المهنيѧѧة والعماليѧѧة وآافѧѧة مؤسѧѧسات المجتمѧѧع    تѧѧشكيل الجمعيѧѧات والأ.الانتخابѧѧات

  ).الأهلي (المدني 
من العهد الدولي للحقوق المدنيѧة الأساسѧية علѧى أن لكѧل فѧرد حѧق تكѧوين                   ) 22(حيث أآدت المادة    

. الجمعيات مع آخرين بما في ذلѧك حѧق إنѧشاء النقابѧات والانѧضمام إليهѧا مѧن اجѧل حمايѧة مѧصالحه                     
من الاعلان العѧالمي لحقѧوق الإنѧسان علѧى أن لكѧل شѧخص الحѧق فѧي حريѧة            ) 20(وأشارت المادة   

  .الاشتراك في الجمعيات والجماعات السلمية ولا يجوز إرغام أحد على الانضمام إلى جمعية ما
  
  

     
  

مѧن العهѧد الѧدولي للحقѧوق المدنيѧة والѧسياسية التمييѧز أمѧام القѧانون إذ أآѧدت           ) 26(وحظرت المادة   
ناس جميعا سواء أمام القانون ويتمتعون دون أي تمييز بحق متساو فѧي التمتѧع بحمايѧة                 ال" على أن   

وفي هذا الصدد يحظر القانون أي تمييز وان يكفل لجميع الأشخاص على السواء حماية فعالѧة مѧن                  
التمييز لأي سبب آالعرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأي سياسيا أو غير سياسѧي أو      

  . أو الاجتماعي أو الثروة أو النسب أو غير ذلك من الأسبابصل القوميالأ
  

ولكѧѧن هنѧѧاك تѧѧدابير خاصѧѧة تأخѧѧذها بعѧѧض البلѧѧدان مѧѧن اجѧѧل ضѧѧمان تمثيѧѧل بعѧѧض الفئѧѧات لا تعتبѧѧر    
تمييزية ضدهم مثل حفظ حصة من المقاعد للمسيحيين آما هو معمول به فѧي الأردن وفلѧسطين أو         

به في المغرب والأردن حديثا، وتصنف تلك التدابير ضѧمن فئѧة           ل  وحفظ حصة للمرأة آما هو معم     
مѧѧن مѧѧشروع المبѧѧادئ العامѧѧة  ) 11(، إذ نѧѧص البنѧѧد "التمييѧѧز الإيجѧѧابي " أو " التѧѧدخل الإيجѧѧابي " 

بشان الحرية وعدم التمييز في مسالة الحقوق السياسية الѧذي اعتمدتѧه اللجنѧة الفرعيѧة لمنѧع التمييѧز         
 المتحدة انه يجب عدم اعتبار التدابير التالية التي ينص عليهѧا القѧانون أو               وحماية الاقليات في الأمم   

  :تمييزيةالنظام بأنها إجراءات 
الѧѧشروط المعقولѧѧة لممارسѧѧة الحѧѧق فѧѧي التѧѧصويت أو الحѧѧق فѧѧي تقلѧѧد منѧѧصب عѧѧام خاضѧѧع     

  للانتخاب
   عام ناشئ عن طبيعة واجبات المنصبمنصبالمؤهلات المعقولة للتعيين لتقلد  

  
  :تدابير خاصة لتامين مايلي وهناك 

التمثيل الملائم لجزء من سكان بلد ما تمنع أفѧراده فѧي الواقѧع ظѧروف سياسѧية أو اقتѧصادية أو                    .1
دينية أو اجتماعية أو تاريخية أو ثقافية من التمتع بالمساواة مع بقية السكان في مѧسالة الحقѧوق                  

  .السياسية
  
كان بلѧد مѧا وشѧريطة ألا تѧدوم هѧذه الإجѧراءات          التمثيل المتوازن لمختلف العناصر المكونة لس      .2

  .إلا طالما ظلت هناك حاجة إليها فقط بمدى لزومها
  

للعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية علѧى حѧق المѧواطن فѧي      ) 25(من المادة   ) ب(نصت الفقرة   
أن ينتخѧѧѧب وينتخѧѧѧب فѧѧѧي انتخابѧѧѧات نزيهѧѧѧة تجѧѧѧري دوريѧѧѧا بѧѧѧالاقتراع العѧѧѧام وعلѧѧѧى قѧѧѧدم المѧѧѧساواة    

  .التصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة الناخبينوب
  

ولهذا يعتبر التصويت السري هو الأساس في اعتبار الانتخابات حرة و نزيهѧة وقѧد أشѧار مѧشروع           
المبادئ العامة بشان الحرية وعدم التمييز في الحقوق السياسية وجوب أن يكون بإمكان آل ناخѧب                

           ѧى آѧه إلѧبيل فيѧلوب لا سѧا، وان لا                التصويت بأسѧصويت بهѧوي التѧوت أو ينѧي صѧة التѧشف الطريق



  3  

 بشكل مباشر أو غير     ناخب، أي   الحصول من يرغم على الكشف عن حيثيات ذلك وان يحاول أحد          
  .مباشر على أي معلومات عن عملية تصويته

  
وهذا يتطلب العديد من الإجراءات الفنيѧة والإداريѧة لѧضمان الحفѧاظ علѧى سѧرية الاقتѧراع وحمايѧة                      

  . الناخب من التأثير المباشر أو غير المباشر للإفصاح عن طريقة تصويتهصوت
  

ضѧѧمان مѧѧساواة جميѧѧع النѧѧاخبين للتѧѧأثير علѧѧى العمليѧѧة الانتخابيѧѧة وان يتѧѧساوى الѧѧوزن الѧѧصوتي لكѧѧل 
مواطن، وان يشارك آافة المواطنين في عمليѧة الاقتѧراع علѧى قѧدم المѧساواة وان يكѧون لكѧل مѧنهم                       

ملية الانتخابية وهذا يتطلب في حالة اعتماد دوائر انتخابية أن يكون لكѧل ناخѧب               نفس التأثير في الع   
وتحديѧѧد الѧѧدوائر الانتخابيѧѧة علѧѧى أسѧѧاس منѧѧصف يعكѧѧس إرادة النѧѧاخبين  " الѧѧوزن الѧѧصوتي " نفѧѧس 

بأآبر قدر ممكѧن مѧن الدقѧة والѧشمولية فѧي حѧين تѧوزع لكѧل دائѧرة مقعѧد وتѧوزع علѧى أسѧاس عѧدد                              
  .الجمهورية اليمنية آما هو في فقط%  5زيد عن السكان مع انحراف لا ي

  
ومن اجل نزاهة الانتخابات يجب أن تشرف علѧى إجѧراء الانتخابѧات وغيѧر ذلѧك مѧن الاستѧشارات         

ومراجعتهѧѧا الدوريѧѧة الѧѧسلطات التѧѧي يكفѧѧل   ) الجѧѧداول ( العامѧѧة بمѧѧا فيهѧѧا إعѧѧداد القائمѧѧة الانتخابيѧѧة    
 القѧضائية أو غيѧر ذلѧك مѧن الهيئѧات       ةسلطآѧ بلѧة للطعѧن     استقلالها وتكفل نزاهتها وتكون قراراتها قا     

ويجѧѧب تѧѧامين الحريѧѧة الكاملѧѧة للتعبيѧѧر الѧѧسلمي عѧѧن المعارضѧѧة الѧѧسياسية وآѧѧذلك  . المѧѧستقلة النزيهѧѧة
  .تنظيم حرية وعمل الأحزاب السياسية والحق في تقديم مرشحين للانتخابات

  
  الأنظمة الانتخابية المعاصرة-:ثانيا 

  :خابي يجب أن يأخذ في الحسبان الأهداف التالية أن صوغ النظام الانت
  ).الخ ..سياسية ، جغرافية ، إجتماعية (  واسعة ضمان قيام برلمان ذي صفة تمثيلية -
  . التأآد من أن الانتخابات هي في متناول الناخب العادي وأنها صحيحة -
  .من قبلمتناقضة  تشجيع التوافق بين أحزاب  -
  .ية والسلطة التنفيذية تعزيز شرعية السلطة التشريع -
  . تشجيع قيام حكومة مستقرة وفعالة -
   .تنمية حس المسؤولية إلى أعلى درجة لدى الحكومة والنواب المنتخبين -
  .  تشجيع التقارب داخل الأحزاب السياسية -
  . بلورة معارضة برلمانية -
  .مراعاة طاقات البلد الإدارية والمالية -
نتخابѧѧات ولѧѧذلك لا بѧѧد مѧѧن تѧѧسهيل الإجѧѧراءات علѧѧى  تѧѧشجيع المѧѧواطنين علѧѧى المѧѧشارآة فѧѧي الا -

  .الانتخابية وتحفيزهم على المشارآة الفاعلة في العملية المواطنين
  . تشجيع التنمية السياسية والتعددية الحزبية -
  

ولهذا مهما آانت أية عمليѧة انتخابيѧة نزيهѧة و منتظمѧة فѧان نتائجهѧا الѧسياسية تعتمѧد بѧشكل أساسѧي                       
ابي المعمول به، وبما أن اختيار النظام يتأثر غالبا باعتبارات سياسية فلا بѧد مѧن   على النظام الانتخ  

امتلاك المعرفة الضرورية في الأنظمة الانتخابية المعمول بهѧا فѧي العѧالم والتجѧارب المختلفѧة فѧي                   
ير وتطوير أنظمتها الانتخابيѧة فѧي   غيتبهذا المجال، وقد قامت خلال العقد الماضي عشرات البلدان     

  .وروبا الشرقية وأفريقيا واسيا وبعض البلدان الغربيةأ
  

  :أساسيةولهذا سنحاول استعراض ابرز النظم الانتخابية ويمكن تقسيمها إلى ثلاث نظم 
   نظام الأغلبية-:أولا 
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أن نظام الأغلبية هو اقدم نظام انتخابي وآان لفترة طويلة هو الوحيد المعمول به ولا يѧزال يحظѧى               
  .1993 استنادا إلى دراسة للاتحاد البرلماني العالمي – في العالم اً بلد80ن بتفضيل اآثر م

  
وتكمن ميزة هذا النظام، ربما، وقبل آѧل شѧيء فѧي بѧساطته، إذ يѧتم انتخѧاب المرشѧح الѧذي يحѧصل             
علѧѧى أغلبيѧѧة الأصѧѧوات وقѧѧد طبѧѧق هѧѧذا النظѧѧام قبѧѧل ظهѧѧور الأحѧѧزاب الѧѧسياسية حيѧѧث يѧѧتم انتخѧѧاب       

كون نتائجه غير عادلة فهѧو قѧد يѧؤدي إلѧى            ت ما    ولكنه من ناحية أخرى غالباً     .المرشح الأآثر شعبية  
  .حصول حزب ما على أغلبية برلمانية آبيرة تفوق حصته من الأصوات

  
فѧѧي نظѧѧام الأغلبيѧѧة البѧѧسيطة، فѧѧان المرشѧѧح الѧѧذي يحѧѧصل علѧѧى العѧѧدد الأآبѧѧر مѧѧن الأصѧѧوات يفѧѧوز     

مѧن المقتѧرعين فѧي الانتخابѧات،        % 25 مѧن    بالمقعد حتى لو آانت الأصوات التي حصل عليها اقѧل         
ويؤدي هѧذا النظѧام إلѧى بѧروز حѧزبين علѧى المѧستوى الѧوطني وعلѧى مѧستوى المقاطعѧات، مѧع أن                          

يمكنها المحافظة على وجودها، آما هѧو الحѧال فѧي بريطانيѧا             ) الإقليمية  ( بعض الأحزاب الجهوية    
  .وآندا

  
  -:نحو التالي ونستطيع أن نجمل بعض إيجابيات هذا النظام على ال

  .تكون أوراق الاقتراع قصيرة وبسيطة .1
  .مستقلاًيكون  ما أو اً سياسياً يصوت المقترعون لشخص معين يمثل بدوره حزب .2
 )ممثل الدائرة . (  يشمل دائرة انتخابية ويجعل العلاقة أوثق بين النائب وناخبيه .3
  
  
  
  

  وهناك عدة أشكال للتصويت بنظام الأغلبية
  - :قعد واحددائرة انتخابية بم

  -:وهناك ثلاث أشكال أساسية لتصويت الأغلبية المفردة 
 هѧѧذا التѧѧصويت، انتخѧѧاب المرشѧѧح الѧѧذي يحظѧѧى  وفѧѧق يѧѧتم  : تѧѧصويت الأغلبيѧѧة لѧѧدورة واحѧѧدة   .  أ

بأآبر عدد من الأصѧوات، وينѧتج عѧن هѧذا النظѧام انتخѧاب مرشѧح مѧا حتѧى ولѧو لѧم يحѧصل إلا                            
  .من الأصوات الفعلية% 20على نسبة 

  
 أن علѧѧى المرشѧѧح هنѧѧا أن يحѧѧصل علѧѧى    ،)الأغلبيѧѧة المطلقѧѧة  ( الأغلبيѧѧة لѧѧدورتين   تѧѧصويت   .  ب

وإذا لѧم يحѧصل أي   . نصف الأصوات آحد أدنى، بالإضافة إلى صѧوت واحѧد لكѧي يѧتم انتخابѧه              
وفѧѧي هѧѧذه الحالѧѧة تكفѧѧي . مѧѧن المرشѧѧحين علѧѧى هѧѧذا العѧѧدد مѧѧن الأصѧѧوات يѧѧتم تنظѧѧيم دورة ثانيѧѧة 

  .ة الثانيةالأغلبية البسيطة وحدها في الدور
  
 يجمѧѧѧع هѧѧѧذا النѧѧѧوع مѧѧѧن التѧѧѧصويت مѧѧѧا يѧѧѧتم فѧѧѧي دورتѧѧѧين،  - :التѧѧѧصويت التفѧѧѧضيلي أو التتѧѧѧابعي. ج

التѧѧѧصويت بالأغلبيѧѧѧة المطلقѧѧѧة فѧѧѧي دورة واحѧѧѧدة، إذ يѧѧѧصوت المقترعѧѧѧون لمرشѧѧѧح واحѧѧѧد، ولكѧѧѧنهم  
وإذ لѧѧѧم يحѧѧѧصل أي مѧѧѧن . يѧѧѧشيرون إلѧѧѧى أفѧѧѧضليتهم بالنѧѧѧسبة للمرشѧѧѧحين الآخѧѧѧرين بترتيѧѧѧب تنѧѧѧازلي 

يتم إبعاد المرشح الѧذي حѧصل علѧى         . ز الأول للأصوات  رعلى الأغلبية المطلقة لدى الف    المرشحين  
اقل عدد من الأصوات ويجري توزيع الافضليات الثانية للمرشحين الآخرين، وتستمر هذه العملية             

  .حتى يحصل أحد المرشحين على الأغلبية المطلقة نتيجة لهذه التأجيلات المتتابعة
  
   بعدة مقاعد  دائرة انتخابية- 2
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وبالإمكѧان تطبيѧق    . هناك طريقتان أساسيتان مختلفتان لتصويت الأغلبية في هذه الدوائر الانتخابيѧة          
  .نظام الأغلبية لدورة واحدة أو لدورتين أو التصويت التفضيلي أيضا في هاتين الحالتين

ير ذلѧك ويختѧار     يتم تجميع المرشحين بصفة مستقلة أو ضمن قائمة حزبية أو غ          : التصويت للقائمة   
ن على بطاقة الاقتѧراع ضѧمن صѧدور المقاعѧد المخصѧصة للѧدائرة، ويѧتم انتخѧاب                   يالناخب المرشح 

   ).1989 ، الأردن 1996فلسطين ( المرشحين الذين حصلوا على اآبر عدد من الأصوات 
  :ومن ابرز عيوب نظام الأغلبية . 
  
عѧѧدد المقاعѧѧد التѧѧي يحѧѧصل عليهѧѧا  إقѧѧصاء أحѧѧزاب الأقليѧѧة مѧѧن التمثيѧѧل البرلمѧѧاني، وآѧѧذلك فѧѧان    .1

 أيѧضا علѧى مكѧان       فقѧط بѧل    الحزب في الانتخابات تعتمد بشكل آبير ليس علѧى عѧدد الأصѧوات            
  .تسجيل هذه الأصوات

  
استثناء أحزاب الأقلية التي ثبت أنها اآثر مѧيلا لإحѧداث عѧدم اسѧتقرار خѧارج النظѧام الѧسياسي                 .2

            ѧل الѧة التمثيѧي ترآيبѧن           مما تكون عليه عند إدخالها فѧر مѧا اآثѧام بالجغرافيѧة الاهتمѧسياسي نتيج
  .الاهتمام بالشعب

  .استثناء أفراد المجموعات الأقلية العرقية من التمثيل البرلماني .3
  .ل نظام الأغلبية مما عليه في ظل التمثيل النسبيظانخفاض إمكانية انتخاب النساء في  .4
لѧى آافѧة مقاعѧد الѧدائرة     وذ عحستتѧ  من التمثيѧل حيѧث يѧستطيع حѧزب واحѧد أن             الأقلياتحرمان   .5

  .ويحرم الاقليات من التمثيل
آمѧا هѧو الحѧال    % 60 شيوع الأصوات المهدورة حيث تصل في نظام الأغلبيѧة إلѧى اآثѧر مѧن                .6

 2007 ، 2003،  1997،  1993،  1989( في الانتخابات الفلسطينية السابقة أو الأردن خѧلال         
 فѧي اغلѧب     %10ون فѧي حѧدود أل         تكѧ  هѧذه النѧسبة      فѧان ولكن في ظѧل نظѧام التمثيѧل النѧسبي           ). 

  % . 4خاصة في حالة إعتماد نسبة حسم معتدلة أقل من . الاحيان
  

 يѧѧستحوذمѧѧن أصѧѧوات المقتѧѧرعين ولكنѧѧه % 40 -% 30 علѧѧى الحѧѧصول يمكѧѧن للحѧѧزب الفѧѧائز  .7
  علѧى    1992 عѧام    من المقاعد، حيѧث حѧصل الحѧزب الѧشعبي المنغѧولي           % 70   -% 50على  

  .من الأصوات% 57 يحصل إلا على من المقاعد ، بينما لم% 95
  
  . بما يخدم مصلحتهاالدائرة الفرديةحدود  وتستطيع الأحزاب الحاآمة أن تعمل على تغيير  .8
  

  التمثيل النسبي: ثانيا 
  
أن نظام الأغلبية هو ، دون شك الأقدم في العѧالم، غيѧر أن التمثيѧل النѧسبي يزهѧو بكونѧه موضѧوعا                        

وقѧد تѧم تطبيѧق هѧذا النظѧام للمѧرة الأولѧى،              .  التي آرست لتحليله   لأآبر عدد من المؤلفات والمقالات    
  . بلدا في العالم70 وفي هذه الأيام يطبق في اآثر من 1889في بلجيكيا 

  
أن العدالة هي الميزة الأولى لهذا النظѧام، فعنѧدما يتناسѧب عѧدد المقاعѧد التѧي حѧصلت عليهѧا القѧوى                

أن أيا من القوى الѧسياسية أو أي جѧزء     . مثيل عادلا السياسية مع نسبة حضورها الانتخابي يكون الت      
  . من الرأي العام، لا يستأثر، من ناحية المبدأ بالتمثيل الكامل، ولا يظل أيضا دون تمثيل 

  
 أفكѧار المرشѧحين تتفѧوق فѧي          أن أن التمثيل النسبي يفرض التصويت للقائمة مما يѧدل، غالبѧا، علѧى            

اتهم، بالإضافة إلى ذلك فان التصويت يجري فѧي دورة          الحملات الانتخابية، بالتعارض مع شخصي    
  . المعروفة في الأنظمة التي تطبق الدورة الثانيةةواحدة ويتم تلافي السياس

  : وهناك نموذجين أساسيين في التمثيل النسبي 
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تعتبر البلاد آلها دائѧرة انتخابيѧة واحѧدة، ويѧتم توزيѧع المقاعѧد للقѧوائم أو الأحѧزاب                    : النسبي الكامل   
  .الإجمالية، آما هو معمول به في الكنيست الإسرائيلي) نسبتها ( حسب حصتها 

تجري الانتخابات في عدة دورات انتخابية ويتم توزيع المقاعد على هذا : التمثيل النسبي التقريبي 
الأساس، حيث يقبل هذا النظام ربما تفاوتا بين عدد الأصوات التي حصل عليها حزب ما في البلد 

  .وبين عدد المقاعد التي يفوز بهابمجمله 
نѧستطيع أن  ووحيث أن نظام التمثيل النسبي يشكل انعكاسا لتمثل آافة الأحزاب والطيف السياسي،        

  :نؤآد على بعض مزايا النظام
  يسهل حصول أحزاب الأقلية على تمثيل في البرلمان، ويعمل آلية لبناء الثقة -
ة والѧصغيرة علѧى حѧد سѧواء، علѧى وضѧع قѧوائم         يشجع نظѧام التمثيѧل النѧسبي الأحѧزاب الكبيѧر        -

متنوعة إقليميا وعرقيا وجنسيا، إذ أن عليها تلبية أذواق مجال موسع من المجتمѧع لزيѧادة عѧدد                  
ونتيجѧة لѧذلك، هنالѧك حѧوافز اقѧل لتوجيѧه التماسѧات عرقيѧة           . الأصوات فѧي جميѧع أنحѧاء الѧبلاد        

  .بحته
  

. لة الأصوات المهدورة فѧي الإقطاعيѧات الإقليميѧة        ويعمل نظام التمثيل النسبي على التقليل من مشك       
 له يسردون بعض العيѧوب  المنتقدين ولكن على الرغم من مزايا هذا النظام إلا أن هناك العديد من       

  :وهي 
  .أن التمثيل النسبي يهدد بإحداث اختناقات تشريعية في حكومات الائتلافيات متعددة الأحزاب .1
  .ية ويزيد من عدم الاستقرار عدم استقرار الائتلافيات الحكوم .2
  . يؤدي نظام التمثيل النسبي إلى تجزئة الأحزاب .3
تستطيع الأحزاب الصغيرة أن تبتز الأحزاب الكبيرة لتشكيل حكومѧات ائتلافيѧة حيѧث نجѧد انѧه                  .4

في إسرائيل تعتبر الأحزاب الدينية المتطرفة ضرورة لتѧشكيل الحكومѧة، بينمѧا عاشѧت إيطاليѧا                 
  .ظل حكومات ائتلافية غير مستقرة عاما في 50اآثر من 

  
  نسبة الحسم

ومن اجل تقليل عدد الأحزاب المشارآة في البرلمان لجأت العديѧد مѧن البلѧدان لاعتمѧاد نѧسبة حѧسم              
فѧي  % 10في إسرائيل وتصل إلى      % 2آما هو في هولندا و      %  0,67حد أدنى وهي تتفاوت من      

 .وهѧѧي تعتبѧѧر معقولѧѧة مѧѧن اجѧѧل التمثيѧѧل% 5-3ولكѧѧن معظѧѧم البلѧѧدان تعتمѧѧد نѧѧسبة فѧѧي معѧѧدل . ترآيѧѧا
فنجѧد انѧه فѧي بعѧض البѧدان      . وتهدف نسبة الحسم الى تقليل عѧدد الاحѧزاب المѧشارآة فѧي البرلمѧان              

  . احزاب تمثل في البرلمان 7-5 فقط سياسياً ولكن حزباً 40 – 30يشارك في الانتخابات 
  النظام المختلط: ثالثا 

لأغلبية ونظѧام التمثيѧل النѧسبي وتقليѧل عيѧوب آѧلا النظѧامين،               من اجل الاستفادة من مميزات نظام ا      
معمѧول بѧه حاليѧا فѧي العديѧد مѧن البلѧدان              الو" النظѧام المخѧتلط     " لجأت العديد من الدول إلى اعتمѧاد        

) الأغلبيѧѧة ( علѧѧى أسѧѧاس الѧѧدوائر الفرديѧѧة ) نѧѧصفها مѧѧثلا ( والѧѧذي يعنѧѧي انتخѧѧاب عѧѧدد مѧѧن المقاعѧѧد 
  .مثيل النسبي آما هو الحال في ألمانياوالنصف الآخر على أساس الت

وسѧѧمح بعѧѧض الأنظمѧѧة المختلطѧѧة للمرشѧѧح أن يѧѧشارك فѧѧي الانتخابѧѧات الفرديѧѧة للѧѧدوائر وآѧѧذلك أن    
  .يكون مسجلا في نظام التمثيل النسبي

ونذآر بعض الدول التي اعتمدت النظام المختلط حيث سيكون الرقم الأول عدد أعѧضاء البرلمѧان،       
  :د الفردية والثالث هو عدد المقاعد للتمثيل النسبي على التوالي والثاني عدد المقاع

 25، 100، 125( ، أذربيجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان  )56، 75، 131( ، أرمينيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا  )40، 100، 140( ألبانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
، 225، 450( ، روسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧيا  )35، 85، 120( ، مقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدونيا  )150، 85، 235( ، جورجيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا )

،  )70، 71، 141( وانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا ، ليت )225، 225، 450(   2006حتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧى  ، أوآرانيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا )225
 55، 65، 120( ، الѧѧѧѧѧѧѧѧѧسنغال  )200، 300، 500(  ، المكѧѧѧѧѧѧѧѧѧسيك )62، 68، 130( بوليفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧا 
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( ، آوريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا الجنوبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة   ) 155 ،475، 630( ايطاليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا )180، 300، 480(، اليابѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧان )
  .  )66،66،132(،فلسطين )273،227،46

، وذلك لانتخابات البرلمان التأسيѧسي  1990هذا وآانت بلغاريا قد اعتمدت النظام المختلط في عام     
 على أساس الدوائر    200 عضو نصفهم    400، والعدد آان    1991الذي اقر دستور بلغاريا في عام       

% 50(  مقعد على أساس الدوائر الفردية بنظام الأغلبيѧة المطلقѧة أي             200الكبيرة للتمثيل النسبي،    
 +1(         ѧام   دوائر،، وجرت انتخابات لجولة ثانية في العديد من الѧذ عѧى    1992 ومنѧا الѧت بلغاريѧانتقل 

   .%4 دائرة مع نسبة حسم 31نظام التمثيل النسبي حيث تقسم البلاد الى 
 نѧسبي فѧي     152 فѧردي،    176 إلѧى    386تعتمد هنغاريا على النظام المختلط حيѧث يقѧسم البرلمѧان،          و

   الحѧسم لا تقѧل عѧن    مقعد على أساس نسبي على الصعيد الوطني مع نسبة58دائرة إقليمية، وهناك   
5.%  

علѧى الأقѧل وان يѧشارك       % 33يشترط حصول المرشح للانتخابات الفرديѧة علѧى         فجورجيا  في  أما  
حيѧѧث قѧѧسم % 7 مѧѧن الѧѧذين يحѧѧق لهѧѧم الاقتѧѧراع ونѧѧسبة الحѧѧسم  1% +50فѧѧي الانتخابѧѧات اآثѧѧر مѧѧن 

  . نسبي150 فردي ، 85 إلىالبرلمان 
  

  ،وآفاق تطوره1995لسنة ) 13(قانون الانتخابات الفلسطيني رقم  -:ثالثا 
  

، اصѧدر الѧسيد الѧرئيس بѧصفته رئѧيس اللجنѧة التنفيذيѧة لمنظمѧة التحريѧر                   1995 آانون الأول    7في  
الفلѧѧسطينية ورئѧѧيس الѧѧسلطة الوطنيѧѧة الفلѧѧسطينية ، وبعѧѧد الاطѧѧلاع علѧѧى النظѧѧام الأساسѧѧي لمنظمѧѧة      

سلطات والصلاحيات، وعلѧى  ، بشأن نقل ال1995لسنة ) 5(التحرير الفلسطينية وعلى القانون رقم   
، والقوانين المعدلة المعمول بهѧا فѧي الѧضفة          1960لسنة  ) 24(قانون الانتخاب لمجلس النواب رقم      

، بطريقѧة الانتخѧاب فѧي قطѧاع       1960لѧسنة   ) 32(الغربية، وعلѧى قѧرار الحѧاآم الإداري العѧام رقѧم             
مشارآة رئاسѧة المجلѧس الѧوطني    غزة، وعلى موافقة اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية، ب     

وبنѧاء علѧى الѧصلاحيات المخولѧة لѧه،          . الفلسطيني وعلى موافقة مجلس السلطة الوطنية الفلѧسطينية       
، والذي جرت على أساسه انتخابات رئاسة السلطة الوطنيѧة          1995 لسنة   13قانون الانتخابات رقم    

  .1996 آانون الثاني 20والمجلس التشريعي الفلسطيني بتاريخ 
  .نحاول أن نستعرض ابرز ما جاء في هذا القانون نظرا لأهميتهوس

، علѧѧى مرجعيѧѧة الاتفاقيѧѧة الإسѧѧرائيلية    1995 لѧѧسنة 13 رقѧѧماسѧѧتند قѧѧانون الانتخابѧѧات الفلѧѧسطيني    
الملحѧق الثѧاني للبروتوآѧول       ( 1995 أيلѧول    28الفلسطينية المرحلية الموقعة فѧي واشѧنطن بتѧاريخ          

ت الاتفاقيѧѧѧة المѧѧѧذآورة، أسѧѧѧس الانتخابѧѧѧات وحتѧѧѧى الانتخѧѧѧاب  وقѧѧѧد تѧѧѧضمن) الخѧѧѧاص بالانتخابѧѧѧات  
والتسجيل الانتخابي و مؤهلات المرشحين وتنسيبهم، وشروط الحملة الانتخابية والمراقبѧة الدوليѧة             

  .للانتخابات والترتيبات الخاصة بالانتخابات في مدينة القدس
 المرحلѧة الانتقاليѧة، إلا انѧه        على الرغم من إقرار قانون الانتخاب آقانون مؤقѧت لانتخابѧات تخѧص            

بشكل أساسي لا يمكن تجاهله عنѧد الحѧديث عѧن تطѧوير وإقѧرار نظѧام انتخѧابي ديمقراطѧي جديѧد و                        
خاصة إجراء الانتخابات الرئاسية والتشريعية بالتزامن، والتأآيد على العديد من القضايا الأساسية            

  .للحفاظ على النزاهة وسرية التصويت
  

الأولى مѧن قѧانون الانتخابѧات العديѧد مѧن التѧشريعات الأساسѧية وأآѧدت المѧادة                   لقد استعرض المادة    
بѧѧان تجѧѧري انتخابѧѧات عامѧѧة، حѧѧرة ومباشѧѧرة، لانتخѧѧاب رئѧѧيس الѧѧسلطة الوطنيѧѧة و أعѧѧضاء           ) 2(

  . المجلس التشريعي الفلسطيني، وتجري الانتخابات لرئيس السلطة وأعضاء المجلس في آن واحد
على أن أعضاء المجلس التشريعي الفلسطيني فور انتخѧابهم يѧصبحون           ) 1( الفقرة   3وأآدت المادة   

مѧن النظѧام الأساسѧي لمنظمѧة        ) 6(،  ) 5(أعضاء في المجلس الوطني الفلسطيني وذلك وفقѧا للمѧادة           
وهѧѧذه المѧѧادة تؤآѧѧد علѧѧى دور منظمѧѧة التحريѧѧر الفلѧѧسطينية و علѧѧى التѧѧرابط و . التحريѧѧر الفلѧѧسطينية 

  .ي الداخل والشتات التمثيل للشعب الفلسطيني ف
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 دائرة انتخابيѧة وهѧي القѧدس أريحѧا،     16هذا وقد اعتمد النظام تقسيم الدوائر الانتخابية حول تشكيل  
" بيѧѧت لحѧѧم، الخليѧѧل، نѧѧابلس، جنѧѧين، طѧѧولكرم، قلقيليѧѧة، طوبѧѧاس، سѧѧلفيت، رام االله، شѧѧمالي غѧѧزة       

  .، مدينة غزة، دير البلح، خان يونس، والقرى الشرقية، ورفح"جباليا
وحول عدد المقاعد المخصѧصة لكѧل دائѧرة فقѧد انѧاط القѧانون للنظѧام الملحѧق بالقѧانون تحديѧد العѧدد                         
المخصص لكل دائرة، حيث خصص مقعد واحد لكل مѧن أريحѧا وطوبѧاس وسѧلفيت وهنѧاك دوائѧر                    

 فѧي تحديѧد حѧصة المقاعѧد، مѧع نѧسبة            اً انحرافѧ  نلاحѧظ وآѧذلك   .  مثل مدينة غѧزة    اً مقعد 12اخرى لها   
  .ل دائرةالسكان لك

  
 مقعد اضافي عن حصتها، حيث نجѧد ان محافظѧة   1,3حيث نجد ان دائرة مدينة غزة حصلت على  

  مقعد ) 1,3( الخليل قد خسرت 
وفي الفصل الثاني ، حدد القانون حق الانتخѧاب لكѧل فلѧسطيني وفلѧسطينية فѧي الѧضفة الغربيѧة بمѧا                       

لѧشروط المنѧصوص عليهѧا فѧي هѧذا      قطѧاع غѧزة، ممѧن تѧوفرت فيѧه أو فيهѧا ا      وفيها القدس الشريف،   
القانون، لممارسة هذا الحѧق، وذلѧك بغѧض النظѧر عѧن الѧدين والѧرأي والانتمѧاء الѧسياسي والمكانѧة                       

ويمѧѧارس الناخѧѧب حقѧѧه فѧѧي الانتخѧѧاب بѧѧصورة مباشѧѧرة وسѧѧرية . الاجتماعيѧѧة والاقتѧѧصادية والعلميѧѧة
الا فѧي الѧدائرة المѧѧسجل   ولا يحѧق لناخѧѧب ان يمѧارس حقѧه    . وفرديѧة، ولا يجѧوز التѧصويت بالوآالѧة    

  .فيها فقط
ليѧة الترشѧيح    هوجѧاء فѧي القѧانون حѧول ا        .  عامѧا يѧوم الاقتѧراع      18وحدد القانون اهلية الناخѧب بѧسن        

لمرآѧѧز الѧѧرئيس، ان يكѧѧون فلѧѧسطينيا واتѧѧم الخامѧѧسة والثلاثѧѧين مѧѧن العمѧѧر أو اآثѧѧر يѧѧوم الاقتѧѧراع،       
  .ها لممارسة حق الانتخابويكون مسجلا في جدول الناخبين وتوفر الشؤوط الواجب توفر

  
الى ان يتولى الفائز بمرآز الرئيس رئاسة الѧسلطة التنفيذيѧة، ويعتبѧر عѧضوا            ) 11(واشارت المادة   

فѧѧي المجلѧѧس التѧѧشريعي بحكѧѧم انتخѧѧاب مرآѧѧز الرئاسѧѧة مباشѧѧرة مѧѧن الѧѧشعب، ولا يجѧѧوز الجمѧѧع بѧѧين 
لمѧادة حيѧث لا يجѧوز ان يكѧون     رئاسة السلطة التنفيذية ورئاسة المجلس، وهنا لا بد من إلغѧاء هѧذه ا            

 الاحѧزاب والقѧوى الѧسياسية       طالبѧت المنتخب لمنصب الرئيس عѧضوا فѧي الѧسلطة التѧشريعية، وقѧد              
ومؤسسات المجتمع المѧدني والفعاليѧات الفلѧسطينية باشѧتراط حѧصول الفѧائز علѧى منѧصب الѧرئيس                 

ة ثانيѧة بѧين أعلѧى    ، واذ لم يحصل أي من المرشحين تعاد جولѧ         )1% +50( على الاغلبية المطلقة    
  .المرشحين بعد أسبوعين ويفوز بذلك من يحصل على الاغلبية البسيطة

  
عѧѧضوية المجلѧѧس التѧѧشريعي ، واشѧѧترطت  لبلѧѧوغ سѧѧن الثلاثѧѧين للترشѧѧيح  ) 12( واشѧѧترطت المѧѧادة 

آذلك ان يكون للمرشح لعضوية المجلس عنѧوان محѧدد فѧي الѧدائرة، التѧي ينѧوي الترشѧح فيهѧا، ولا                
 25وهنѧاك مطالبѧة أولا بتخفѧيض سѧن الترشѧيح الѧى              . الا فѧي الѧدائرة المѧسجل فيهѧا        يجوز الترشѧيح    

 عامѧا وآѧذلك يحѧق للѧشخص ان          21عاما، لا بل هناك بعѧض منظمѧات وأطѧر شѧبابية تطالѧب بѧسن                 
  .يترشح في أي دائرة انتخابية شرط ان يكون مسجلا في إحدى الدوائر الانتخابية

  
إرفѧاق قائمѧة تحتѧوي علѧى خمѧسمائة توقيѧع            ) المستقلين  ( ن  اشترط القانون على المرشحين الفرديي    

  .على الأقل من الناخبين في دائرته الانتخابية المسجلين في جدول الناخبين
  

ولا يجѧوز  . ولا يحق للهيئة الحزبيѧة تقѧديم مرشѧحين فѧي الѧدائرة اآثѧر مѧن المقاعѧد المخصѧصة لهѧا                   
 المجلѧس التѧشريعي الفلѧسطيني الا إذا    عضو المجلس الوطني الفلѧسطيني ان يرشѧح نفѧسه لعѧضوية           ل

قام ينقل قيده من دوائر الخارج بموجب آتاب مصدق من رئاسѧة المجلѧس الѧوطني الفلѧسطيني الѧى          
  .إحدى الدوائر الانتخابية
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قبѧѧل إجѧѧراء الانتخابѧѧات، يѧѧتم ) 88(عѧѧضوا تѧѧم زيѧѧادتهم الѧѧى ) 83(ويتكѧѧون المجلѧѧس التѧѧشريعي مѧѧن 
ي في قطاع غزة والضفة الغربية بما فيها القدس الѧشريف انتخابѧا     انتخابهم من قبل الشعب الفلسطين    

وهناك مطالبѧة بزيѧادة عѧدد أعѧضاء المجلѧس التѧشريعي الѧى             .  أحكام هذا القانون   قحرا ومباشرا وق  
 " حѧѧسب مѧѧا جѧѧاء فѧѧي مѧѧسودة الدسѧѧتور الفلѧѧسطيني الثالثѧѧة       (  عѧѧضوا 150 عѧѧضوا أو حتѧѧى  120

بت الاحزاب ومنظمات المجتمع المدني باعتمѧاد التمثيѧل         ، وطال  ) 2003 أيار   15 بتاريخ   "المنقحة
 علѧى أسѧاس الѧدوائر الفرديѧة،         نѧصف عѧدد البرلمѧان       النسبي أو المختلط وذلك على أساس انتخѧاب         

الѧضفة الغربيѧة بمѧا فيهѧا القѧدس          ( والنصف الآخر على أساس التمثيѧل النѧسبي مѧع  اعتبѧار الѧوطن                
  %.2سبة حسم لا تقل عن دائرة انتخابية واحدة، مع ن) غزة قطاع و
  

، مѧا  … قبول ترشيح الѧوزراء أو مѧوظفي الحكومѧة أو الإدارات العامѧة          عدم  )14( وحددت المادة   
لوا قبѧѧل عѧѧشرة أيѧѧام مѧѧن الموعѧѧد المحѧѧدد للإعѧѧلان عѧѧن قѧѧوائم الترشѧѧيح النهائيѧѧة، وتعتبѧѧر       يلѧѧم يѧѧستق 

ا نقتѧرح ان تكѧون المѧدة بѧين          واذ نرى بان مѧدة عѧشرة أيѧام قليلѧة جѧدا، ولهѧذ              . استقالتهم مقبولة حكما  
 اسѧѧѧتغلال المناصѧѧѧب العامѧѧѧة حتѧѧѧى لا يѧѧѧتموذلѧѧѧك . يومѧѧѧا ) 75( الترشѧѧѧيح والانتخѧѧѧاب علѧѧѧى الأقѧѧѧل  

للمرشѧѧѧحين، ومѧѧѧن اجѧѧѧل نزاهѧѧѧة الانتخابѧѧѧات يجѧѧѧب ان توقѧѧѧف آافѧѧѧة التوظيفѧѧѧات خѧѧѧلال التحѧѧѧضير     
صالح مرشѧحين    الانتخابات حتى لا يستغل أحد هذه التوظيفات لѧ         أشهر من  ثلاثةللانتخابات أو قبل    

  !!!معينين
  

  ادارة الانتخابات والإشراف عليها
ان ادارة الانتخابات وحيادية عمѧل لجѧان الإشѧراف تعتبѧر مѧن القѧضايا الهامѧة التѧي يعالجهѧا قѧانون            
الانتخاب ، وهناك العديد من المبادئ الرئيسة التي يجب على آل جهاز انتخѧابي ان يراعيهѧا وهѧي        

  ).المهنية ( ية الاستقلالية والحياد والحرف
  

في نظام متعدد الاحزاب، لا يمكن لجهѧاز انتخѧابي ان يحظѧى بثقѧة الاحѧزاب ويحѧافظ                : الاستقلالية  
عليهѧѧا الا إذا عѧѧد مѧѧستقلا حيѧѧال جميѧѧع الاحѧѧزاب والحكومѧѧة، وفѧѧي بعѧѧض البلѧѧدان يكفѧѧل الدسѧѧتور         

  .استقلالية أجهزة الانتخابات، آما هو في جنوب أفريقيا
  

، فѧدوره يقѧوم علѧى تهيئѧة الѧساحة      اي يѧديره تѧ تم بنتيجѧة الانتخابѧات ال     هѧ حيѧادي لا ي   الجهاز ال : الحياد  
المعلومات الضرورية  بالتي سيتواجه فيها المرشحون والأحزاب وعلى تزويد جميع الناخبين آافة           

لعملية التѧصويت، ويجѧب ان يكѧون هѧذا الجهѧاز مؤلفѧا مѧن أشѧخاص أآفѧاء ، وخѧصوصا فѧي نظѧر                           
  .، وان يتصرف بحياد ويتمتع بثقة الاحزاب الرئيسيةاتبالمشارآين في الانتخا

  
) لجѧѧѧان الإشѧѧѧراف  ( بالإضѧѧѧافة الѧѧѧى الاسѧѧѧتقلالية والحيѧѧѧاد، يجѧѧѧب ان يتمتѧѧѧع الجهѧѧѧاز    : الاحترافيѧѧѧة
  .من اجل إنجاز هذه المهمة الضخمة وهي ادارة انتخابات حرة و نزيهة) المهنية ( بالاحترافية

  
نتخابѧѧات تحѧѧت ادارة وإشѧѧراف اللجѧѧان، لجنѧѧة الانتخابѧѧات   الѧѧى انѧѧه تجѧѧري الا ) 21(أشѧѧارت المѧѧادة 

  .المرآزية، لجان الدوائر، لجان مراآز الاقتراع
  

آيفية تشكيل لجنة الانتخابات المرآزية بصفتها الهيئة العليا التي تتѧولى ادارة            ) 22(وحددت المادة   
ذ جميѧع الإجѧراءات   الانتخابات والإشراف عليها وتكون مسؤولة عن التحضير لها وتنظيمها واتخا         

 أعѧضاء يѧتم اختيѧارهم مѧن قبѧل رئѧيس             9حيث تتألف اللجنة من     . اللازمة لضمان نزاهتها وحريتها   
ويѧѧتم اختيѧѧارهم مѧѧن بѧѧين  . الѧѧسلطة الوطنيѧѧة والأحѧѧزاب الѧѧسياسية والفعاليѧѧات الفلѧѧسطينية المختلطѧѧة   
  .مهنية البارزةالقضاة الفلسطينيين، وآبار الأآاديميين والمحامين ذوي الخبرة والسيرة ال
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فѧلا بѧد مѧن التفكيѧر فѧي زيѧادة            " التمثيѧل المخѧتلط     " وفي حѧال إقѧرار قѧانون جديѧد يعتمѧد علѧى مبѧدأ                
وهنѧѧاك تѧѧصور أن تѧѧصبح لجنѧѧة الانتخابѧѧات    .علѧѧى الاقѧѧل  13 أعѧѧضاء الѧѧى  9أعѧѧضاء اللجنѧѧة مѧѧن   

  .) البلديات والمجالس القروية (المرآزية هي المسؤلة عن إجراء الانتخابات المحلية 
  

على تمتѧع لجنѧة الانتخابѧات المرآزيѧة بشخѧصية اعتباريѧة واسѧتقلال مѧالي                 ) 23(هذا وتؤآد المادة    
  .وإداري آاملين، ولا تكون خاضعة في عملها لأية سلطة حكومية أو إدارية اخرى

  
  :تقوم لجنة الانتخابات المرآزية بالمهام التالية 

  العمل على تطبيق أحكام قانون الانتخابات .1
الإجѧراءات اللازمѧة للتحѧضير للانتخابѧات وتنظѧيم إجѧراءات ووسѧائل الإشѧراف عليهѧا                   اتخاذ   .2

  ومراقبتها
   وضع اللوائح الخاصة بالقانون .3
 الإشراف علѧى ادارة عمѧل اللجѧان الانتخابيѧة ومكتѧب الانتخابѧات المرآѧزي ومكاتѧب الѧدوائر                     .4

  الانتخابية
  حتى نهايتها ادارة عمليات الانتخابات والإشراف عليها من بدايتها و .5
   إتاحة فرص وأجواء متكافئة لجميع الدوائر الانتخابية ونشر ذلك في الصحف المحلية .6
  . الدالة على آل منهاوالشفرات تسجيل الهيئات الحزبية والرموز  .7
  ائر الانتحابية ولجان مراآز الاقتراعو تعيين لجان الد .8
 التѧѧشريعي وإعѧѧداد قѧѧوائم  الموافقѧѧة علѧѧى طلبѧѧات الترشѧѧيح لمرآѧѧز الѧѧرئيس ولعѧѧضوية المجلѧѧس  .9

  المرشحين النهائية ونشرها في الصحف المحلية
   النظر في الطعون والاستئنافات المقدمة ضد قرارات لجان مراآز الاقتراع  .10
   وضع أنظمة خاصة بها .11
 تعيين الموظفين والمستѧشارين العѧاملين فѧي مكتبهѧا المرآѧزي و مكاتبهѧا فѧي مختلѧف الѧدوائر                      .12

  الانتخابية
  اقات اعتماد للمراقبين الدوليين و المحليين والتعاون معهم إصدار بط .13
ن شѧأنها ان    مѧ  مخالفات   حدوث إعادة الانتخاب في أي مرآز من مراآز الاقتراع، إذا ثبت لها             .14

  تؤثر في نتيجة الانتخاب في أي دائرة انتخابية
   إعلان نتائج الانتخابات النهائية .15

  
لهѧѧا، مكتѧѧب الانتخابѧѧات المرآѧѧزي ومكاتѧѧب الإدارة    ويѧѧساعد لجنѧѧة الانتخابѧѧات المرآزيѧѧة فѧѧي أعما   

الانتخابيѧѧة حيѧѧث يعتبѧѧر مكتѧѧب الانتخابѧѧات المرآѧѧزي و مكاتѧѧب الإدارة الانتخابيѧѧة الجهѧѧاز التنفيѧѧذي   
  .للجنة الانتخابات

  
وبقرار مѧن لجنѧة الانتخابѧات المرآزيѧة تѧشكل لجنѧة الѧدائرة المرآزيѧة مѧن خمѧسة أعѧضاء يعينѧون               

 ѧѧة الانتخابѧѧن لجنѧѧرار مѧѧى   بقѧѧلين علѧѧات أو الحاصѧѧاتذة الجامعѧѧامين واسѧѧين المحѧѧن بѧѧة مѧѧات المرآزي
وتعѧѧѧين لجنѧѧѧة  . لѧѧѧم الاجتمѧѧѧاع أو الاقتѧѧѧصاد أو الإدارة  عشѧѧѧهادة جامعيѧѧѧة فѧѧѧي العلѧѧѧوم الѧѧѧسياسية أو    

إذ نѧѧرى أهميѧѧة لجنѧѧة الѧѧدائرة الانتخابيѧѧة  . الانتخابѧѧات مѧѧن بѧѧين أعѧѧضاءها رئѧѧيس وأمѧѧين عѧѧام اللجنѧѧة 
وزيѧادة فѧي تمثيѧل واسѧع     .  أعضاء نظѧرا لكثѧرة الأعبѧاء      9 أو   7ي  ونرى ضرورة زيادة الأعضاء أ    

  .لأعضاء اللجنة، خاصة إذا ما جرت الانتخابات على أساس نظام الانتخاب المختلط
  

وتتѧѧولى لجنѧѧة الѧѧدائرة مѧѧسؤولية ادارة وتنظѧѧيم و مراقبѧѧة عمليѧѧات الانتخѧѧاب فѧѧي الѧѧدائرة الانتخابيѧѧة     
تѧѧي تѧѧصدرها لجنѧѧة الانتخابѧѧات المرآزيѧѧة، ويѧѧدخل ضѧѧمن     التابعѧѧة لهѧѧا، وتنفيѧѧذ جميѧѧع التعليمѧѧات ال   
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ع تقاريرهѧا   فѧ لقي طلبات الترشيح فѧي الѧدائرة، ومراقبѧة عمليѧة الاقتѧراع والفѧرز ور               تو. صلاحياتها
  . لجنة الانتخابات المرآزيةإلى

  
وبناء على توصية لجنة الѧدائرة، تعѧين لجنѧة الانتخابѧات المرآزيѧة، لجѧان مراآѧز الاقتѧراع والѧذي                      

) اقتѧراع سѧبعة     (  ان تسمى لجان مراآѧز الاقتѧراع والفѧرز، التѧي تتѧألف مѧن أربعѧة أعѧضاء                     نقترح
وآذلك نعتقد بان ضرورة تشكيل لجان مراآز الاقتѧراع والفѧرز مѧن صѧلاحيات لجѧان الѧدوائر مѧع                     

  .مصادقة لجنة الانتخابات المرآزية
  

ة، يعينهم رئѧيس الѧسلطة      قضايا الانتخابات من رئيس وأربعة قضا     خاصة ل وتشكل محكمة استئناف    
وتنعقѧد المحكمѧة مѧن رئѧيس و اثنѧين           . الوطنية الفلسطينية في المرسѧوم الѧداعي لإجѧراء الانتخابѧات          

 أعѧѧضاء قѧѧضاة ، وتؤخѧѧذ   7 ان تكѧѧون محكمѧѧة الاسѧѧتئناف مѧѧن    ويفѧѧضل. مѧѧن القѧѧضاة علѧѧى الأقѧѧل   
  . أعضاء على الأقل4 المحكمة أي أعضاءالقرارات فيها على أساس أغلبية 

ن يشمل الإطار التشريعي للانتخابات أهم مقومات العملية ولا سيما نوع النظѧام الانتخѧابي             ويجب ا 
وحق الاقتراع، وسجل النѧاخبين، والقواعѧد المنظمѧة للأحѧزاب والمرشѧحين والحمѧلات والعمليѧات                 

  .الانتخابية
  

   السياسية والانتخابات الأحزاب-:رابعا 
  

تلعѧѧب الاحѧѧزاب الѧѧسياسية دورا رئيѧѧسيا فѧѧي عمليѧѧة الانتخابѧѧات وتѧѧشكل أسѧѧاس البنѧѧاء الѧѧديمقراطي،   
ولهѧѧذا تهѧѧتم آافѧѧة القѧѧوانين والأنظمѧѧة الخاصѧѧة بالانتخابѧѧات بѧѧدور الاحѧѧزاب الѧѧسياسية و آليѧѧة وآيفيѧѧة 

ة تقديم المرشحين للانتخابات، وسنحاول استعراض ابرز القضايا الخاصة بدور الاحѧزاب الѧسياسي    
ونحن لا نستطيع ان نتصور وجود تقѧدم بالانتخابѧات و الديمقراطيѧة بمعѧزل               . في العملية الانتخابية  

عن دور الاحزاب والقوى السياسية، ولهذا فѧان الѧنظم الانتخابيѧة تѧساعد أو تعيѧق تطѧور الاحѧزاب                     
  .السياسية

  
عامل مѧѧع الواقѧѧع ونظѧѧرا لعѧѧدم إقѧѧرار قѧѧانون للأحѧѧزاب الѧѧسياسية فѧѧي فلѧѧسطين حتѧѧى الآن فإننѧѧا سѧѧنت     

الحزبي والسياسي آما هو ، ولا بد لقѧانون الانتخѧاب ان يحѧدد شѧروط تѧسجيل الاحѧزاب وقѧوائمهم                      
للترشيح، وآذلك آليات مراقبة ومشارآة الاحزاب في ضمان نزاهة الانتخابѧات وحѧضور ممثلѧيهم           

  .لكافة مراحل الانتخابات
  

  :ولا بد من التأآيد على المبادئ الرئيسية التالية 
تعامѧل الاحѧزاب الѧسياسية والمرشѧحون بطريقѧة عادلѧة وهѧذا يتطلѧب                أن  يجب   : تكافؤ الفرص  -

من لجان الانتخابѧات والمѧشرفين عليهѧا عѧدم التمييѧز بѧين الاحѧزاب ولا سѧيما المعارضѧة التѧي               
  .يجب ان تحظى بمعاملة عادلة من قبل الأجهزة الرسمية

  
ن لا بѧѧد مѧѧن اتفѧѧاق آافѧѧة    ياب والمرشѧѧحضѧѧمان حريѧѧة التعبيѧѧر لكافѧѧة الاحѧѧز     : حريѧѧة التعبيѧѧر   -

، يحѧارب الممارسѧات غيѧر    "ميثاق شѧرف    " الاحزاب السياسية المشارآة في الانتخابات على       
  .المشروعة مثل الرشوة وآافة أشكال التزوير المباشر والغير مباشر

  
م تعمل الاحزاب الѧسياسية علѧى تѧشجيع المѧواطنين وانخѧراطه         : سية  المشارآة في الحياة السيا     -

في الحيѧاة الѧسياسية، حيѧث تعتبѧر الاحѧزاب الѧسياسية هѧي المدرسѧة الحقيقيѧة للتربيѧة الѧسياسية                       
  والديمقراطية

  



  12  

هѧѧذا يتطلѧѧب بنѧѧاء الاحѧѧزاب الѧѧسياسية علѧѧى أسѧѧس  : ضѧمان الديمقراطيѧѧة الداخليѧѧة فѧѧي الاحѧѧزاب  -
ѧѧزاب وممثلѧѧادات الاحѧѧار قيѧѧزاب واختيѧѧل الاحѧѧة داخѧѧات الدوريѧѧراء الانتخابѧѧة وإجѧѧيهم ديمقراطي

للبرلمѧѧان والمؤسѧѧسات الحكوميѧѧة الأخѧѧرى علѧѧى أسѧѧس ديمقراطيѧѧة ، ولا بѧѧد مѧѧن التأآيѧѧد علѧѧى      
ضرورة التغير والتجديد في بنيѧة الاحѧزاب وتѧشجيع مѧشارآة الكفѧاءات الѧشابة والنѧساء لتتبѧوأ                    
مراآѧѧز صѧѧنع القѧѧرار فѧѧي الاحѧѧزاب الѧѧسياسية واحتѧѧرام الأعѧѧضاء الحѧѧزبيين والرجѧѧوع الѧѧى           

ان العديѧѧد مѧѧن . الاحѧѧزاب الѧѧسياسية فѧѧي القѧѧضايا الهامѧѧة التѧѧي تهѧѧم الحѧѧزبالعѧѧضوية العامѧѧة فѧѧي 
الاحزاب السياسية تعاني من غياب للأسس الديمقراطيѧة، ولهѧذا لا بѧد مѧن الإسѧراع فѧي إقѧرار                     
قѧѧانون الاحѧѧزاب الѧѧسياسية الفلѧѧسطيني قبѧѧل الانتخابѧѧات القادمѧѧة أو ان يعمѧѧل المجلѧѧس المنتخѧѧب    

   ѧѧرع وقѧي أسѧѧراره فѧى إقѧѧادم علѧات   القѧѧانون الانتخابѧѧسياسية وقѧزاب الѧѧانون الاحѧن لان قѧѧت ممك
  .يشكلان جناحي البناء الديمقراطي، وهناك علاقة وثيقة بين القانونين ويؤثر أحدهما بالآخر

  
  

ومѧѧن اجѧѧل تكѧѧريس الديمقراطيѧѧة الداخليѧѧة تѧѧسعى الاحѧѧزاب الѧѧى تبنѧѧي آليѧѧات ديمقراطيѧѧة عѧѧصرية        
بل حتى تشكيل قѧوائم مѧشترآة مѧع أحѧزاب ائتلافيѧة أو      لاختيار مرشحي الحزب في الانتخابات، لا    

حتѧѧى ضѧѧم بعѧѧض المѧѧستقلين والشخѧѧصيات الاعتباريѧѧة، وهنѧѧاك أحѧѧزاب تجѧѧري انتخابѧѧات تمهيديѧѧة     
داخلية لكافة أعضاء الحزب من اجل اختيار مرشحي الحزب وترتيب قائمة الحزب في حالة نظѧام       

 انѧه لا بѧد مѧن الأخѧذ بѧرأي المنظمѧات المحليѧة        التمثيل النسبي أما في حالة انتخابѧات الѧدوائر، فنجѧد      
الحزبية بالتنسيق مع قيادة الحزب لاختيار مرشحي الحزب للانتخابات البرلمانية، ولهذا لا بد لكѧل             

ن النظام الانتخѧابي المعتمѧد يѧؤثر    وأحزب ان يحدد سياسته في اختيار المرشحين وعددهم، خاصة     
  .ةتأثيرا آبيرا على سياسة الحزب الانتخابي

  
، نجѧѧد ان العديѧѧد مѧѧن القѧѧوى اليѧѧسارية الديمقراطيѧѧة التѧѧي       1996وبѧѧالرجوع الѧѧى نتѧѧائج انتخابѧѧات    

شارآت في الانتخابات، قد حصلت على نسبة أصوات عالية ولكنها لم تحرز أي نتائج تѧذآر علѧى                  
تخѧابي  ، لقد شكل النظѧام الان )عزمي الشعيبي عن هذا    . استثناء د ( المقاعد البرلمانية   بصعيد الفوز   

العائق الأساسي أمام تمثيل القوى السياسية الديمقراطية من جهة، بالإضѧافة الѧى عѧدم تبنѧي سياسѧة          
أي إقامѧѧة ائѧѧتلاف انتخѧѧابي وتقليѧѧل عѧѧدد المرشѧѧحين والترآيѧѧز فѧѧي        ) موحѧѧدة ( انتخابيѧѧة مѧѧشترآة  

الحملات على عدد محدد، من اجل ضمان الفوز وليس الحصول على الأصوات للمرشѧحين الѧذين             
  .لم يفوزوا

  
على ان النظام السياسي ) المسودة الثالثة   ( من مشروع دستور دولة فلسطين      ) 8(و إذ تؤآد المادة     

الفلѧѧسطيني، ديمقراطѧѧي نيѧѧابي برلمѧѧاني، يقѧѧوم علѧѧى التعدديѧѧة الѧѧسياسية، ويكفѧѧل للمѧѧواطنين الحقѧѧوق  
        ѧى أسѧشاطها علѧتها لنѧسياسية و ممارسѧزاب الѧوين الاحѧانون دون  والحريات ومنها حرية تكѧاس الق

وتلتѧѧѧزم الاحѧѧѧزاب مبѧѧѧادئ الѧѧѧسيادة الوطنيѧѧѧة . تمييѧѧѧز، بѧѧѧسبب الѧѧѧرأي الѧѧѧسياسي أو الجѧѧѧنس أو الѧѧѧدين
ولهѧѧذا لا بѧѧد مѧѧن التأآيѧѧد علѧѧى الطѧѧابع      . والديمقراطيѧѧة والتѧѧداول الѧѧسلمي للѧѧسلطة عمѧѧلا بالدسѧѧتور    

. وء مواقѧع رسѧمية  الديمقراطي للأحزاب في حياتها الداخلية وبناءها التنظيمي واختيار آوادرها لتب    
وهذا يتطلب منها عقد انتخابات داخلية ومؤتمرات تنظيمية دورية، أي آل أربع الى خمس سنوات               

  !!على الأقل
  

ان الترابط وثيق بين الديمقراطية والأحѧزاب الѧسياسية والانتخابѧات، حيѧث لا نѧستطيع ان نتѧصور                   
 فѧي تنظѧيم    بѧدور هѧام  زاب الѧسياسية  وتقѧوم الاحѧ   ). حزبيѧة   ( نظاما ديمقراطيا بدون تعددية سياسѧية       

مѧѧشارآة المѧѧواطنين وتѧѧشجيعهم علѧѧى المѧѧشارآة الفاعلѧѧة فѧѧي الانتخابѧѧات، حيѧѧث تقѧѧود الاحѧѧزاب           
  .السياسية الحملات الانتخابية والرعاية في وسائل الإعلام المختلفة لبرنامج الحزب و مرشحيه
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، 1995لѧسنة  ) 13(ابѧات رقѧم   ونظرا لعدم صدور قانون أحزاب حتى الآن فقѧد أشѧار قѧانون الانتخ         
آѧل هيئѧة حزبيѧة ترغѧب فѧي          أن  نѧصت علѧى     ) 48(المادة  . في الفصل الثالث حول الهيئات الحزبية     

ويحق للهيئة الحزبية المѧسجلة    . ان تكون قد سجلت في وزارة الداخلية      يجبالاشتراك في الانتخابات    
يѧة والاشѧتراك فѧي الانتخابѧات        في وزارة الداخلية ان تسمي مرشحيها لدى لجنة الانتخابات المرآز         
شѧروط تѧسجيل الهيئѧات      ) 49(تحت الاسم والرمز أو الشعار الذي تختاره لنفѧسها، وحѧددت المѧادة              

آل هيئة حزبية ترغب في تسجيل نفسها تقѧديم طلѧب خطѧي يتѧضمن      أن  على  حيث نصت   الحزبية،  
:  
  وراق الاقتراعاسم الهيئة الحزبية والرمز أو الشعار الدال عليها والذي سيظهر على أ .1
   اسم رئيسها أو امينها العام .2
 اسم ممثلها الѧذي سѧتطلب اعتمѧاده لѧدى لجنѧة الانتخابѧات المرآزيѧة وأسѧماء ممثليهѧا الآخѧرين               .3

  الذين تطلب اعتمادهم لدى لجان الدوائر الانتخابية ولجان ومراآز الاقتراع
   عنوان المقر الرئيسي للهيئة الحزبية .4
  

حزبية إذا طلبت الهيئة الحزبية اعتماد اسم أو شعار أو رمز يعود لهيئة             ولا يجوز تسجيل أية هيئة      
 وأ. حزبية اخرى مسجلة أو يعود لحزب أو تنظيم سياسي غير مسجل ولكنه معѧروف فѧي المنطقѧة                

  . طلبت الهيئة الحزبية اعتماد رمز أو شعار يوحي بانتمائها للسلطة الوطنية الفلسطينيةا اذ
  

لѧيس هنѧاك ضѧرورة لتѧسجيل الهيئѧات الحزبيѧة       فالآن قѧانون للأحѧزاب،    لѧم يѧصدر حتѧى    وحيث أنѧه  
 الانتخابѧѧات المرآزيѧѧة ويѧѧتم قبѧѧل لجنѧѧةمѧѧن  وزارة الداخليѧѧة، بѧѧل يجѧѧب ان تعتمѧѧد هѧѧذه الهيئѧѧات  لѧѧدى

وحيث ان الانتخابات السابقة اعتمدت علѧى نظѧام الѧدوائر الأغلبيѧة     . التعامل معها على هذا الأساس   
ѧѧن الحѧѧد مѧѧدنا العديѧѧد وجѧѧة فقѧѧصفتهم الفرديѧѧحوا بѧѧد ترشѧѧستقلة ( زبين قѧѧن ،)المѧѧوا عѧѧم يتخلѧѧنهم لѧѧولك 

  .انتمائهم الحزبي
  

  المرأة والانتخابات -:خامسا 
  

 للنساء الحق في التѧصويت فѧي جميѧع          أنأآدت الاتفاقية الدولية بشأن الحقوق السياسية للمرأة على         
آذلك للنساء الأهلية في ان ينتخبن      الانتخابات، بشروط تساوي بينهم وبين الرجال دون أي تمييز و         

لجميع الهيئات المنتخبة بالاقتراع العام، بشروط تساوي بينهن وبين الرجال دون أي تمييز وآѧذلك            
  .نضرورة تقلد المناصب العامة بدون أي تمييز ضده

  
ن من الاتفاقية الدولية لإلغاء آافѧة أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة علѧى ضѧرورة ا           ) 7(وجاء في المادة    

تتخذ الدول الأطراف جميع التدابير المناسبة للقضاء على التمييѧز ضѧد المѧرأة فѧي الحيѧاة الѧسياسية                    
والعامة للبلѧد، وبوجѧه خѧاص تكفѧل للمѧرأة علѧى قѧدم المѧساواة مѧع الرجѧل الحѧق فѧي التѧصويت فѧي                      

             ѧب أعѧي ينتخѧات التѧع الهيئѧاب لجميѧة للانتخѧضاءها جميع الانتخابات والاستفتاءات العامة، والأهلي
  .بالاقتراع العام

  
أآѧѧدت آافѧѧة المѧѧؤتمرات التѧѧي عقѧѧدتها الأمѧѧم المتحѧѧدة خѧѧلال العقѧѧد الماضѧѧي علѧѧى ضѧѧرورة مѧѧشارآة  
المѧѧرأة بالتنميѧѧة، وهѧѧذا يتطلѧѧب مѧѧشارآة فاعلѧѧة للنѧѧساء فѧѧي عمليѧѧة صѧѧنع القѧѧرار، باعتبѧѧار ان القيѧѧادة   

يѧة الѧشاملة، ولهѧذا دأبѧت        ومواقع اتخاذ القرار هي قوة مؤثرة وموجهة و مخططة في عمليѧات التنم            
طلѧب مѧن الحكومѧات بѧضرورة الإسѧراع فѧي عمليѧة          علѧى ال  العديد من الهيئات والمنظمѧات الدوليѧة        

من الاتفاقية الدولية لإلغاء آافة أشѧكال التمييѧز ضѧد المѧرأة، إذ              ) 4(المساواة، وهذا ما أآدته الفقرة      
ف التعجيѧل فѧي المѧساواة الفعليѧة بѧين           لا تعتبر اتخاذ الѧدول تѧدابير خاصѧة مؤقتѧة تѧستهد            " جاء فيها   

  .الرجل والمرأة بالمعنى الذي تأخذ به الاتفاقية
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فѧѧѧي قѧѧѧد شѧѧѧارآت ، نجѧѧѧد ان النѧѧѧساء 1996ا للانتخابѧѧѧات التѧѧѧشريعية الѧѧѧسابقة نѧѧѧومѧѧѧن خѧѧѧلال مراجعت

مѧѧن % 4 مرشѧѧح و مرشѧѧحة،  أي مѧѧا نѧѧسبته  572 امѧѧرأة ن مجمѧѧوع 27الترشѧѧيح، حيѧѧث ترشѧѧحت  
من المقاعѧد،  % 5,7 مقعد أي ما نسبته 88خمس نساء فقط من اصل مجموع المرشحين، و فازت    

، و مقارنѧة مѧع      %10متدنيѧة مقارنѧة مѧع حѧصة المѧرأة بѧالمجلس الѧوطني الفلѧسطيني                 نѧسبة   وتعتبر  
  .تطلعات النساء و مشارآة النساء في العمل السياسي و الوطني 

  
الترشѧѧيح ولهѧѧذا ظهѧѧرت عѧѧشية  ان النظѧѧام الانتخѧѧابي الѧѧسابق لا يѧѧشجع النѧѧساء علѧѧى المѧѧشارآة فѧѧي    

فѧѧي البرلمѧѧان، أي فѧѧي " آوتѧѧا نѧѧسوية " الانتخابѧѧات وبعѧѧدها الأصѧѧوات العديѧѧدة التѧѧي تنѧѧادي بوجѧѧود  
 ضѧد المѧرأة، ولكنѧه       اًالنѧسوية تعتبѧره تمييѧز     " للكوتا  " النظام الانتخابي، وان الأصوات المعارضة      

  .يزامساواة لا تعتبر تآما أشرنا سابقا بان اتخاذ إجراءات مؤقتة تهدف للتعجيل بالم
  
  
  

ان مشارآة المرأة ووصولها الى البرلمان هو ضرورة وطنية و مجتمعية حيث تستطيع النѧساء ان                
، أو "المجلѧѧس النيѧѧابي " تѧѧدافع عѧѧن نѧѧصف المجتمѧѧع، وفѧѧي غيѧѧاب التمثيѧѧل لنѧѧصف المجتمѧѧع يكѧѧون   

ن الانتخѧاب وهنѧا جѧاءت    يѧر قѧانو  يولهذا لا بد من العمل على تغ .  لجزء من شرعيته   اًالتشريعي فاقد 
مѧѧذآرة مطالѧѧب لѧѧضمان مѧѧشارآة منѧѧصفة للمѧѧرأة فѧѧي الانتخابѧѧات القادمѧѧة والتѧѧي تبناهѧѧا العديѧѧد مѧѧن     
المؤسѧѧسات النѧѧسائية، ومنظمѧѧات المجتمѧѧع المѧѧدني المعنيѧѧة بقѧѧضايا الديمقراطيѧѧة وحقѧѧوق الانѧѧسان       

  :والأحزاب السياسية التي أآدت على المطالب التالية 
 الѧذي يجمѧع بѧين       " النظѧام المخѧتلط    "، باعتمѧاد  1995في القانون الانتخابي لعѧام      إعادة النظر   : أولا  

  . والتمثيل النسبي و زيادة عدد مقاعد المجلس التشريعي الفردية نظام الدوائر
  

اتخاذ تدابير مؤقتة تضمن مشارآة منصفة للنساء بتخصيص حصة من المقاعد في المجلس             : ثانيا  
، آخطѧѧوة باتجѧѧاه المѧѧساواة التѧѧي يѧѧنص عليهѧѧا القѧѧانون الأساسѧѧي   %20حѧѧد أدنѧѧى ) آوتѧѧا مفتوحѧѧة ( 

الفلѧѧسطيني، حيѧѧث يتѧѧيح هѧѧذا الإجѧѧراء مجѧѧالا للتنѧѧافس بѧѧين النѧѧساء علѧѧى المقاعѧѧد المخصѧѧصة تحѧѧت    
  .شروط اجتماعية واقتصادية متكافئة نسبيا

يها حث الاحزاب والقوى السياسية المѧشارآة فѧي الانتخابѧات علѧى ان تتѧضمن قائمѧة مرشѧح             : ثالثا  
، علѧى أسѧاس أن تѧضمن مѧشارآة المѧرأة فѧي مواقѧع متقدمѧة فѧي                    من النѧساء  % 30نسبة لا تقل عن     

  .القوائم 
  

   والرقابة المحلية المستقلة ضمانات نزاهة الانتخابات -:سادسا 
  

أآدت وثائق الأمم المتحدة على عمومية الاقتراع والتساوي فѧي الاقتѧراع العѧام، أي أن يكѧون لكѧل                    
  .ي التصويت في أي انتخاب وطني أو استفتاء عام يجري في بلدهمواطن الحق ف

  
س الѧѧوزن، وعنѧѧدما يجѧѧري التѧѧصويت علѧѧى أسѧѧاس الѧѧدوائر  فѧѧويكѧѧون لكѧѧل صѧѧوت مѧѧن الأصѧѧوات ن 

الانتخابية تحدد الدوائر على أساس منصف بما يجعل النتائج تعكس بشكل أدق واشمل إرادة جميع               
كون بإمكѧان آѧل ناخѧب أن يѧصوت بطريقѧة لا سѧبيل               الناخبين، ولضمان سرية الانتخاب يجب أن ي      

فيهѧѧا للكѧѧشف عѧѧن الطريقѧѧة التѧѧي صѧѧوت أو ينѧѧوي التѧѧصويت فيهѧѧا، وان تجѧѧري الانتخابѧѧات خѧѧلال      
  .فترات زمنية معقولة
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ولتعزيز نزاهة الانتخابات لا بد من أن يكون آل ناخѧب حѧرا فѧي التѧصويت للمرشѧح الѧذي يفѧضله               
ي أي انتخابات لمنصب عام، ولا يرغم على التصويت لمرشѧح           أو لقائمة المرشحين التي يفضلها ف     

معين أو لقائمة معينة، وان تشرف على الانتخابات سلطات تكفل استقلالها وتكفѧل نزاهتهѧا وتكѧون              
  .قراراتها قابلة للطعن أمام السلطات القضائية، أو غير ذلك من الهيئات المستقلة النزيهة

يѧة، غيѧر منحѧازة أو آليѧة متوازنѧة لإدارة الانتخابѧات ومѧن        ويجب على الدول أن تѧشكل آليѧات حياد        
يجب على الدول أن تتخذ الإجѧراءات الѧضرورية حتѧى تѧضمن             آما  اجل تعزيز نزاهة الانتخابات،     

  .أن الأحزاب والمرشحين يحصلون على فرص متساوية لعرض برامجهم الانتخابية
الأوروبيѧة لحقѧوق الإنѧسان إلѧى أن تتعهѧد           للاتفاقية  ) 1(من البروتوآول رقم     ) 3( وأشارت المادة   

آافة الأطراف السامية المتعاقدة على أن تجري انتخابات حرة وعادلة علѧى فتѧرات زمنيѧة معقولѧة                  
بѧѧѧالاقتراع الѧѧѧسري، بѧѧѧشرط أن تѧѧѧضمن التعبيѧѧѧر الحѧѧѧر عѧѧѧن إرادة الѧѧѧشعب فѧѧѧي اختيѧѧѧارهم للѧѧѧسلطة    

  ).البرلمانية ( التشريعية 
لكامل في تشكيل آافة اللجان، ولا سيما لجان الѧدوائر، وآѧذلك            وهناك ضرورة أن يكون الانسجام ا     

 مرآѧز اقتѧراع وضѧرورة أن تكѧون          2200لجان مراآز الاقتѧراع التѧي يتوقѧع أن تزيѧد إلѧى حѧوالي                
هذه اللجان من ذوي الخبرة والكفاءة والحيادية، ويجب العمل على إشراك النساء في آافѧة اللجѧان،            

ت المرآѧزي ومكاتѧب الإدارة الانتخابيѧة آجهѧاز تنفيѧذي للجنѧة              وضرورة أن يعمل مكتѧب الانتخابѧا      
  .الانتخابات المرآزية

  
 ضѧѧمان  علѧѧى قѧѧد أآѧѧدنلاحѧѧظ أنѧѧه، 1995لѧѧسنة ) 13(وبمراجعѧѧة قѧѧانون الانتخѧѧاب الفلѧѧسطيني رقѧѧم  

نزاهة الانتخاب وذلك من خلال تѧشكيل لجنѧة الانتخابѧات المرآزيѧة، وآѧذلك لجѧان الѧدوائر ولجѧان                     
فѧي مراقبѧة آافѧة      ) الأحѧزاب، والأفѧراد     ( ، وضѧرورة مѧشارآة ممثلѧي المرشѧحين          مراآز الاقتѧراع  

العمليات الانتخابية، وقد سѧمح القѧانون للمѧراقبين الѧدوليين والѧصحافة وآѧذلك هنѧاك أهميѧة خاصѧة                     
  .لوجود المراقبين المحليين، ونظرا لأهمية هذا الموضوع سنحاول أن نتناوله بشيء من التفصيل 

  
  الانتخاباتة لمراقبة الاهلياللجنة 

  
الاهليѧة لرقابѧة   من اجل ضمان إجراء انتخابات حѧرة ونزيهѧة لا بѧد مѧن العمѧل علѧى تѧشكيل اللجنѧة                 

الانتخابات من ممثلي منظمات المجتمع المدني والفعاليات المستقلة المعنية بѧإجراء انتخابѧات حѧرة               
  :ونزيهة، وذلك على النحو التالي

مѧѧدني المعنيѧѧة بالديمقراطيѧѧة والتنميѧѧة وحقѧѧوق الإنѧѧسان والمѧѧرأة   دعѧѧوة ممثلѧѧي منظمѧѧات المجتمѧѧع ال 
  .والشباب من اجل تشكيل هذه اللجنة

التأآيد على مبѧدأ اسѧتقلالية عمѧل اللجنѧة عѧن آافѧة الأحѧزاب الѧسياسية المعارضѧة والمؤيѧدة، وأنهѧا                        
  .تعمل فقط من اجل مراقبة الإجراءات الخاصة بضمان نزاهة الانتخابات

 بقواعد العمل الخاصѧة بѧالمراقبين المحليѧين، فنجѧد أن اللجنѧة المѧستقلة لانتخابѧات               ضرورة الالتزام 
أن بѧ  أصدرت قواعد خاصة بالمراقبين المحليѧين، حيѧث يتعهѧد آѧل المѧراقبين                1994جنوب أفريقيا   

  :أنشطة مراقبتهم طوال فترة الانتخابات ستجري على الأسس التالية 
ء عملهѧم، ولا يظهѧرون أو يعبѧرون فѧي أي وقѧت عѧن أي                 يلتزم المراقبون بحيادية تامة فѧي أدا       �

  .تحيز أو تفضيل تجاه أي حزب مسجل أو مرشح
 ايضعوأن   و  أو إذا طلب ذلك منهم      المراقبين أن يقدموا أنفسهم فورا ويعرفون على أنفسهم        على*  

  .البادجات الخاصة بهم، والتي تصدرها اللجنة للمراقبين المسجلين
 حمل أو ارتداء أو إظهار أي مادة انتخابيѧة أو أي قطعѧة ثيѧاب أو شѧعار أو           يمتنع المراقبون عن  *  

ألوان أو بادجات أو أي شيء آخر يѧدل علѧى تأييѧد أو معارضѧة إلѧى حѧزب أو مرشѧح، أو لأي مѧن                       
  .الموضوعات التي يجري عليها منافسة

  .انها الفرعيةزمون بقرار لجنة الانتخابات المستقلة أو لجتيحترم المراقبون القوانين ويل*  
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  :هناك العديد من المهام الملقاة على لجان مراقبة الانتخابات نذآر أهمها 
  التأآد من نزاهة التمثيل في النظام الانتخابي* 
  .توزيع المقاعد وتقسيم الدوائر، مراجعة للأسس*  
  ).الهيئة العمومية ( الفترة الزمنية الخاصة بالتسجيل، الناخبين الالتزام ب* 
  ).إمكانية تغيير في جمهور الناخبين ( اءات النقل للمسجلين حسب دوائرهم إجر* 
  .تسجيل الأحزاب والمرشحين* 
  . الدعائية–الحملات الانتخابية * 
  .حيادية وسائل الإعلام الرسمية* 
  . عملية التصويت–المراقبة يوم الاقتراع * 
  .مراقبة الفرز الأولي على مرآز الاقتراع* 
  .ائج الأوليةمتابعة النت* 
  .سلامة إجراءات الطعون أن وجدت �

  :ي المنظمة خاصة في مصادر التمويل وه اللجنةومن اجل تعزيز الحيادية، لا بد من شفافية عمل
  رسوم اشتراآات العضوية .1
   إسهامات من رجال الأعمال وتبرعات غير مشروطة .2
   هبات في شكل موارد أو خدمات أو مساهمات عينية .3
  ولية أو محلية معنية بقضايا الديمقراطية منح من مؤسسات د .4

  
  الحملة الوطنية لتغير قانون الانتخابات: سابعا

  
 بѧѧѧين آافѧѧѧة فعاليѧѧѧات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني   تاللقѧѧѧاءا، جѧѧѧرت العديѧѧѧد مѧѧѧن  2002منѧѧѧذ منتѧѧѧصف العѧѧѧام  

والأحѧѧѧѧѧزاب الѧѧѧѧѧسياسية والشخѧѧѧѧѧصيات المѧѧѧѧѧستقلة مѧѧѧѧѧن اجѧѧѧѧѧل الوصѧѧѧѧѧول إلѧѧѧѧѧى نظѧѧѧѧѧام انتخѧѧѧѧѧابي         
  .  المرحلة الانتقالية دولة مستقلة ويتحرر من تبعات ديمقراطي جديد يؤسس لبناء 

  
 منظمѧѧѧة مѧѧѧن مؤسѧѧѧسات المجتمѧѧѧع المѧѧѧدني قѧѧѧد أصѧѧѧدرت مѧѧѧذآرة بتѧѧѧاريخ        60 مѧѧѧن أآثѧѧѧروآانѧѧѧت 

 مقعѧѧѧѧدا، بحيѧѧѧѧث تѧѧѧѧوزع  120 إلѧѧѧѧى 88، طالبѧѧѧѧت فيهѧѧѧѧا برفѧѧѧѧع عѧѧѧѧدد المقاعѧѧѧѧد مѧѧѧѧن  17/10/2002
 ألفѧѧѧا 27 مقعѧѧѧد لكѧѧѧل  مقعѧѧѧدا يجѧѧѧري انتخѧѧѧابهم علѧѧѧى أسѧѧѧاس الѧѧѧدوائر الفرديѧѧѧة بمعѧѧѧدل 60: آالتѧѧѧالي 

)  مليѧѧون يحѧѧق لهѧѧم الاقتѧѧراع فѧѧي الѧѧضفة الغربيѧѧة بمѧѧا فيهѧѧا القѧѧدس، وقطѧѧاع غѧѧزة            1,6حѧѧوالي ( 
 مقعѧѧѧدا علѧѧѧى أسѧѧѧاس التمثيѧѧѧل النѧѧѧسبي مѧѧѧع اعتمѧѧѧاد الѧѧѧوطن دائѧѧѧرة انتخابيѧѧѧة واحѧѧѧدة بنѧѧѧسبة           60و 

  .من الأصوات الفعلية المشارآة في الاقتراع% 2حسم لا تقل عن 
لفѧѧѧѧصائل الѧѧѧѧسياسية إجتماعѧѧѧѧات ناقѧѧѧѧشت فيهѧѧѧѧا قѧѧѧѧانون الانتخѧѧѧѧاب      وبعѧѧѧѧدها عقѧѧѧѧدت الاحѧѧѧѧزاب وا  

ف والعديѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن مؤسѧѧѧѧѧسات .ت.توصѧѧѧѧѧلت إلѧѧѧѧѧى مѧѧѧѧѧذآرة جديѧѧѧѧѧدة وقѧѧѧѧѧع عليهѧѧѧѧѧا آافѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧصائل م
تبنѧѧѧѧي نظѧѧѧѧام  المجتمѧѧѧѧع المѧѧѧѧدني والشخѧѧѧѧصيات والفعاليѧѧѧѧات الفلѧѧѧѧسطينية، اآѧѧѧѧدت علѧѧѧѧى ضѧѧѧѧرورة     

 علѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧصعيد الѧѧѧѧذي يجمѧѧѧѧѧع بѧѧѧѧين القائمѧѧѧѧѧة النѧѧѧѧسبية   " النظѧѧѧѧام المخѧѧѧѧѧتلط " التمثيѧѧѧѧل النѧѧѧѧѧسبي أو  
الѧѧѧوطني والѧѧѧدوائر وفѧѧѧق الأغلبيѧѧѧة وذلѧѧѧك بزيѧѧѧادة عѧѧѧدد مقاعѧѧѧد البرلمѧѧѧان وانتخѧѧѧاب نѧѧѧصف المقاعѧѧѧد 
علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس الѧѧѧѧدوائر وفقѧѧѧѧا للتوزيѧѧѧѧع الѧѧѧѧسكاني فѧѧѧѧي الѧѧѧѧوطن والمحافظѧѧѧѧة علѧѧѧѧى دائѧѧѧѧرة القѧѧѧѧدس      

الѧѧѧѧضفة الغربيѧѧѧѧة بمѧѧѧѧا فيهѧѧѧѧا ( والنѧѧѧصف الآخѧѧѧѧر علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس التمثيѧѧѧѧل النѧѧѧѧسبي باعتمѧѧѧѧاد الѧѧѧѧوطن  
مѧѧѧن الأصѧѧѧوات  % 2دائѧѧѧرة انتخابيѧѧѧة واحѧѧѧدة ونѧѧѧسبة حѧѧѧسم لا تقѧѧѧل عѧѧѧن      ) القѧѧѧدس وقطѧѧѧاع غѧѧѧزة  

  )2003-7-26الايام (.الفعلية المشارآة في الاقتراع
 أقرهѧѧѧا المجلѧѧѧس التѧѧѧشريعي ، عقѧѧѧدت اللجنѧѧѧة الموسѧѧѧعة التѧѧѧيوبنѧѧѧاءً علѧѧѧى ورقѧѧѧة المبѧѧѧادىء العامѧѧѧة 

م ، برئاسѧѧѧѧѧة الѧѧѧѧѧسيد زيѧѧѧѧѧاد ابوزيѧѧѧѧѧاد رئѧѧѧѧѧيس اللجنѧѧѧѧѧة القانونيѧѧѧѧѧة ورشѧѧѧѧѧة عمѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧѧي      شѧѧѧѧѧر          
وتوصѧѧѧلوا إلѧѧѧى مѧѧѧشروع قѧѧѧانون يعتمѧѧѧد المناصѧѧѧفة فѧѧѧي النظѧѧѧام المخѧѧѧتلط       )  2004أيلѧѧѧول (الѧѧѧشيخ

 إلѧѧѧى تخѧѧѧصيص آوتѧѧѧا نѧѧѧسائية فѧѧѧي القѧѧѧوائم الانتخابيѧѧѧة ، وتخفѧѧѧيض سѧѧѧن الترشѧѧѧيح إلѧѧѧى     بالإضѧѧѧافة
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 فѧѧѧي حدولار للمرشѧѧѧ ألѧѧѧف 60 عامѧѧѧاً، وتحديѧѧѧد سѧѧѧقف للѧѧѧصرف علѧѧѧى الحمѧѧѧلات الانتخابيѧѧѧة ب   28
م النѧѧѧسبية  ، وآليѧѧѧة لѧѧѧدعم القѧѧѧوائم الانتخابيѧѧѧة ماليѧѧѧاً علѧѧѧى أسѧѧѧاس        الѧѧѧدوائر ومليѧѧѧون دولار للقѧѧѧوائ  

مѧѧѧѧن المبلѧѧѧѧغ المخѧѧѧѧصص للѧѧѧѧدعم يѧѧѧѧوزع  بالتѧѧѧѧساوي بѧѧѧѧين آافѧѧѧѧة القѧѧѧѧوائم المѧѧѧѧشارآة فѧѧѧѧي        % 25
مѧѧѧѧن المبلѧѧѧѧغ  يѧѧѧѧوزع للقѧѧѧѧوائم الفѧѧѧѧائزة التѧѧѧѧي  % 75الانتخابѧѧѧѧات علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس التمثيѧѧѧѧل النѧѧѧѧسبي و  

  .قاعد التي تفوز بها القائمة   وعلى أساس عدد المالأصواتمن % 2تجتاز نسبة الحسم 
) 2005شѧѧѧباط  (الأولѧѧѧى  المجلѧѧѧس التѧѧѧشريعي القѧѧѧانون فѧѧѧي القѧѧѧراءة     أقѧѧѧر وبعѧѧѧد تقѧѧѧديم المѧѧѧشروع   

علѧѧѧى أسѧѧѧاس ثلثѧѧѧين المقاعѧѧѧد خصѧѧѧصت للѧѧѧدوائر والثلѧѧѧث للقѧѧѧوائم علѧѧѧى أسѧѧѧاس التمثيѧѧѧل النѧѧѧسبي          
ر  للѧѧѧدوائ88 أي 132 الفلѧѧѧسطينية دائѧѧѧرة واحѧѧѧدة مѧѧѧع رفѧѧѧع العѧѧѧدد إلѧѧѧى      الأراضѧѧѧي اعتبѧѧѧارعلѧѧѧى 

 علѧѧѧى سѧѧѧن  والإبقѧѧѧاءوتѧѧѧم إلغѧѧѧاء الكوتѧѧѧا النѧѧѧسائية    %  .2 للتمثيѧѧѧل النѧѧѧسبي مѧѧѧع نѧѧѧسبة حѧѧѧسم     44و
وفѧѧѧي هѧѧѧذا الѧѧѧسياق أصѧѧѧدرت الحملѧѧѧة     .  عامѧѧѧاً ، وتѧѧѧم إلغѧѧѧاء الѧѧѧدعم المѧѧѧالي للقѧѧѧوائم      30الترشѧѧѧيح 

الوطنيѧѧѧة لتغييѧѧѧر قѧѧѧانون الانتخابѧѧѧات بيانѧѧѧاً أآѧѧѧدت فيѧѧѧه علѧѧѧى ضѧѧѧرورة تبنѧѧѧي النظѧѧѧام النѧѧѧسبي أو            
 وقѧѧѧد تبنѧѧѧى مѧѧѧؤتمر الأخѧѧѧرى، الأساسѧѧѧيةة آحѧѧѧد أدنѧѧѧى وأآѧѧѧدت علѧѧѧى المطالѧѧѧب  المخѧѧѧتلط بالمناصѧѧѧف

   .مناصفة نظام الانتخابات المختلط 18/3/2005الحوار الوطني الفلسطيني في القاهرة 
تبنيѧѧѧѧه لنظѧѧѧѧام ) أبѧѧѧѧو مѧѧѧѧازن( أعلѧѧѧѧن الѧѧѧѧرئيس  محمѧѧѧѧود عبѧѧѧѧاس  2005وفѧѧѧѧي بدايѧѧѧѧة شѧѧѧѧهر نيѧѧѧѧسان  

ѧѧѧѧل ، ورحبѧѧѧѧسبي الكامѧѧѧѧل النѧѧѧѧدة والتمثيѧѧѧѧدائرة الواحѧѧѧѧة الѧѧѧѧةت اللجنѧѧѧѧات    الأهليѧѧѧѧة الانتخابѧѧѧѧلرقاب  )
 مراقѧѧѧѧب محلѧѧѧѧي للانتخابѧѧѧѧات   3700 ولهѧѧѧѧا أآثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن   مؤسѧѧѧѧسة  350التѧѧѧѧي تѧѧѧѧضم أآثѧѧѧѧر مѧѧѧѧن    

 فѧѧѧي إقѧѧѧرار قѧѧѧانون الانتخابѧѧѧات الإسѧѧѧراعبموقѧѧѧف الѧѧѧرئيس وطالبѧѧѧت ضѧѧѧرورة ) المحليѧѧѧة والعامѧѧѧة 
ي  مѧѧѧѧن أجѧѧѧѧل الѧѧѧѧتمكن مѧѧѧѧن إجѧѧѧѧراء الانتخابѧѧѧѧات فѧѧѧѧي موعѧѧѧѧدها ، وطالبѧѧѧѧت تبنѧѧѧѧ 17/4/2005قبѧѧѧѧل 

النظѧѧѧѧام النѧѧѧѧسبي الكامѧѧѧѧل أو المناصѧѧѧѧفة فѧѧѧѧي المخѧѧѧѧتلط آحѧѧѧѧد أدنѧѧѧѧى ، وضѧѧѧѧرورة تخفѧѧѧѧيض سѧѧѧѧن        
 الموافѧѧѧѧق الأربعѧѧѧѧاءويѧѧѧѧوم . مѧѧѧѧن مقاعѧѧѧѧد المجلѧѧѧѧس   % 20 آوتѧѧѧѧا نѧѧѧѧسوية  وتخѧѧѧѧصيصالترشѧѧѧѧيح 

 للѧѧѧѧدوائر   2/3  أقѧѧѧѧر المجلѧѧѧѧس التѧѧѧѧشريعي القѧѧѧѧانون بѧѧѧѧالقراءة الثانيѧѧѧѧة علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس     20/4/2005
فѧѧѧѧي % 20 عامѧѧѧѧاً وآوتѧѧѧѧا نѧѧѧѧسوية  28ترشѧѧѧѧيح إلѧѧѧѧى  للتمثيѧѧѧѧل النѧѧѧѧسبي وتѧѧѧѧم تخفѧѧѧѧيض سѧѧѧѧن ال 1/3

  .من إجمالي المقاعد%) 6.7( القوائم الانتخابية فقط  أي ثلث المقاعد 
  

أبѧѧѧو ( الѧѧѧرئيس محمѧѧѧود عبѧѧѧاس     الانتخابѧѧѧات الأخهѧѧѧذا ودعѧѧѧت الحملѧѧѧة الوطنيѧѧѧة لتغييѧѧѧر قѧѧѧانون      
فѧѧѧѧي إلѧѧѧѧى اسѧѧѧѧتخدام صѧѧѧѧلاحياته الدسѧѧѧѧتورية بѧѧѧѧرد قѧѧѧѧانون الانتخابѧѧѧѧات الѧѧѧѧذي تѧѧѧѧم إقѧѧѧѧراره  ) مѧѧѧѧازن

 الѧѧѧوطني الѧѧѧذي عبѧѧѧر   الإجمѧѧѧاعالقѧѧѧراءة الثانيѧѧѧة والاعتѧѧѧراض علѧѧѧى جميѧѧѧع المѧѧѧواد التѧѧѧي تخѧѧѧالف       
 والقѧѧѧѧوى ومؤسѧѧѧѧسات المجتمѧѧѧѧع  الأحѧѧѧѧزاب ومѧѧѧѧذآرات 18/3/2005 القѧѧѧѧاهرة إعѧѧѧѧلانعنѧѧѧѧه فѧѧѧѧي 

المѧѧѧѧѧѧدني والفعاليѧѧѧѧѧѧات الاقتѧѧѧѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧѧѧة، آمѧѧѧѧѧѧا تتوجѧѧѧѧѧѧه  للحكومѧѧѧѧѧѧة لرفѧѧѧѧѧѧع  
 علѧѧѧى د التأآيѧѧѧإلѧѧѧىجمѧѧѧاع الѧѧѧوطني ، وعليѧѧѧه فقѧѧѧد دعѧѧѧت الحملѧѧѧة  تعѧѧѧديلاتها علѧѧѧى القѧѧѧانون وفقѧѧѧاً  للا

اعتمѧѧѧѧاد نظѧѧѧѧام  التمثيѧѧѧѧل النѧѧѧѧسبي الكامѧѧѧѧل أو المخѧѧѧѧتلط علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس المناصѧѧѧѧفة آحѧѧѧѧد أدنѧѧѧѧى مѧѧѧѧع   
  .من مجموع المقاعد % 20ضمان تمثيل عادل للنساء لا يقل عن 

ن فѧѧѧي  مѧѧѧشترآاً مѧѧѧع هيئѧѧѧة رئاسѧѧѧة المجلѧѧѧس ورؤسѧѧѧاء اللجѧѧѧا      اجتماعѧѧѧاوعقѧѧѧدت اللجنѧѧѧة التنفيذيѧѧѧة   
  ، حيѧѧѧѧث أآѧѧѧѧد معظѧѧѧѧم   3/5/2005المجلѧѧѧѧس التѧѧѧѧشريعي لمناقѧѧѧѧشة قѧѧѧѧانون الانتخابѧѧѧѧات  بتѧѧѧѧاريخ      

المتحѧѧѧدثين علѧѧѧѧى ضѧѧѧرورة تبنѧѧѧѧي نظѧѧѧام التمثيѧѧѧѧل النѧѧѧسبي الكامѧѧѧѧل، هѧѧѧذا وقѧѧѧѧام مجلѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء       
 صѧѧѧѧاخبة فѧѧѧѧي مناقѧѧѧѧشةبطلѧѧѧѧب قѧѧѧѧراءة ثالثѧѧѧѧة علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس تبنѧѧѧѧي النظѧѧѧѧام النѧѧѧѧسبي الكامѧѧѧѧل، وبعѧѧѧѧد  

 مقعѧѧѧѧد للتمثيѧѧѧѧل النѧѧѧѧسبي   44بѧѧѧѧالقراءة الثالثѧѧѧѧة علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس   المجلѧѧѧѧس التѧѧѧѧشريعي أقѧѧѧѧر القѧѧѧѧانون   
 ، ورفѧѧѧѧع القѧѧѧѧانون للѧѧѧѧرئيس للمѧѧѧѧصادقة أو رد القѧѧѧѧانون مѧѧѧѧع بالأغلبيѧѧѧѧة للѧѧѧѧدوائر 88والبقѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى 

ملاحظѧѧѧات ، والتѧѧѧي يتطلѧѧѧب الموافقѧѧѧة عليهѧѧѧا أغلبيѧѧѧة مطلقѧѧѧة لاعѧѧѧضاء الحاضѧѧѧرين أمѧѧѧا رفѧѧѧضها       
  . صوت على الاقل 56 الاصوات إلى 2/3فهو بحاجة إلى 

  
 علѧѧѧى )  مؤسѧѧѧسة اهليѧѧѧة350والتѧѧѧي تѧѧѧضم اآثѧѧѧر مѧѧѧن ( اللجنѧѧѧة الاهليѧѧѧة لرقابѧѧѧة الانتخابѧѧѧات أآѧѧѧدت 

  الأراضѧѧѧي الفلѧѧѧسطينية دائѧѧѧرة واحѧѧѧدة   ضѧѧѧرورة إعتمѧѧѧاد التمثيѧѧѧل النѧѧѧسبي الكامѧѧѧل علѧѧѧى أسѧѧѧاس       
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أو النѧѧسبي فѧѧي الѧѧѧدوائر علѧѧى أسѧѧاس تقѧѧѧسيم الѧѧبلاد إلѧѧى خمѧѧѧس دوائѧѧر مѧѧѧع         % 2مѧѧع نѧѧسبة حѧѧѧسم   
  % . 4نسبة حسم 
  : وضع صيغ بديلة تضمن ما يليضرورةنا ندعو إلى  وعليه فإن

  النظام الانتخابي: اولاً
علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس الѧѧѧѧدائرة     النѧѧѧѧسبي الكامѧѧѧѧل  التمثيѧѧѧѧل نظѧѧѧѧام  اعتمѧѧѧѧاد علѧѧѧѧى التأآيѧѧѧѧد  :الأولالخيѧѧѧѧار 

  . الفعلية المشارآة في الاقتراع  الأصواتمن % 2الواحدة مع نسبة حسم 
(  الѧѧѧبلاد إلѧѧѧى خمѧѧѧس دوائѧѧѧر   أسѧѧѧاس تقѧѧѧسيم  علѧѧѧى فѧѧѧي الѧѧѧدوائر  التمثيѧѧѧل النѧѧѧسبي  :الثѧѧѧانيالخيѧѧѧار 

،ويخѧѧѧصص لكѧѧѧل  ) جنѧѧѧوب غѧѧѧزة  غѧѧѧزة، شѧѧѧمال الѧѧѧضفة،شѧѧѧمال الѧѧѧضفة، وسѧѧѧط الѧѧѧضفة، جنѧѧѧوب   
  % . 4دائرة عدد المقاعد بناءً على عدد السكان مع نسبة حسم 

 الجمѧѧѧѧع بѧѧѧين الخيѧѧѧارين علѧѧѧѧى أسѧѧѧاس نѧѧѧصف المقاعѧѧѧѧد للتمثيѧѧѧل النѧѧѧسب الكامѧѧѧѧل       :الثالѧѧѧث الخيѧѧѧار  
  .  النسبية في الدوائر الخمس ساسأ على الأخروالنصف 

مѧѧѧن مجمѧѧѧوع أعѧѧѧضاء  % 20الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى مواقѧѧѧع مѧѧѧضمونة للنѧѧѧساء بنѧѧѧسبة لا تقѧѧѧل عѧѧѧن    : ثانيѧѧѧاً 
  . عاماً 25 إلى حالترشيالمجلس  ، وتخفيض سن 

التأآيѧѧѧد علѧѧѧى ضѧѧѧرورة دعѧѧѧم القѧѧѧوائم الانتخابيѧѧѧة ماليѧѧѧاً علѧѧѧى أسѧѧѧاس تخѧѧѧصيص  ميزانيѧѧѧة       : ثالثѧѧѧاً 
مѧѧѧن المبلѧѧѧغ يѧѧѧوزع علѧѧѧى   % 25آزيѧѧѧة للانتخابѧѧѧات علѧѧѧى أسѧѧѧاس   الѧѧѧدعم عѧѧѧن طريѧѧѧق اللجنѧѧѧة المر  

يѧѧѧѧوزع علѧѧѧѧى القѧѧѧѧوائم الفѧѧѧѧائزة بنѧѧѧѧاءاً علѧѧѧѧى حѧѧѧѧصتها % 75آافѧѧѧѧة القѧѧѧѧوائم الانتخابيѧѧѧѧة المعتمѧѧѧѧدة و 
  .الصوتية 

  
 أآثѧѧѧر عدالѧѧѧة، حيѧѧѧث  نظѧѧѧام بالѧѧѧضرورة التمثيѧѧѧل النѧѧѧسبي الكامѧѧѧل هѧѧѧو    نظѧѧѧام اعتمѧѧѧاد فѧѧѧإن ولهѧѧѧذا

   ѧѧѧѧد تѧѧѧѧن المقاعѧѧѧѧصة مѧѧѧѧة حѧѧѧѧصيل أو قائمѧѧѧѧل فѧѧѧѧي آѧѧѧѧن يعطѧѧѧѧصتها مѧѧѧѧواتساوي حѧѧѧѧة الأصѧѧѧѧالفعلي 
 تجتѧѧѧاز نѧѧѧسبة  التѧѧѧي والأحѧѧѧزابالمѧѧѧشارآة فѧѧѧي الاقتѧѧѧراع، ويѧѧѧضمن تمثѧѧѧيلاً عѧѧѧادلاً لكافѧѧѧة القѧѧѧوى      

 ويعѧѧѧزز الѧѧѧضيقة،الحѧѧѧسم، ويعكѧѧѧس التعدديѧѧѧة الѧѧѧسياسية، ويحѧѧѧارب النزعѧѧѧات المحليѧѧѧة والفئويѧѧѧة       
  .  وغزةالوحدة الوطنية ووحدة الوطن في مواجهة مخططات شارون في عزل الضفة 

  
 الكاملѧѧѧѧة، الѧѧѧѧدائرة الواحѧѧѧѧدة مѧѧѧѧع النѧѧѧѧسبية  اعتمѧѧѧѧادمѧѧѧѧن المѧѧѧѧستطلعين % 68 مѧѧѧѧن أآثѧѧѧѧروقѧѧѧѧد أيѧѧѧѧد 

نيѧѧѧѧتهم المѧѧѧѧشارآة فѧѧѧѧي   % 73 مѧѧѧѧن أآثѧѧѧѧر وأعѧѧѧѧربيؤيѧѧѧѧدون تخѧѧѧѧصيص آوتѧѧѧѧا نѧѧѧѧسوية ،   % 79
 لبرنѧѧѧامج دراسѧѧѧات التنميѧѧѧة  الأخيѧѧѧرالانتخابѧѧѧات التѧѧѧشريعية القادمѧѧѧة ، جѧѧѧاء ذلѧѧѧك فѧѧѧي الاسѧѧѧتطلاع    

  . 2005  جامعة بيرزيت ،نيسان –
وبنѧѧѧѧاءً علѧѧѧѧى التعѧѧѧѧديل المقѧѧѧѧدم مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧل الѧѧѧѧرئيس أبومѧѧѧѧازن وافѧѧѧѧق المجلѧѧѧѧس التѧѧѧѧشريعي فѧѧѧѧي            

للتمثيѧѧѧѧل النѧѧѧѧسبي علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس   % 50  علѧѧѧѧى إعتمѧѧѧѧاد النظѧѧѧѧام المخѧѧѧѧتلط مناصѧѧѧѧفة    18/6/2005
 الفعليѧѧѧة المѧѧѧشارآة   الأصѧѧѧوات مѧѧѧن  % 2 الفلѧѧѧسطينية دائѧѧѧرة واحѧѧѧدة مѧѧѧع نѧѧѧسبة حѧѧѧسم      الأراضѧѧѧي

  . دائرة انتخابية16 الأغلبيةظام للدوائر على أساس ن% 50في الاقتراع و 
 فѧѧѧي القѧѧѧوائم علѧѧѧى أسѧѧѧاس التمثيѧѧѧل    %20 بنѧѧѧسبة لا تقѧѧѧل عѧѧѧن   وتѧѧѧم الموافقѧѧѧة علѧѧѧى آوتѧѧѧا نѧѧѧسائية   

  .أي في نصف المقاعد النسبي فقط ،
بمѧѧѧѧا يتوافѧѧѧѧق علѧѧѧѧى التعѧѧѧѧديلات علѧѧѧѧى قѧѧѧѧانون     " القѧѧѧѧانون الاساسѧѧѧѧي "هѧѧѧѧذا، وقѧѧѧѧد جѧѧѧѧرى تعѧѧѧѧديل   

 وآѧѧѧѧذلك 132 الѧѧѧѧى 88الاعѧѧѧѧضاء مѧѧѧѧن ، خاصѧѧѧѧة بزيѧѧѧѧادة عѧѧѧѧدد 2005 سѧѧѧѧنة 9الانتخابѧѧѧѧات رقѧѧѧѧم 
  .اجراء الانتخابات الرئاسية والتشريعية آل اربع سنوات

، موعѧѧѧѧѧѧداً لاجѧѧѧѧѧѧراء 25/1/2006واصѧѧѧѧѧѧدر الѧѧѧѧѧѧرئيس محمѧѧѧѧѧѧود عبѧѧѧѧѧѧاس مرسѧѧѧѧѧѧوماً حѧѧѧѧѧѧدد فيѧѧѧѧѧѧه   
جنѧѧѧين : الانتخابѧѧѧات التѧѧѧشريعية، وآѧѧѧذلك صѧѧѧدر مرسѧѧѧوماً ثѧѧѧم توزيѧѧѧع المقاعѧѧѧد، علѧѧѧى النحѧѧѧو التѧѧѧالي

 5، رام االله والبيѧѧѧѧѧرة  1، اريحѧѧѧѧѧا  6، نѧѧѧѧѧابلس1 سѧѧѧѧѧلفيت  ،2، قلقيليѧѧѧѧѧة3، طѧѧѧѧѧولكرم 1، طوبѧѧѧѧѧاس 4
مѧѧѧѧѧسيحيين، ) 2( مѧѧѧѧѧنهم 4مѧѧѧѧѧسيحيين، بيѧѧѧѧѧت لحѧѧѧѧѧم  ) 2( مѧѧѧѧѧنهم 6مѧѧѧѧѧسيحي، القѧѧѧѧѧدس  ) 1(مѧѧѧѧѧنهم 

، 5، خѧѧѧان يѧѧѧونس  3مѧѧѧسيحي، ديѧѧѧر الѧѧѧبلح  ) 1( مѧѧѧنهم 8، مدينѧѧѧة غѧѧѧزة  5، شѧѧѧمال غѧѧѧزة  9الخليѧѧѧل 
  .3ورفح 
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تحѧѧѧت بѧѧѧاب التѧѧѧسجيل   وواصѧѧѧلت لجنѧѧѧة الانتخابѧѧѧات المرآزيѧѧѧة تحѧѧѧضيرات للانتخابѧѧѧات، حيѧѧѧث ف      
مجѧѧѧѧدداً، خاصѧѧѧѧة بعѧѧѧѧد قѧѧѧѧرار المجلѧѧѧѧس التѧѧѧѧشريعي بالغѧѧѧѧاء الѧѧѧѧسجل المѧѧѧѧدني واعتمѧѧѧѧاد الѧѧѧѧسجل           

  .الانتخابي فقط للمشارآة في الانتخابات ترسيخاً واقتراعاً
مѧѧѧѧن % 80 مѧѧѧѧن أآثѧѧѧѧريѧѧѧѧشكلون . ة/ مѧѧѧѧواطنألѧѧѧѧف 1,350وبلѧѧѧѧغ عѧѧѧѧدد المѧѧѧѧسجلين للانتخابѧѧѧѧات   

 والحѧѧѧѧѧصار الإغѧѧѧѧѧلاقاً لظѧѧѧѧѧروف الѧѧѧѧѧذين يحѧѧѧѧѧق لهѧѧѧѧѧم الاقتѧѧѧѧѧراع وهѧѧѧѧѧي نѧѧѧѧѧسبة مرتفعѧѧѧѧѧة نظѧѧѧѧѧر     
، حيѧѧѧث منعѧѧѧت قѧѧѧوات الاحѧѧѧتلال طѧѧѧواقم اللجنѧѧѧة المرآزيѧѧѧة للانتخابѧѧѧات مѧѧѧن تѧѧѧسجيل       الإسѧѧѧرائيلي

 حملѧѧѧة البطاقѧѧѧة الزرقѧѧѧاء المقدسѧѧѧينالفلѧѧѧسطيني فѧѧѧي القѧѧѧدس، ولهѧѧѧذا تѧѧѧم اتخѧѧѧاذ قѧѧѧرار باعتبѧѧѧار آافѧѧѧة  
فѧѧي اختيѧѧار   لهѧѧم الحѧѧق للمѧѧشارآة فѧѧي الانتخابѧѧات التѧѧشريعية مباشѧѧرة وذلѧѧك للتأآيѧѧد علѧѧى حقهѧѧم            

  .من يمثلهم في المجلس التشريعي الفلسطيني
 أبوابهѧѧѧѧا، فتحѧѧѧѧت اللجنѧѧѧѧة المرآزيѧѧѧѧة للانتخابѧѧѧѧات    2005 ديѧѧѧѧسمبر / وفѧѧѧѧي بدايѧѧѧѧة آѧѧѧѧانون الأول  

المѧѧѧشارآة فѧѧѧي نظѧѧѧام التمثيѧѧѧل النѧѧѧسبي حيѧѧѧث   " القѧѧѧوائم الانتخابيѧѧѧة"لتѧѧѧسجيل المرشѧѧѧحين واعتمѧѧѧاد  
  : قائمة انتخابية على النحو التالي11سجلت 
  )ائتلاف الجهة الديمقراطية وحزب الشعب ومنها(لبديل قائمة ا -1
 )مصطفى البرعوثي والمستقلون(قائمة فلسطين المستقلة  -2
 قائمة الشهيد ابو علي مصطفى -3
 قائمة الشهيد ابو العباس -4
 قائمة الحرية والعدالة الاجتماعية -5
 قائمة التغير والاصلاح -6
 )وعد(الائتلاف الوطني للعدالة والديمقراطية  -7
 لطريق الثالثقائمة ا -8
 قائمة الحرية والاستقلال -9

 قائمة العدالة الفلسطينية -10
 قائمة حرآة فتح -11

  
 امѧѧѧѧرأة، هѧѧѧѧذا وقѧѧѧѧد شѧѧѧѧارك فѧѧѧѧي     15 مѧѧѧѧنهم 414وبلѧѧѧѧغ عѧѧѧѧدد المرشѧѧѧѧحين فѧѧѧѧي نظѧѧѧѧام الѧѧѧѧدوائر      

مѧѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧѧسجلين وهѧѧѧѧѧѧي نѧѧѧѧѧѧسبة مرتفعѧѧѧѧѧѧه % 77ة يѧѧѧѧѧѧشكلون / ناخѧѧѧѧѧѧب1,042,424الانتخابѧѧѧѧѧѧات 
 1,000,246 الѧѧѧѧѧѧصحيحة الأوراقمقارنѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧع العديѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧدول المجѧѧѧѧѧѧاورة، وبلغѧѧѧѧѧѧت      

 الفعليѧѧѧѧة الأصѧѧѧѧواتمѧѧѧѧن % 2 قѧѧѧѧوائم انتخابيѧѧѧѧة نѧѧѧѧسبة الحѧѧѧѧسم    6، حيѧѧѧѧث اجتѧѧѧѧازت  %)95.95(
 74 اللجنѧѧѧѧة المرآزيѧѧѧѧة للانتخابѧѧѧѧات النتѧѧѧѧائج حيѧѧѧѧث حѧѧѧѧصلت حرآѧѧѧѧة حمѧѧѧѧاس علѧѧѧѧى       وأصѧѧѧѧدرت

 للتمثيѧѧѧѧل 28 مقعѧѧѧѧداً 45 نظѧѧѧѧام الѧѧѧѧدوائر، وحرآѧѧѧѧة فѧѧѧѧتح علѧѧѧѧى  45 للتمثيѧѧѧѧل النѧѧѧѧسبي و 29مقعѧѧѧѧداً 
، الطريѧѧѧق الثالѧѧѧث  2، المѧѧѧستقلة 2، البѧѧѧديل 3للѧѧѧدوائر، وفѧѧѧازت آѧѧѧل مѧѧѧن الѧѧѧشعبية     17النѧѧѧسبي و 

  . مقاعد4، في نظام التمثيل النسبي وحصل المستقلون على 2
 مقعѧѧѧداً اضѧѧѧافياً مѧѧѧن نظѧѧѧام الѧѧѧدوائر علѧѧѧى حѧѧѧساب    20وبهѧѧѧذا فѧѧѧإن حرآѧѧѧة حمѧѧѧاس حѧѧѧصلت علѧѧѧى    

  .حرآة فتح والقوائم الأخرى
  
  

  المجموع  النسبي  الدوائر/عدد المقاعد  الحزب/القائمة
  74  29  45  حرآة حماس
  45  28  17  حرآة فتح
  3  3  ـ  الشعبية
  2  2  ـ  البديل

  2  2  ـ  المستقلة
  2  2  ـ  الطريق الثالث
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  4  ـ  4  المستقلون
 132                     66                     66المجموع               

  
  

  حمѧѧѧاسلنتѧѧѧائج علѧѧѧى النحѧѧѧو التѧѧѧالي حرآѧѧѧة  وفѧѧѧي حѧѧѧال اعتمѧѧѧاد التمثيѧѧѧل النѧѧѧسبي الكامѧѧѧل لكانѧѧѧت ا    
وهѧѧѧذا يعكѧѧѧس  . 4 ، الطريѧѧѧق الثالѧѧѧث  4 ، المѧѧѧستقلة 4 ، البѧѧѧديل 6، الѧѧѧشعبية 56 حرآѧѧѧة فѧѧѧتح ، 58

% 44 حيѧѧѧث حѧѧѧصلت حمѧѧѧاس علѧѧѧى    الإحѧѧѧداث مѧѧѧن والأحѧѧѧزاببالѧѧѧضرورة حجѧѧѧم آافѧѧѧة القѧѧѧوى    
 حرآѧѧѧѧة فѧѧѧѧتح إنمѧѧѧѧن المقاعѧѧѧد فѧѧѧѧي حѧѧѧѧين  % 65 حѧѧѧѧصلت علѧѧѧѧى إنهѧѧѧا  فѧѧѧѧي حѧѧѧѧين الأصѧѧѧѧواتمѧѧѧن  

وآافѧѧѧѧѧة القѧѧѧѧѧوى . مѧѧѧѧن المقاعѧѧѧѧѧد % 34مѧѧѧѧѧن الأصѧѧѧѧوات وحѧѧѧѧѧصلت علѧѧѧѧѧى  % 41حѧѧѧѧصلت علѧѧѧѧѧى  
مѧѧѧѧن % 7 ولѧѧѧѧم تحѧѧѧѧرز سѧѧѧѧوى  الأصѧѧѧѧواتمѧѧѧѧن % 13 اليѧѧѧѧسارية حѧѧѧѧصلت علѧѧѧѧى   والديمقراطيѧѧѧѧة

  .المقاعد
 

، حرآѧة    58  حمѧاس  وفي حال اعتماد التمثيل النسبي الكامل لكانت النتائج على النحو التѧالي حرآѧة             
وهѧѧذا يعكѧѧس بالѧѧضرورة حجѧѧم  . 4 ، الطريѧѧق الثالѧѧث 4 ، المѧѧستقلة 4 ، البѧѧديل 6، الѧѧشعبية 56فѧѧتح 

 فѧѧي حѧѧين الأصѧѧواتمѧѧن % 44 حيѧѧث حѧѧصلت حمѧѧاس علѧѧى الإحѧѧداث مѧѧن والأحѧѧزابآافѧѧة القѧѧوى 
من الأصوات وحѧصلت علѧى      % 41 فتح حصلت على     حرآةأما   ،من المقاعد % 65حصلت على   

 ولѧѧم واتالأصѧѧمѧѧن % 13وآافѧѧة القѧѧوى الديمقراطيѧѧة اليѧѧسارية حѧѧصلت علѧѧى  . مѧѧن المقاعѧѧد% 34
  .من المقاعد% 7تحرز سوى 

 قѧѧانون وإقѧѧرار التمثيѧѧل النѧѧسبي الكامѧѧل إلѧѧىالتѧѧشريعية ولهѧѧذا يجѧѧب دعѧѧم تعѧѧديل قѧѧانون الانتخابѧѧات  
  : التاليةء السياسية يتضمن المبادىحزابللأ
  . السياسيةالأحزاب تأسيس التأآيد على حق الموطنين الكامل في المشارآة والعمل على -أولا
  .القانون السياسية ضمن الأحزابالمساواة الكاملة في التعامل مع  ضمان -ثانياً
  . والشباب النساء  السياسية على تأطير وتنظيم الأحزاب تشجيع -ثالثاً
 على التزامه بالمبادىء والشروط الأساسي ينص بشكل واضح نظامه أن  على الحزب -رابعاً
  :التالية
   .1988 الاستقلال العام  ووثيقة2003احكام القانون الاساسي المعدل  .1
  .مبدأ التعددية السياسية في الفكر والراي والتنظيم  .2
 الإنسان العالمي لحقوق الإعلان، ولا سيما الإنساناحترام المواثيق الدولية لحقوق  .3

 ).1966( والعهد الدولي للحقوق المدنية والسياسة 1948
حرية والاستقلال، وصون  السامية للشعب الفلسطيني في الالأهدافالعمل على تحقيق  .4

 .الوحدة الوطنية، ونبذ العنف في حل الخلافات الداخلية، وعدم التمييز بين المواطنين
 . الانسحاب من الحزب طوعاً واختيارياًأوحرية المواطنين للانضمام  .5
 .الشفافية والعلانية في مصادر التمويل والصرف في الحزب .6
 .ديمقراطية عصرية أسستشكيل وانتخاب الهيئات الحزبية على  .7
 .دورية عقد المؤتمرات العامة والفرعية .8
 العدالة أسس السياسية مالياً على الأحزاب مساعدة السلطة الوطنية الفلسطينية -خامساً

 .والمشارآة، وبخاصة في تغطية الحملات الانتخابية
  .ةاعتماد لجنة الانتخابات المرآزي أو الأحزاب تشكيل لجنة مستقلة لتسجيل -سادساً
 التكافؤ أسس الشقيقة والصديقة على الأحزاب من التعاون والتضامن مع إشكال إقامة -سابعاً

  .المشترآةوالمصلحة 
  . في استخدام وسائل الإعلام الرسميةالأحزاب المساواة بين -ثامناً
 السياسية تكون مسؤولة عن حل الخلافات آافة في الأحزاب تشكيل محكمة خاصة بقضايا -تاسعاً
  .ضايا الحزبية والسياسية الق
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المثل . ف.ت. على أساس م الحفاظ على وحدة الشعب الفلسطيني في الداخل والشتات-عاشراً
  . الشرعي والوحيد للشعب الفلسطيني 

  ساسيالأ القانون من 43 للمادة ناداًتاس مازن أبو الرئيس أصدر ،2007 أيلول 2 وبتاريخ
 نظام إلى الكامل الانتقال تضمن التشريعية، الرئاسية للانتخابات بقانون قرار 2003المعدل 
 من ٪1.5 إلى الحسم نسبة وتخفيض واحدة انتخابية دائرة البلاد أساس على  الكاملالنسبي التمثيل

 .الصحيحة الأصوات
 الأصوات من 1 +٪50المطلقة  الأغلبية على حصوله أساس على الرئيس انتخاب وآذلك

 بين يوماً 15 بعد ثانية جولة ىتجر  المرشحين على هذه النسبة أي منيحصل لم وإذا الصحيحة
    .البسيطة الأغلبية أساس على مرشحين أعلى

 رضغل المشكلة الانتخابية القوائم او المعتمدة السياسية الأحزاباشترط القانون التزام و
 لتحريرا وبمنظمة 2003 المعدل الأساس والقانون 1998 الاستقلال بوثيقة الانتخابات خوض

 .الفلسطيني للشعب شرعي وحيد آمثل الفلسطينية
 )والشتات الداخل (الفلسطيني الوطني المجلس لانتخابات جديد مشروع هناك الوقت نفس وفي
 .الكامل النسبي التمثيل أساس على

  
  

 المنظمة العربية لمكافحة الفساد: المصدر

: بيروت . ربيةمقوماتها وآلياتها في الأقطار الع: ندوة النزاهة في الانتخابات البرلمانية 
  2008مارس  / 12-13
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