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١  الوسيط فى القانون الدستورى

 مقدمــة
 

يمѧثل القانون الدستورى فى الدولة قمة البناء القانونى فيها، إذ يجب أن تأتى          
القѧواعد القانونѧية التالѧية لѧه متفقة معه لا تخالف نصوصه، ولا تعارض أحكامه،                
وإلا أصѧѧѧبحت غيѧѧѧر دسѧѧѧتورية، وهѧѧѧو بهѧѧѧذه المѧѧѧثابة يعتبѧѧѧر إطѧѧѧارا حاآمѧѧѧا للحѧѧѧياة  

ف إلѧى إقامѧة الѧتوازن بين السلطة والحرية        ويهѧد . الѧسياسية والقانونѧية فѧى الدولѧة       
ذلѧѧك لأنѧѧه يمѧѧنع   . فѧѧى المجѧѧتمع، فѧѧبهذا الѧѧتوازن تѧѧستقيم الأمѧѧور ويѧѧستقر الѧѧنظام       

 ينشدون مزيدا   - فى آل حين     -فالحكام  . الصراع بين طبقتى الحكام والمحكومين    
 . يسعون إلى مزيد من الحرية- على النقيض -من السلطة، والمحكومون 

قانѧون الدسѧتورى لوظيفѧته فѧى المجѧتمع يѧتوقف علѧى عوامل           علѧى أن أداء ال    
عديѧدة أهمها الاتجاه الديمقراطى فى الدولة، وآذلك فاعلية المؤسسات الدستورية           

أن السلطة لا تحدها ولا تقيدها إلا سلطة أخرى        به  فمن المسلم   . وتѧوازن سلطاتها  
ول فصل فى وقبل ذلك وبعده وجود رأى عام  قوى وفعال يستطيع أن يكون له ق          

والدساتير فى أغلب نصوصها تأتى بأحكام عامة لا        . أمѧور الحكم ونهضة الوطن    
تѧصلح للتطبѧيق بѧذاتها، وإنمѧا يѧستدعى الأمر ترك مساحة واسعة لسلطات الدولة                
الأخѧرى التѧى تتѧرجم هѧذه المѧبادئ العامѧة إلѧى أعمѧال قانونѧية قابلة للتطبيق وهو                     

نها تحيل إلى القانون    إ ذاتهѧا حѧيث      أمѧر ظاهѧر فѧى صѧياغة النѧصوص الدسѧتورية           
هذه الحقيقة تجعلنا نقرر أن النصوص الواردة فى الوثيقة         . لكѧى ينظم التفصيلات   

. الدسѧتورية لا يمكѧن أن تعطى انطباعا شموليا وآاملا لنظام حكم فى دولة معينة              
كѧѧم مѧѧن أنظمѧѧة ديكѧѧتاتورية صѧѧنعت دسѧѧاتير تتغنѧѧى بالحѧѧرية وللحѧѧرية، وهѧѧى فѧѧى  ف

 .تطبق فى مناخ استبدادى لا يعرف لحقوق الإنسان وحرياته حرمةواقع الأمر 

ولقد أملت علينا الحقيقة السابقة، دراسة القانون الدستورى فى مصر ليس             
وإنما فى ظل الواقع الذى       فقط فى النصوص التى احتوتها الوثيقة الدستورية،        

 . تحيا فيه وتطبق فى ظله    



٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 :منهاج الدراسة

دستورى فى مصر، التقديم لها بمقدمة عامة تمثل  تقتضى دراسة القانون ال  
مدخلا لهذه الدراسة تُعرِف الدستور، وتُبين مصادره، وتُحدد مكانته فى البناء   

 .قسم أولالقانونى فى الدولة، وذلك فى    

قسم    ثم بعد ذلك دراسة التطور التاريخى للنظام الدستورى المصرى، فى        
 . خرآ

 .قسم أخير ظل الدستور الحالى فى     وأخيرا دراسة النظام الدستورى فى  

 

 



٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 القسم الأول
 المدخل لدراسة الدستور

 

نتѧѧناول فѧѧى هѧѧذا القѧѧسم مقدمѧѧة عامѧѧة تعتبѧѧر لازمѧѧة لدراسѧѧة الدسѧѧتور وسѧѧوف   
 :نقسمه إلى ثلاثة أبواب على الوجه التالى

 .التعريف بالقانون الدستورى :الباب الأول 

 .مصادر القانون الدستورى :الباب الثانى 

 .سمـو الدستـور :باب الثالثال 

 



٤ الوسيط فى القانون الدستورى



٥  الوسيط فى القانون الدستورى

  الأولالباب
 القانون الدستورىب التعريف

 وتحديد طبيعة قواعده
 

 :الأهداف
 إلѧى إحاطѧة الدارس علماً بمعنى ومدلول القانون الدستورى           الѧباب يهѧدف هѧذا     

وذلѧك حتى يسهل عليه التمييز بين قواعد ونصوص القانون الدستورى وبين غيره             
 .من القوانين الأخرى

آمѧا يهѧدف إلѧى بѧيان الطبيعة القانونية لقواعد القانون الدستورى والرد على               
 .المدارس العلمية التى أنكرت هذه الطبيعة

 .يهدف إلى بيان وظيفة القانون الدستورى فى المجتمعآذلك 

 

 :العناصر
 .المدلول اللغوى للقانون الدستورى -١

 .مفهوم المدلول اللغوى -١

 .وى تقييم المدلول اللغ-٢

 .المدلول الشكلى للقانون الدستورى -٢

 .مفهوم المدلول الشكلى -١

 .الشكلىتقييم المدلول  -٢

 .المدلول الموضوعى للقانون الدستورى -٣

 .مفهوم المدلول الموضوعى -١



 الوسيط فى القانون الدستورى٦

 .تقييم المدلول الموضوعى -٢

 . رأينا فى تعريف القانون الدستورى -٤

 .بيان مفهوم القاعدة القانونية وخصائصها -٥

 .ختلفة حول طبيعة القاعدة الدستوريةاستعراض الآراء الم -٦

 . القانون الدستورى قانون السلطة -٧

 .القانون الدستورى تعبير عن الحرية -٨

 .القانون الدستورى يهدف إلى إقامة التوازن بين السلطة والحرية -٩

 

 :وينقسم هذا الباب إلى ثلاثة فصول على الوجه التالى

 . مدلول القانون الدستورى:الفصل الأول

 . القانون الدستورىالطبيعة القانونية لقواعد: لثانىالفصل ا

 . وظيفـة القانون الدستورى ودوره فى المجتمع:الفصل الثالث

 

 

 

 

 

 

 

 



٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الأول

  )١(مدلول القانون الدستورى
 

 :ينقسم هذا الفصل إلى ثلاثة مباحث نتناولها آما يلى

              . المدلول اللغوى:المبحث الأول 

 . المدلول الشكلى:لثانى المبحث ا

 . المدلول الموضوعى:المبحث الثالث 

 المبحث الأول

 المدلول اللغوى

 : مفهوم المدلول اللغوى-١

آلمѧة دسѧتور ليѧست عربية الأصل، وإنما ترجع إلى أصل فارسى، وهى تعنى           
وآلمة دستور تقابل   . )٢(الأساس أو القاعدة، آما تفيد أيضا معنى الإذن أو الترخيص         

البناء أو   وهѧى تعنى التأسيس أو التنظيم أو  Constitutionللغѧة الفرنѧسية آلمѧة       فѧى ا  
 ومѧن ثѧم فإنهѧا تتضمن فى اللغة الفرنسية         Constituterالѧتكوين وهѧى مѧصدر لفعѧل         

وفѧѧى اللغѧѧة العѧѧربية دلѧѧت هѧѧذه . )٣(معنѧѧى الѧѧنظام الأساسѧѧى وآيفѧѧية   تكويѧѧنه وتأسيѧѧسه
سѧѧواء فѧѧى اللغѧѧة الفارسѧѧية أم فѧѧى اللغѧѧة    الكلمѧѧة علѧѧى ذات المعانѧѧى التѧѧى تѧѧدل علѧѧيها    

ومѧѧن ثѧѧم فѧإن المعنѧѧى اللغѧѧوى للدسѧتور يعنѧѧى الѧѧنظام الأساسѧى وهѧѧو بهѧѧذا    . الفرنѧسية  
المعنѧى يتوافѧر بالنѧسبة لكل جماعة إنسانية منظمة تخضع فى وجودها وفى تنظيمها               

 .لقواعد محددة

ثم وبѧذلك يكѧون للأسѧرة دسѧتور وللѧشرآة دسѧتور وللجمعية الخيرية دستور           
 .من باب أولى للدولة دستور

وفѧى حѧدود دراسѧتنا التѧى تقتѧصر علѧى القانѧون الدسѧتورى الخاص بالدولة،                  



٨ الوسيط فى القانون الدستورى

فهو يشمل آل . فѧإن المدلѧول اللغوى يؤدى إلى توسيع مفهومه توسيعا غير مبرر      
وتكѧѧون بѧѧذلك آѧѧل الموضѧѧوعات التѧѧى تѧѧتعلق  . مѧѧا يѧѧتعلق بتأسѧѧيس وتكѧѧوين الدولѧѧة 
ة تكويѧنها وشѧكلها ممѧا يѧدخل فѧى نطاق القانون             بوجѧود الدولѧة وعناصѧرها وآيفѧي       

 :)٤(الدستورى، وطبقا لهذا المعيار فإن دراسة القانون الدستورى تشمل ما يلى

أى القانون الدستورى السياسى أو   : تنظيم السلطات العليا أو الحاآمة     -١
 . الحكومى

le droit constitutionnel politique ou gouvernement . 

 .أى القانون الدستورى الإدارى : تابعة أو التنفيذيةتنظيم السلطات ال -٢

le droit constitutionnel administratif . 

أى القانون : تنظѧيم الѧسلطات المختصة بحسم المنازعات وتطبيق القانون       -٣
 .الدستورى القضائى

le droit constitutionnel des juridictions . 

ى القانون الدستورى الخاص أ: تكѧوين الجماعѧة التѧى تѧتكون مѧنها الدولة          -٤
 . أى قانون الجنسية،بالأمة

le droit constitutionnel de la nation . 

 : تقييم المدلول اللغوى-٢
ويتضح مما سبق أن المدلول اللغوى للقانون الدستورى يوسع فى مفهوم هذا 
القانون ليشمل فضلا عن دراسة نظام الحكم فى الدولة دراسة النظام القضائى 

ولا شك أن ذلك يرتب أموراً لا تتفق مع الاعتبارات العملية . دارى والجنسيةوالإ
 . والأآاديمية التى استقرت على تدريس هذه المواد بكليات الحقوق

فالتقالѧيد الأآاديمѧية قѧد اسѧتقرت على إدخال موضوعات التنظيمات الإدارية             
تدريѧѧسها القانѧѧون ومѧѧادة الجنѧѧسية يخѧѧتص ب. فѧѧى الدولѧѧة فѧѧى مѧѧادة القانѧѧون الإدارى

أمѧا القوانѧين القѧضائية فتدرسѧها القوانѧين الإجرائية سواء أآانت             . الدولѧى الخѧاص   
ومن ثم فإن الاعتماد على المعنى اللغوى يؤدى إلى هدم التفرقة           . مدنية أم جنائية  



٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 .المستقرة بين القانون الدستورى وقوانين أخرى آثيرة على الوجه الذى بيناه

فمن . يѧوجب الأخذ بالمعنى اللغوى للقانون الدستورى      آمѧا أنѧه لѧيس ثمѧة مѧا           
الѧثابت أن الكلمѧة قѧد يحѧدد لهѧا العѧرف أو علѧم معѧين معنى غير ذلك الذى تحدده                       

آمѧا أن الѧتاريخ يѧندر أن يعطѧى لѧنا مѧثالا لفتѧرة آѧان فيها المدلول اللغوى                     . اللغѧة   
 .)٥(للقانون الدستورى هو المعمول به

  ѧѧوى فѧѧيار اللغѧѧشل المعѧѧب    وإزاء فѧѧتورى ، ذهѧѧون الدسѧѧى القانѧѧد معنѧѧى تحدي
 .البعض إلى تعريف القانون الدستورى بالاعتماد على المعيار الشكلى 

 المبحث الثانى

 المدلـول الشكلـى

 : مفهوم المدلول الشكلى-١
يعѧѧرف القانѧѧون الدسѧѧتورى طѧѧبقا للمدلѧѧول الѧѧشكلى بأنѧѧه مجمѧѧوعة القѧѧواعد         

 الصادرة عن السلطة التأسيسية والتى والنѧصوص التѧى تتضمنها الوثيقة القانونية     
ساسا أ يهتم   - فѧى تعѧريف العمل القانونى        -فالمدلѧول الѧشكلى     . »دسѧتورا «تѧسمى   

بالѧشكل الѧذى صѧدر فѧيه هذا العمل، والجهة التى أصدرته والإجراءات التى تتبع              
 .وفى المقابل فإنه يهدر آل قيمة لموضوع هذا العمل ومادته. فى وضعه وتعديله

لѧѧذلك يكѧѧون القانѧѧون الدسѧѧتورى، وفقѧѧا لهѧѧذا المعѧѧيار هѧѧو الدسѧѧتور       وتطبѧѧيقا 
المطѧѧبق فѧѧى بلѧѧد معѧѧين فѧѧى وقѧѧت معѧѧين، والѧѧذى تحѧѧتويه وثѧѧيقة رسѧѧمية تѧѧسمى            

وتخѧضع فѧى إنѧشائها وفѧى تعѧديلها لإجѧراءات تغايѧر تلѧك التى تتبع فى            . الدسѧتور 
 .وضع وتعديل القوانين العادية فى الدولة

 :تقدير المعيار الشكلى -٢
 :مزايا المعيار الشكلى -أ

يمتاز المعيار الشكلى عن غيره من المعايير فى تعريف القانون الدستورى،           
 :فى أنه



١٠ الوسيط فى القانون الدستورى

فهѧѧو .  يمѧѧتاز هѧѧذا المعѧѧيار بالبѧѧساطة والوضѧѧوح والѧѧتحديد  :مѧѧن ناحѧѧية أولѧѧى 
فوجود النصوص الدستورية   . معѧيار منѧضبط فѧى تحديد معنى القانون الدستورى         

شائها وتعѧديلها لإجراءات تغاير تلك التى تتبع         تخѧضع فѧى إنѧ      -فѧى وثѧيقة رسѧمية       
 يѧѧؤدى إلѧѧى تحديѧѧد هѧѧذه القѧѧواعد وحѧѧصرها فѧѧى  -فѧѧى القوانѧѧين العاديѧѧة فѧѧى الدولѧѧة  

وذلѧك علѧى خѧلاف المعيار الموضوعى الذى يؤدى الأخذ به            . نطѧاق هѧذه الوثѧيقة     
 .إلى صعوبة تحديد القواعد الدستورية، وتمييزها عن غيرها

هذا المعيار يرتب بالضرورة سمو القواعد الدستورية  فإن   :ومѧن ناحѧية ثانѧية     
ويترتب . علѧى غيѧرها مѧن القواعد القانونية التى يحتويها النظام القانونى فى الدولة             

آمѧѧا . علѧѧى ذلѧѧك عѧѧدم جѧѧواز مخالفѧѧة القѧѧواعد الدسѧѧتورية أو الخѧѧروج علѧѧى أحكامهѧѧا 
 .لقوانينيمثل هذا السمو مقدمة أساسية لتقرير نظام الرقابة على دستورية ا

 فѧإن المعѧيار الѧشكلى يوفѧر للقانѧون الدسѧتورى نوعا من               :ومѧن ناحѧية ثالѧثة     
نѧه يѧتطلب فѧى تعديلѧه ضرورة اتباع إجراءات قانونية أآثر تعقيدا           إالجمѧود حѧيث     

وهذا . مѧن تلѧك التѧى تتѧبع بالنѧسبة للقѧواعد القانونية الصادرة عن المشرع العادى                
الدستورى فى المجتمع باعتباره يحتوى الجمѧود النѧسبى أمѧر يتسق ودور القانون     

 .القواعد والنصوص الضابطة للنظام السياسى والقانونى فى الدولة

 : عيوب المعيار الشكلى-ب
يمكѧѧن رد الانѧѧتقادات التѧѧى وجهѧѧت إلѧѧى المعѧѧيار الѧѧشكلى فѧѧى تحديѧѧد معنѧѧى         

 :)٦(القانون الدستورى إلى ما يلى

 إلѧѧى تعѧѧدد مفاهѧѧيم القانѧѧون   يѧѧذهب الفقѧѧه إلѧѧى أن المعѧѧيار الѧѧشكلى يѧѧؤدى :أولا
. وذلك لأن وثيقة الدستور تختلف من دولة إلى أخرى        . الدسѧتورى وينفى توحدها   

سѧѧواء مѧѧن حѧѧيث الإجѧѧراءات التѧѧى تتѧѧبع فѧѧى وضѧѧعها أم فѧѧى تعѧѧديلها أم مѧѧن حѧѧيث   
بѧل إن هذا المفهوم قد يختلف من زمن إلى آخر فى         . الموضѧوعات التѧى تحѧتويها     

 .الدولة الواحدة



١١  الوسيط فى القانون الدستورى

يار الѧشكلى للقانون الدستورى يؤدى إلى إنكار وجود دستور فى            المعѧ  :ثانѧيا 
وإنمѧا يتكون الدستور فيها من قواعد       . الدولѧة التѧى لѧيس لهѧا دسѧتور بهѧذا المعنѧى             

ففѧى مثل هذه    . قانونѧية مѧستمدة مѧن العѧرف والتقالѧيد وذلѧك آالوضѧع فѧى انجلتѧرا                 
وهو أمر لا   . الحالѧة يѧستحيل الاعتѧراف بوجѧود قانѧون دسѧتورى بالمعنى الشكلى             

نѧه من المسلم أن لكل دولة دستور، ومن ثم وجب البحث عن   إيمكѧن قѧبوله حѧيث       
 .معيار آخر لتعريف القانون الدستورى

 إن المعѧѧيار الѧѧشكلى والѧѧذى يحѧѧدد معنѧѧى القانѧѧون الدسѧѧتورى بحѧѧدود        :ثالѧѧثا
. الوثѧيقة الرسمية المكتوبة لا يعطى صورة دقيقة لموضوعات القانون الدستورى          

ѧѧѧتورية  لأن هѧѧѧواعد دسѧѧѧضمنه قѧѧѧا تتѧѧѧل مѧѧѧيس آѧѧѧيقة لѧѧѧن  . ذه الوثѧѧѧناك مѧѧѧا أن هѧѧѧآم
النѧѧصوص والقѧѧواعد الدسѧѧتورية مѧѧا يحѧѧتويه قانѧѧون عѧѧادى أو يجѧѧرى علѧѧيه العمѧѧل   

 .بمقتضى العرف

 فѧإن الوثѧيقة الدسѧتورية قѧد تتѧضمن قواعد ونصوصا            : فمѧن ناحѧية أولѧى      -١
وص التى  آأن تتضمن بعض النص   . هѧى فѧى حقيقѧتها ليѧست مѧن طبѧيعة دستورية            

تتѧصل بعلѧوم قانونѧية أخѧرى آالقانѧون الإدارى والقانѧون الجنائى والقانون المالى            
 .والقانون الدولى الخاص

 فѧѧى فرنѧѧسا علѧى إلغѧѧاء عقѧѧوبة  ١٨٤٨ومѧن ذلѧѧك مѧѧا نѧص علѧѧيه دسѧѧتور سѧنة    
 ١٩٢٠الإعѧѧدام فѧѧى الجѧѧرائم الѧѧسياسية وفѧѧى أمѧѧريكا صѧѧدر تѧѧشريع دسѧѧتورى سѧѧنة 

 فѧѧى مѧѧصر فѧѧصلا  ١٩٢٣آمѧѧا تѧѧضمن دسѧѧتور  . بتحѧѧريم الخمѧѧور والاتجѧѧار فѧѧيها  
ومن ذلك ما   . خصص لمجالس المديريات والمجالس البلدية وهو الفصل الخامس       

 مѧن دستور  ١٥٥ مѧن هѧذا الدسѧتور وورد أيѧضا فѧى المѧادة              ١٦٨تѧضمنته المѧادة     
 الخاص بتصفية ١٩٢٢ لسنة ٢٨تعتبѧر أحكѧام الأمѧر رقم         «ه مѧن أنѧ    ١٩٣٠سѧنة   

لѧه مѧن الحقѧوق آѧأن له          س حلمѧى باشѧا وتѧضييق مѧا        أمѧلاك الخديѧوى الѧسابق عѧبا       
 .»صبغة دستورية ولا يجوز اقتراح تنقيحها

 من أنه يجوز   ١٧١ فى مصر من المادة      ١٩٥٦وما نص عليه دستور يناير      



١٢ الوسيط فى القانون الدستورى

ومن ذلك  . الجمѧع بѧين وظѧيفة القائѧد العѧام للقѧوات المѧسلحة ووظѧيفة وزير الدفاع                 
 مѧѧنه ٥٧صر مѧѧن المѧѧادة  فѧѧى م١٩٧١ѧѧ سѧѧبتمبر ١١أيѧѧضا مѧѧا نѧѧص علѧѧيه دسѧѧتور  

والتѧى تقѧضى بعѧدم سѧقوط الدعѧوى الجنائѧية فѧى جѧرائم تعѧذيب المتهمѧين بالتقادم                   
 من هذا الدستور والتى تقضى بأنه       ٧٠مهمѧا اسѧتطالت مدتѧه، وآذلك نص المادة          

لا تقѧѧام الدعѧѧوى الجنائѧѧية إلا بأمѧѧر مѧѧن جهѧѧة قѧѧضائية فѧѧيما عѧѧدا الأحѧѧوال التѧѧى       «
 .»يحددها القانون

لنѧѧصوص وغيѧѧرها تقѧѧرر أحكامѧѧا لا تتѧѧصل بѧѧنظام الحكѧѧم الѧѧذى     فمѧѧثل هѧѧذه ا 
 .يهدف القانون الدستورى إلى تنظيمه

 فإن الوثيقة الدستورية فى آافة الدول قد درجت على        : ومن ناحية ثانية-٢
تحديد الأسس والتوجيهات التى يقوم عليها النظام السياسى والاقتصادى والاجتماعى       

الأسس والتوجيهات قواعد قانونية محددة تتصل   دون أن تتضمن هذه . فى الدولة
ولعل ذلك يتضح أآثر فى دساتير الدول التى آان   . بصورة مباشرة بنظام الحكم 

فكانت هذه الدول  . ينهض نظامها السياسى على الأفكار الاشتراآية وتدخل الدولة  
ضمن دساتيرها نصوصا اجتماعية واقتصادية بجوار النصوص      تتحرص على أن ت 

ومن ذلك أيضا ما تضمنته جميع الدساتير المصرية    .  نظم سلطات الحكم  التى ت
 ١٦ومن ذلك أحكام الباب الثانى من دستور     . ١٩٥٢ يوليه ٢٣الصادرة بعد ثورة  

 سبتمبر ١١ وآذلك الباب الثانى من دستور    ٢٩ إلى ٤ المواد من ١٩٥٦يناير 
ت الأساسية   المقوما« وآلاهما جاء تحت عنوان  ٣٩ إلى ٧ المواد من ١٩٧١

 .» للمجتمع المصرى  

 فإنѧѧه إذا آانѧѧت الوثѧѧيقة الدسѧѧتورية بالمعنѧѧى الѧѧشكلى    : ومѧѧن ناحѧѧية ثالѧѧثة -٣
فإنѧѧه مѧѧن الѧѧثابت أن هѧѧذه الوثѧѧيقة تقѧѧصر . تتѧѧضمن قѧѧواعد وأحكامѧѧا غيѧѧر دسѧѧتورية

فكثيѧѧر مѧѧن هѧѧذه   . علѧѧى أن تحѧѧيط بكѧѧل الموضѧѧوعات التѧѧى تتѧѧصل بѧѧنظام الحكѧѧم      
ن عادية وذلك بدعوى أن الوثيقة الدستورية       الموضѧوعات يجѧرى تنظѧيمها بقوانѧي       

بالمعنѧى الѧشكلى تهѧتم بتقريѧر المѧبادئ الأساسѧية والقѧواعد العامة الضابطة لنظام                 
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نها تصدر دائما فى    إومن ذلك أحكام الانتخاب فى مصر حيث        . الحكѧم فѧى الدولة    
 .صورة قوانين عادية 

 معنѧѧى القانѧѧون ى يѧѧتحددتѧѧ فѧѧإن الوثѧѧيقة الدسѧѧتورية ال: ومѧѧن ناحѧѧية رابعѧѧة-٤
الدستورى بحدودها تقصر أن تحيط بالقواعد الدستورية العرفية التى تنشأ بجوار         

 .النص الدستورى

وتѧѧرتيبا علѧѧى مѧѧا سѧѧبق يѧѧرتب جمهѧѧور الفقѧѧه المѧѧصرى والفرنѧѧسى عѧѧدم دقѧѧة    
المدلѧѧѧول الѧѧѧشكلى فѧѧѧى تعѧѧѧريف القانѧѧѧون الدسѧѧѧتورى ويѧѧѧتجه إلѧѧѧى الأخѧѧѧذ بمعѧѧѧيار      

 . ما هو منطق هذا المعيار ؟ف. موضوعى فى تعريف هذا القانون

 المبحث الثالث

 المدلـول الموضوعـى

 : مفهوم المدلول الموضوعى-١
إذا آѧان المعيار الشكلى يعتمد أساسا على ضوابط شكلية تتصل بالجهة التى            
قامѧت بѧه والѧشكل الѧذى صѧدر به والإجراءات التى اتبعت فى إصداره وتتبع فى                  

العكس تماما يهتم فى تحديد العمل القانونى       فإن المعيار الموضوعى على     . تعديله
ومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧه لا يهѧѧتم بالѧѧشكل أو الإجѧѧراءات  . علѧѧى موضѧѧوعه ومادتѧѧه وجوهѧѧره

 .المتبعة فى إصداره

وعلѧى ذلѧك فإنѧه وفقѧا للمعѧيار الموضѧوعى يكѧون القانѧون الدسѧتورى شاملا                  
هذه وذلك بصرف النظر عن أن      . لكѧل القواعد والمسائل ذات الطبيعة الدستورية      

 .)٧(القواعد مدونة فى وثيقة الدستور أو وردت فى قوانين عادية

 : تقدير المعيار الموضوعى-٢
والمعѧيار الموضѧوعى فى تعريف القانون الدستورى يتفادى الانتقادات التى           

فهو أعم وأشمل فى تعريف القانون الدستورى حيث        . وجهت إلى المعيار الشكلى   
نѧون على القواعد والنصوص التى وردت فى  نѧه لا يقتѧصر فѧى تعѧريف هѧذا القا           إ
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آمѧا أنѧه يѧؤدى إلѧى الاعتѧراف بوجѧود القانون الدستورى فى               . الوثѧيقة الدسѧتورية   
آما أنه يخلع عن القاعدة . آѧل دولة حتى ولو آان لها دستور عرفى غير مكتوب         

الѧصفة الدسѧتورية، حتى ولو تضمنتها الوثيقة الدستورية ما دامت أنها ليست من              
 .دستوريةطبيعة 

علѧѧѧى أن المѧѧѧشكلة الحقيقѧѧѧية فѧѧѧى المعѧѧѧيار الموضѧѧѧوعى تكمѧѧѧن فѧѧѧى تحديѧѧѧد         
ومѧن ثѧم تѧدخل فѧى نطاق  القانون          . الموضѧوعات التѧى تعتبѧر دسѧتورية بطبيعѧتها         

 علѧѧى تѧѧرجيح  ا الفقѧѧه فѧѧى مѧѧصر وفرنѧѧسا قѧѧد اتفقѧѧ   اوإذا آѧѧان جمهѧѧور . الدسѧѧتورى
 قد احتدم   ماينهفإن الخلاف ب  . المعѧيار الموضѧوعى فى تعريف القانون الدستورى       

 .بشدة حول تحديد المسائل الدستورية حسب المعيار الموضوعى

وذهب . إلѧى التوسع فى تعريف القانون الدستورى      : فقѧد ذهѧب الاتجѧاه الأول      
إلѧى أن هѧذا القانѧون يبѧين نظѧام الحكѧم فѧى الدولѧة آمѧا يبين آيفية تنظيم السلطات                       

 .)٨(رياتهموآذلك حقوق الأفراد وح. العامة ويحدد اختصاصاتها

وواضѧح أن هѧذا التعѧريف يوسѧع فѧى مفهѧوم القانѧون الدسѧتورى بصورة غير                   
مقѧبولة لدرجѧة أنѧه يدخل فى مضمونه موضوعات تختص بدراستها فروع القانون              

وذلѧѧك مѧѧثل الѧѧسلطة القѧѧضائية التѧѧى يخѧѧتص بѧѧتدريس موضѧѧوعاتها قانѧѧون  . الأخѧѧرى
الإداريѧѧة واختѧѧصاصاتها وآѧѧذلك الѧѧسلطة . المѧѧرافعات وقانѧѧون الإجѧѧراءات الجنائѧѧية 

وتكويѧѧنها والتѧѧى يخѧѧتص بتدريѧѧسها القانѧѧون الإدارى، ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن هѧѧذا التعѧѧريف       
سѧѧوف يѧѧؤدى إلѧѧى هѧѧدم التقѧѧسيمات الأآاديمѧѧية التѧѧى أصѧѧبحت مѧѧستقرة فѧѧى دراسѧѧات  

   .القانون فى آليات الحقوق

وذهѧѧب الѧѧبعض الآخѧѧر إلѧѧى تعѧѧريف القانѧѧون الدسѧѧتورى، أنѧѧه ذلѧѧك الفѧѧرع مѧѧن    
) أى النظام السياسى الداخلى (ن العѧام الداخلѧى، الѧذى يبين نظام الحكم           فѧروع القانѧو   

للدولѧة، وعلى وجه الخصوص يبين آيفية تكوين السلطة التشريعية واختصاصاتها           
 .وعلاقاتها بغيرها من السلطات



١٥  الوسيط فى القانون الدستورى

وبѧذلك يعѧد مѧن مسائل هذا القانون وفقا لهذا التعريف تلك القواعد التى تبين                
أى إذا  (وشكل الحكومة   )  مѧا آانѧت دولة موحدة أو اتحادية        أى إذا (طبѧيعة الدولѧة     

  .)٩()ما آانت جمهورية أو ملكية

ويѧذهب آخѧرون إلى تأييد المعيار الموضوعى بحسبانه المعيار المنطقى فى            
تعѧѧريف القانѧѧون الدسѧѧتورى علѧѧى أنهѧѧم يѧѧضيقون أآثѧѧر مѧѧن نطاقѧѧه فيѧѧستبعدون مѧѧن 

 دراسѧات القانون العام بكل      موضѧوعاته موضѧوع الدولѧة بحѧسبانه موضѧوعا يهѧم           
ومن ثم يعرف القانون الدستورى لديهم      . فѧروعه ولѧيس القانѧون الدسѧتورى فقѧط           

فى مجتمع  ) أى الحكومة (مجمѧوعة القѧواعد القانونية الخاصة بنظام الحكم         «بأنѧه   
 ).سياسى معين فى وقت معين

ويѧرى أصѧحاب هذا الاتجاه الأخير ضرورة ضبط هذا المعيار الموضوعى            
وذلѧѧك حتѧѧى لا تطغѧѧى موضѧѧوعات هѧѧذا القانѧѧون علѧѧى      . عتѧѧبارات الأآاديمѧѧية بالا

 .)١٠(مجالات القوانين الأخرى

 :رأينا فى تعريف القانون الدستورى
بعѧѧѧد دراسѧѧѧتنا للمدلѧѧѧولات المخѧѧѧتلفة للقانѧѧѧون الدسѧѧѧتورى فإنѧѧѧنا بѧѧѧداءة نѧѧѧستبعد  

منا ومѧن ثم يبقى أما . صѧلاحية المدلѧول اللغѧوى لѧتحديد معنѧى القانѧون الدسѧتورى         
وإذا آѧان جمهور الفقه     . )١١(إمѧا الأخѧذ بالمدلѧول الѧشكلى أو المدلѧول الموضѧوعى            

فإننا نرى أن هذا المعيار غير      . المѧصرى والفرنѧسى يѧرجح المعѧيار الموضوعى        
وليس أدل على . منѧضبط ولا يمكѧن أن يعѧرف القانون الدستورى تعريفا صحيحا    

دسѧѧتورية بطبيعѧѧتها  ذلѧѧك مѧѧن اخѧѧتلاف أنѧѧصاره حѧѧول الموضѧѧوعات التѧѧى تعتبѧѧر     
 .والتى تمثل موضوع القانون الدستورى

 حѧول الأثر القانونى الذى يترتب       )١٢(ثѧم لѧنا أن نتѧساءل مѧع جانѧب مѧن الفقѧه              
علѧى اعتѧبار قاعѧدة معيѧنة وردت فѧى قانѧون عѧادى مѧسألة دستورية بطبيعتها فى                 
ظѧل وجود دستور مكتوب؟ هل يترتب على ذلك حسبانها قاعدة دستورية تخضع       

وإذا تمѧѧت مخالفѧѧة هѧѧذه  . عѧѧديلها لѧѧذات الإجѧѧراءات التѧѧى يعѧѧدل بهѧѧا الدسѧѧتور   فѧѧى ت
 .القاعدة فهل يؤدى ذلك إلى تحريك الدفع بعدم الدستورية ؟



١٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 إلى المدلول الموضوعى فى      الاستنادهذه التساؤلات تؤدى إلى عدم جدوى   
 لا  ا إلى المدلول الشكلى أمر  الاستنادويبقى . ظل وجود دستور مكتوب وجامد

والقول بأن المدلول الشكلى يؤدى إلى تعدد مفاهيم القانون الدستورى    . ر منهمف
أمر مردود  . وينفى توحدها، وذلك لأن وثيقة الدستور تختلف من بلد إلى آخر    

القانون العام الداخلى وهو ما يستقر عليه   بأن القانون الدستورى فرع من فروع 
إنه يتأثر بالاعتبارات البيئية فى       ومن ثم ف. الفقه فى مجموعه ولا ينازع فيه أحد    

وآذلك يتأثر بالفلسفة السياسية والاقتصادية فى دولة معينة فى      . مجتمع معين
فالقانون الدستورى فى دولة ليبرالية غيره فى دولة اشتراآية سواء    . وقت معين

من حيث النصوص الذى يتضمنها والفلسفة السياسية التى تسوده والقيم التى            
ولعل هذا ما يفسر اختلاف الموضوعات التى تتناولها     . يتهايحرص على حما 

 .الوثائق الدستورية من دستور إلى آخر   

فالقانѧون الدسѧتورى لѧيس فѧرعا مѧن فѧروع القانѧون الدولѧى حتѧى نѧسعى إلى                     
 .توحيد قواعده على مستوى الدول

بحѧѧسبان . آمѧѧا أن القѧѧول بѧѧأن المدلѧѧول الѧѧشكلى ينكѧѧر دور العѧѧرف الدسѧѧتورى
لѧѧول لا يعتѧѧرف بالѧѧصفة الدسѧѧتورية إلا للنѧѧصوص والقѧѧواعد الѧѧواردة فѧѧى  هѧѧذا المد

قول يتجاوز الحقائق القانونية الثابتة وهى أن       . الوثѧيقة الدسѧتورية بمعناها الشكلى     
العѧرف حتѧى مѧع وجѧود التѧشريع المكѧتوب مѧازال يعѧد مѧصدرا للقѧواعد القانونية              

التشريع المكتوب لا ينفى فوجود . سѧواء أآانѧت قѧواعد دستورية أم قواعد قانونية       
وإنما انتشار التشريع سواء أآان دستورا أم قانونا أثر على          . بحѧال وجѧود العرف    

مكانѧة العѧرف والمنѧزلة التѧى يѧشغلها  فѧى قانѧون آل بلد باعتباره مصدرا رسميا                    
 .)١٣(للقانون

ومѧن ثѧم فѧإن الأخѧذ بالمدلѧول الѧشكلى للقانون الدستورى لا ينفى وجود دور                  
 .ار الوثيقة الدستورية المكتوبةللعرف بجو

يبقѧѧى بعѧѧد ذلѧѧك مѧѧشكلة الدسѧѧاتير العѧѧرفية غيѧѧر المكѧѧتوبة، والمدلѧѧول الѧѧشكلى    



١٧  الوسيط فى القانون الدستورى

حѧѧيث أنѧѧه فѧѧى هѧѧذه الѧѧدول لا يمكѧѧن القѧѧول بتوافѧѧر وجѧѧود دسѧѧتور أخѧѧذاً بالمدلѧѧول       
ولعѧѧل المѧѧثال التقلѧѧيدى لهѧѧذه الدسѧѧاتير هѧѧو الدسѧѧتور      . الѧѧشكلى وهѧѧو مѧѧا نѧѧسلم بѧѧه   

وإنما توجد مجموعة   .  بѧريطانيا وثѧيقة تѧسمى الدسѧتور        فѧلا يѧوجد فѧى     . الإنجليѧزى 
والتѧѧى يѧѧستطيع البѧѧرلمان أن يعѧѧدلها أو  . مѧѧن القѧѧواعد العѧѧرفية والقانونѧѧية المدونѧѧة  

يغيѧѧѧرها بѧѧѧذات الأدوات والإجѧѧѧراءات التѧѧѧى يتѧѧѧبعها فѧѧѧى تغييѧѧѧر وتعѧѧѧديل القوانѧѧѧين   
 .العادية

ى عالم اليوم   علѧى أنѧه توشѧك الحالѧة الإنجليѧزية أن تكѧون الاستثناء الوحيد ف               
حتى الدول التى   . حѧيث إن الѧدول الحديѧثة جمѧيعها أصѧبحت ذات دسѧتور مكتوب              

ومѧѧن ثѧѧم يظѧѧل   . حاولѧѧت تقلѧѧيد الѧѧنظام البريطانѧѧى فقѧѧد أصѧѧدرت دسѧѧاتير مكѧѧتوبة      
ويكѧѧون تحديѧѧد القانѧѧون  . الاسѧѧتثناء فѧѧى هѧѧذه الحالѧѧة محكѧѧوما فѧѧى إطѧѧاره الطبيعѧѧى   

 أما حيث   ا لازم اأمر. موضوعىالدسѧتورى فѧى مѧثل هѧذه الحالѧة أخѧذا بالمعيار ال             
 وهѧذا هѧو الѧسائد فѧى آѧل دول العѧالم الحديث              -يكѧون فѧى الدولѧة دسѧتور مكѧتوب           

 فѧѧإن الأخѧѧذ بالمدلѧѧول الѧѧشكلى فѧѧى تحديѧѧد معنѧѧى القانѧѧون الدسѧѧتورى هѧѧو     -تقѧѧريبا 
 .الأولى والأجدى 

 



١٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الثانى

 الطبيعة القانونية لقواعد القانون الدستورى
 

قѧѧه علѧѧى قѧѧواعد القانѧѧون الدسѧѧتورى اعتѧѧبارها قѧѧواعد       أنكѧѧر الѧѧبعض مѧѧن الف  
وذلك راجع فى نظرهم إلى عدم وجود الهيئة المنظمة      . قانونѧية بالمعنѧى الصحيح    

وآذلك عدم وجود جزاء بالمعنى الفنى المعروف فى        . التѧى تكفѧل احتѧرام قѧواعده       
 .فروع القانون الأخرى يرتبط بقواعد القانون الدستورى، ويكفل احترامها

لѧه يحѧسن بѧنا قѧبل عرض الخلاف الذى نشب حول هذا الأمر، نذآر بما                 ولع
يجѧب أن يتوافѧر للقاعѧدة القانونѧية مѧن خѧصائص حتѧى تѧصبح مميѧزة عن غيرها                     

 .من قواعد السلوك الأخرى فى المجتمع

 :مفهوم القاعدة القانونية وخصائصها
جموعه وهى  القاعѧدة القانونѧية تعتبѧر هى الوحدة التى يتكون منها القانون فى م             

 .)١٤(ذاتها خطاب موجه إلى الأشخاص فى صيغة عامة مجردة لها قوة الإلزام

تعѧѧѧد خطابѧѧѧا مѧѧѧوجها إلѧѧѧى الأشѧѧѧخاص  : فالقاعѧѧѧدة القانونѧѧѧية مѧѧѧن ناحѧѧѧية أولѧѧѧى 
إذ أنهѧا تعنѧى بتنظѧيم نشاط        . المخاطبѧين بأحكامهѧا ومѧن ثѧم فهѧى قѧواعد اجتماعѧية             

 .فى مجتمع واحدالأفراد والروابط التى تنشأ بينهم بحكم معيشتهم 

فهى ليست فى جوهرها    . والقاعѧدة القانونѧية تتѧسم آѧذلك بالعمومية والتجريد         
وإنمѧا هѧى خطاب عام يوجه للكافة ويطبق         . مجѧرد خطѧاب يتѧضمن أمѧراً أو نهѧيا          

 . على الكافة إن هى توافرت شروطها التى يحددها المشرع

عѧѧدة عѧѧندما  أن هѧѧذه القا: فعمومѧѧية القاعѧѧدة وتجѧѧريدها، تعنѧѧى مѧѧن وجѧѧه أول   
تفѧرض فرضѧا فإنمѧا تقدمѧه فѧى صѧورة حالة عامة تعرف بالشروط والأوصاف،                 

فهذا الفرض لا يرتبط بشخص محدد أو بزمان . وليѧست حالѧة محددة تحديدا ذاتيا    
على . وهѧذا الѧوجه هو الذى يمثل التجريد فى القاعدة القانونية          . أو بمكѧان معينѧين    



١٩  الوسيط فى القانون الدستورى

فѧى مع آون أن القاعدة القانونية تطبق    أنѧه تجѧدر ملاحظѧة أن هѧذا التجѧريد لا يتنا            
مثل القواعد التى تنظم تعيين رئيس الجمهورية أو عزله أو  . علѧى شѧخص واحد      

 .محاآمته أو تلك التى تحدد راتب شيخ الأزهر

. وتѧرتبط عمومѧية القاعѧدة القانونѧية مѧن وجѧه آخر بالحل الذى تقدمه القاعدة                
ولا يقتصر تطبيقه   . ى آل الوقائع  وتعنѧى أن هذا الحل يحمل حكما عاما يطبق عل         

 .على واقعة دون أخرى

. لا تعنى تطبيقها على آل أفراد المجتمع      . علѧى أن عمومѧية القاعدة القانونية      
ومѧن ثم فهناك قواعد     . بѧل يكفѧى أن تطѧبق علѧى آѧل مѧن توافѧرت فѧيهم شѧروطها                  

 .قانونية تخاطب طائفة أو فئة من الناس فى المجتمع

قانونية ملزمة وتقترن بجزاء يفرض احترامها فالإلزام       وأخيرا فإن القاعدة ال   
 .فى القاعدة القانونية يقتضى ضرورة احتوائها على أمر ونهى

والآخر يطبع  ) المجѧتمع (فهѧى تفتѧرض وجѧود طѧرفين أحѧدهما يأمѧر وينهѧى               
والأفراد . والمجتمع تمثله فى العصر الحديث الدولة  ). أفراد المجتمع (ويѧنفذ وهو    

هѧى القاعѧدة القانونѧية فѧى الغالѧب بѧإرادتهم لشعورهم بجدواها              يخѧضعون لأمѧر ون    
 .وفائدتها بحسبانها تنظم نشاطهم فى المجتمع وتحفظ لهم حرياتهم وحقوقهم

ولكن ماذا لو لم يخضع بعض      . وفѧى المقابѧل فإنهѧا تحملهѧم بالتѧزامات معينة          
بهѧѧذه الأفѧѧراد لهѧѧذه القاعѧѧدة بѧѧإرادتهم؟ هѧѧنا لابѧѧد وأن يكѧѧون هѧѧناك جѧѧزاء مѧѧرتبط       

القاعѧѧѧدة يѧѧѧضمن خѧѧѧضوع الأفѧѧѧراد لهѧѧѧذه القاعѧѧѧدة آѧѧѧرها إن لѧѧѧم يخѧѧѧضعوا لحكمهѧѧѧا 
 .طواعية ورضا

وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن الجѧѧزاء هѧѧو الأثѧѧر الѧѧذى يتѧѧرتب وفقѧѧا للقانѧѧون علѧѧى مخالفѧѧة    
. ومѧن ثѧم فѧإن الجѧزاء يعد رآنا أساسيا فى القاعدة القانونية             : )١٥(القاعѧدة القانونѧية   

 يѧؤدى إلѧى عѧدم ضѧمان اتѧباعها واحترامها من             لأن فقѧد القاعѧدة القانونѧية للجѧزاء        
 .أفراد المجتمع



٢٠ الوسيط فى القانون الدستورى

واقتѧران القاعѧدة القانونѧية بالجѧزاء هѧو الѧذى يميѧزها عѧن غيѧرها من قواعد                    
 .العادات والتقاليد وقواعد الأخلاقمثل . السلوك الأخرى التى تنشأ فى المجتمع

د  فهل تتوافر هذه الخصائص لقواع  . تلك هى خصائص القاعدة القانونية  
حدى خصائص هذه    إ القانون الدستورى؟ أم أن هذه القواعد يعتريها النقص فى      

 . القاعدة؟

ذهب الرأى الأول إلى    :  هذا التساؤل، انقسم الفقه إلى رأيين      نفѧى الإجابѧة ع    
وذلك على سند من القول     . انكѧار الѧصفة القانونѧية عѧن قѧواعد القانѧون الدسѧتورى             

          ѧزاء الѧى الجѧر إلѧواعد تفتقѧذه القѧأن هѧة المخاطبين     بѧرام وطاعѧا الاحتѧل لهѧذى يكف
أمѧѧا الѧѧرأى الثانѧѧى فهѧѧو يمѧѧثل جمهѧѧور الفقѧѧه ويѧѧذهب إلѧѧى أن قѧѧواعد القانѧѧون     . بهѧѧا

 :وذلك على التفصيل التالى. الدستورى قواعد قانونية 

 : إنكار الصفة القانونية على القواعد الدستورية-الرأى الأول 

القاعѧدة القانونية إلى إنكار     ذهѧب أنѧصار المدرسѧة الѧشكلية فѧى فهѧم وتفѧسير               
فالقاعѧدة القانونية هى قاعدة صادرة      . الѧصفة القانونѧية لقѧواعد القانѧون الدسѧتورى         

ومѧن ثѧم فإنهѧا يجѧب أن تقتѧرن بجزاء      . عѧن سѧلطة الدولѧة فѧى صѧورة أمѧر ونهѧى        
 .مادى يطبق على من يخالفها، ويكفل احترامها

وقѧѧد ظهѧѧرت هѧѧذه  . ولѧѧةويعتبѧѧر هѧѧذا الѧѧرأى أن القانѧѧون تعبيѧѧر عѧѧن إرادة الد   
ثم قال بها بعد ذلك الفيلسوف الانجليزى       . الفكѧرة قديما لدى بعض فلاسفة اليونان      

 وناصѧѧѧره الفقѧѧѧيه Hegel وتأثѧѧѧر بهѧѧѧا الفيلѧѧѧسوف هѧѧѧيجل Hoppesتѧѧѧوماس هوبѧѧѧز 
ومѧن جملѧة آرائѧه فѧى هѧذا الصدد أن      ) ١٦(John Austinالانجليѧزى جѧون أوسѧتن    

   ѧѧѧق مѧѧѧن أن يلحѧѧѧذى يمكѧѧѧو الأذى الѧѧѧزاء هѧѧѧاآم  الجѧѧѧر الحѧѧѧف أمѧѧѧدة «ن يخالѧѧѧالقاع
، ويخلѧص مѧن ذلك إلى أن القواعد التى تنظم سلطات الحكم فى الدولة    »القانونѧية 

لا يمكѧن أن يتوافѧر لها هذه الصفة القانونية؛ وذلك لأنه لا     » القانѧون الدسѧتورى   «
 . يتصور أن يوقع الحاآم على نفسه جزاءً



٢١  الوسيط فى القانون الدستورى

ن خليل حيث ذهب إلى القول    وفѧى الفقѧه العربى أيد هذا الرأى الدآتور عثما         
والحقѧيقة فѧى اعѧتقادنا أنѧه مѧن الناحѧية المنطقѧية يجب أن يتشكك الإنسان فى                   .. «

قѧѧواعد قانونѧѧية بالمعنѧѧى الوضѧѧعى نظѧѧراً  " الدولѧѧية"اعتѧѧبار القѧѧواعد الدسѧѧتورية أو 
. لعѧدم توفѧر رآѧن الجѧزاء الذى تبينا أهميته فى القاعدة القانونية بالمعنى الصحيح     

ذ مѧن هѧذا التѧѧشكك مѧا يѧرد بѧه جمهѧѧور الѧشراح مѧن اعتѧبارات نظѧѧرية         ولѧيس بمѧنق  
مѧتعددة آالقѧول بوجѧود الѧثورة آجѧزاء دسѧتورى ووجود الحرب آجزاء دولى أو                 

. بالتفѧريق بين وجود الجزاء قانونا وبين ضرورة تطبيقه على آل المخالفين فعلا            
 .)١٧(»…ة وآالتقليل آذلك من أهمية الجزاء فى ذاته آرآن للقاعدة القانوني

علѧѧى أن جمهѧѧور الفقѧѧه لѧѧم يѧѧسلم بهѧѧذا الѧѧرأى، وذهѧѧب إلѧѧى إسѧѧباغ الطبѧѧيعة          
 .وإن اختلفوا فى تعليل ذلك. القانونية على قواعد القانون الدستورى

 : الاعتراف بالطبيعة القانونية للقواعد الدستورية-الرأى الثانى 

فيكفى . ونيةذهѧب البعض إلى أن الجزاء ليس عنصرا لازما لبناء القاعدة القان           
فѧѧثمة قѧѧواعد . أن تتوافѧѧر لهѧѧذه القاعѧѧدة الѧѧشعور لѧѧدى الكافѧѧة بأنهѧѧا واجѧѧبة الاحتѧѧرام     

وعلى . قانونѧية آثيѧرة لا تتѧضمن جزاءً، ولا ينازع أحد فى اعتبارها قواعد قانونية              
 .ذلك فإن قواعد القانون الدستورى تعتبر قواعد قانونية بهذا المعنى

 القاعѧѧدة الدسѧѧتورية لاعتѧѧبار تبريѧѧرا صѧѧحيحا وينѧѧتقد هѧѧذا الѧѧرأى بأنѧѧه لا يقѧѧدم
إذ أن الفقѧه جمѧيعه يѧشترط وجѧود الجѧزاء فى القاعدة القانونية بل                . قاعѧدة قانونѧية   

 .أنه ينزله منزلا عظيما منها إذ يعد رآنا أساسيا من أرآانها

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الѧѧرأى الѧѧراجح يѧѧذهب إلѧѧى أنѧѧه لѧѧيس ثمѧѧة مѧѧنازعة فѧѧى اعتѧѧبار    
فهو رآن من أرآانها    . جود القاعدة القانونية بصفة عامة    الجزاء عنصرا لازما لو   

فهѧѧو أوسѧѧع نطاقѧѧا  . علѧѧى أنهѧѧم يخѧѧتلفون فѧѧى فهѧѧم هѧѧذا الجѧѧزاء   . لا شѧѧك فѧѧى ذلѧѧك  
 .وأرحب مجالا مما يذهب إليه أنصار الرأى الأول

 Matérielle إلى أن الجزاء آما قد يكون جزاءً ماديا          Duguitفقد ذهب العميد    



٢٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 فيرى العميد Réaction Sociale أى رد فعѧل اجتماعѧى   يكѧون أيѧضا جѧزاءً معѧنويا    
Duguit  سهاѧѧى نفѧѧزاءً علѧѧع جѧѧا أن توقѧѧن لهѧѧة لا يمكѧѧواعد  .  أن الدولѧѧإن قѧѧم فѧѧن ثѧѧوم

ولكن هذا لا ينفى    . القانون الدستورى لا ترتب جزاءً ماديا يقوم على الإآراه المادى         
 رد فعѧѧѧѧل وذلѧѧѧѧك لأنهѧѧѧѧا يتѧѧѧѧرتب علѧѧѧѧى مخالفѧѧѧѧتها. عѧѧѧѧنها صѧѧѧѧفات القاعѧѧѧѧدة القانونѧѧѧѧية

  .)١٨(اجتماعى

علѧى أن الفقѧه الحديث وإن آان يتفق على اعتبار القواعد الدستورية، قواعد              
إلا أنѧه لا يكتفѧى بالقѧول بتوافر الجزاء فى صورة رد             . قانونѧية بالمعنѧى الѧصحيح     

 .Duguitالفعل الاجتماعى آما يقرر ذلك العميد 

ات قѧѧѧضائية فالجѧѧѧزاء فѧѧѧى مفهѧѧѧوم الفقѧѧѧه الحѧѧѧديث تѧѧѧتعدد صѧѧѧوره إلѧѧѧى جѧѧѧزاء  
فكѧѧل قاعѧѧدة قانونѧѧية تحѧѧدد صѧѧورة الجѧѧزاء . وجѧѧزاءات سياسѧѧية وجѧѧزاءات إداريѧѧة 

ومن هذا المنطق فإن    . حѧسب طبيعѧتها ومضمونها وطبيعة العلاقات التى تحكمها        
 :القانون الدستورى يتضمن جزاءات نذآر منها

 الجѧѧѧزاءات التѧѧѧى يѧѧѧنظمها هѧѧѧذا القانѧѧѧون لѧѧѧضبط العلاقѧѧѧة بѧѧѧين الѧѧѧسلطة     :أولا
فالѧѧسلطة التѧѧشريعية تѧѧستطيع مѧѧساءلة الѧѧوزراء . عية وبѧѧين الѧѧسلطة التنفѧѧيذيةالتѧѧشري

آمѧѧا تملѧѧك الѧѧسلطة   . واسѧѧتجوابهم وتقريѧѧر مѧѧسئوليتهم وإجѧѧبارهم علѧѧى الاسѧѧتقالة     
 .التنفيذية حل البرلمان

 آمѧا تѧوجد آثيѧر مѧن المبادئ الدستورية، التى يحميها القانون الجنائى               :ثانѧيا 
لتى تحمى الحقوق والحريات العامة وغير ذلك       بجѧزاءات جنائية مثل النصوص ا     

 .)١٩(من تقرير نصوص قانونية تحاآم الحكام عند الاعتداء على الدستور

لكѧѧى تѧѧضمن عѧѧدم صѧѧدور    .  تنظѧѧيم الѧѧرقابة علѧѧى دسѧѧتورية القوانѧѧين    :ثالѧѧثا
تѧشريعات مخالفѧة للدسѧتور وهѧذه الرقابة السياسية آتنظيم المجلس الدستورى فى      

وهى عظيمة الأثر . مѧريكا ومصر أئية آمѧا هѧو الحѧال فѧى     أو رقابѧة قѧضا    . فرنѧسا 
فلѧيس أخطѧر مѧن تقريѧر عدم         . فѧى ضѧمان فعالѧية واحتѧرام النѧصوص الدسѧتورية           

 .نفاذ العمل المخالف للدستور جزاء 



٢٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الثالث

 وظيفة القانون الدستورى
 

تبايѧѧنت آراء الفقهѧѧاء فѧѧى تحديѧѧد وظѧѧيفة وهѧѧدف القانѧѧون الدسѧѧتورى، فѧѧذهب      
   ѧبعض إلѧو ينظمها ويحدد                 الѧتمع فهѧى المجѧسلطة فѧن الѧر عѧون تعبيѧذا القانѧى أن ه

. بيѧѧنما رأى آخѧѧرون أن الدسѧѧتور يعبѧѧر عѧѧن الحѧѧرية  . خصائѧѧصها واختѧѧصاصاتها
وثمة رأى أخير يحدد وظيفة القانون الدستورى وهدفه الأسمى فى إقامة التوازن            

 :بين السلطة والحرية وذلك على التفصيل التالى

 :لقانون الدستورى قانون السلطة ا-الرأى الأول 
ذهѧب أنѧصار هѧذا الѧرأى إلѧى القѧول بѧأن قѧواعد القانون الدستورى هى التى                

. تؤسѧس الѧسلطة فѧى الدولѧة وتحدد آيفية ممارستها وانتقالها من شخص إلى آخر               
والقانѧون الدسѧتورى يقѧوم بهذا الدور أى تأسيس السلطة وتنظيمها أيا آان النظام               

 .)٢٠( إليه وسواء أآان نظاما ديمقراطيا أم غير ديمقراطىالسياسى الذى ينتمى

 :ولا شك أن هذا المفهوم عن القانون الدستورى منتقد من وجهين

ويجعѧѧل . فمѧѧن ناحѧѧية أولѧѧى يوحѧѧى بѧѧأن ممارسѧѧة الѧѧسلطة هѧѧدف فѧѧى حѧѧد ذاتѧѧه 
وإهѧѧدار مѧѧصالح الѧѧشعوب وهѧѧذا   . الاهѧѧتمام الوحѧѧيد منѧѧصبا علѧѧى مѧѧصالح الحكѧѧام   

ѧѧصطدم ببديهѧѧسييѧѧرهمة أن الѧѧين وخيѧѧية المحكومѧѧيق رفاهѧѧارس لتحقѧѧى . لطة تمѧѧفه
 . للحكام بل هى فى حقيقتها وسيلةاليست امتياز

فѧѧإن اعتѧѧبار القانѧѧون الدسѧѧتورى قانѧѧون سѧѧلطة فقѧѧط إنمѧѧا     : ومѧѧن ناحѧѧية ثانѧѧية 
يѧناقض الѧتطورات التاريخѧية التѧى أفѧرزت قѧواعد هѧذا القانѧون وأدت إلѧى ذيوعه             

نѧѧѧشأة الدسѧѧѧاتير ارتѧѧѧبطت بكفѧѧѧاح الѧѧѧشعوب   فمѧѧѧن الѧѧѧثابت تاريخѧѧѧيا أن  . وانتѧѧѧشاره
وحѧصولها علѧى حقѧوقها وحѧرياتها ممѧا اقتѧضى معѧه نѧزول الحكѧام والملوك عن                    

 .)٢١(آثير من سلطاتهم لصالح الشعوب



٢٤ الوسيط فى القانون الدستورى

 : القانون الدستورى تعبير عن الحرية-الرأى الثانى 
 إلѧѧى أن القانѧѧون الدسѧѧتورى هѧѧو    Mirking Guetzevitchيѧѧذهب الأسѧѧتاذ  
 فغايѧѧته تنظѧѧيم la technique de la liberte. )٢٢( الحѧѧريةقانѧѧون فѧѧن وصѧѧناعة

الحѧرية ووضѧع الإطار الفعلى الذى من خلاله يسترد الشعب حقوقه وحرياته من              
 .فقواعد هذا القانون تعنى تقييد سلطات الحكام لصالح الحرية. الملوك والحكام

لتى تلت  وقѧد تأثѧر هѧذا الاتجѧاه فѧى تحديѧد وظيفة القانون الدستورى بالفترة ا                
الحرب العالمية الأولى وانتصار الحلفاء وظهور الدساتير الديمقراطية التى تعلى          

 .من قيمة الحرية الفردية وآذلك تحرر آثير من الشعوب

وعلѧى الѧرغم مѧن أن تحديѧد وظѧيفة وهدف القانون الدستورى بالحرية اتجاه            
ه يغفل جانبا هاما إلا أن. محمѧود إذ أنѧه يؤدى إلى تعظيم قيمة الحرية فى المجتمع        

إذ أنѧه يعمѧل علѧى تنظيم السلطة وتنظيم          . مѧن جѧوانب أهѧداف القانѧون الدسѧتورى         
الحѧرية فѧى آن واحѧد، آمѧا أن هѧذا الاتجѧاه يѧؤدى إلѧى الاعتقاد بأن الحرية مطلقة          

ذلѧѧك أن . وهѧѧى إن أصѧѧبحت آѧѧذلك آانѧت هѧѧى غايѧѧة فѧѧى ذاتهѧѧا . وليѧست لهѧѧا حѧѧدود 
قانون الدستورى ينحصر فى مدى تحقيق      ويصبح هدف ال  . الحѧرية يجب أن تنظم    

فالتوفѧيق بѧين هѧذين المتناقضين هو هدف القانون        . الѧتوافق بѧين الѧسلطة والحѧرية       
 .الدستورى وغايته وبقدر توفيقه فى هذا الصدد بقدر ما يكون قد بلغ غايته

 القانѧون الدسѧتورى يهѧدف إلѧى إقامة التوازن بين السلطة             -الѧرأى الѧثالث     
 :والحرية

لفقѧه الدسѧتورى الحѧديث علѧى أن القانѧون الدسѧتورى يهدف إلى إقامة                يѧتفق ا  
فѧѧبهذا الѧѧتوازن تѧѧستقيم الأمѧѧور فѧѧى    . تѧѧوازن بѧѧين الѧѧسلطة والحѧѧرية فѧѧى المجѧѧتمع    

الدولѧة، ويѧصبح القانѧون الدسѧتورى إطѧارا حاآمѧا لعمѧل المؤسѧسات السياسية فى           
 .)٢٣(المجتمع بما يحقق التعايش السلمى بين السلطة والحرية

 ظهور الدولة وتدخلها فى تنظيم نشاط الأفراد عن طريق الأمر والنهى       فمنذ
فالتوسع فى تقرير أحدهما يأتى بالضرورة    . ظهر التناقض بين السلطة والحرية   



٢٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 بالغة   -ومن هنا تصبح وظيفة القانون الدستورى فى الدولة     . خرعلى حساب الآ  
 .ة التى تكفل ذلك   فى رفع هذا التناقض وتنظيم الوسائل القانوني  -الأهمية 

إلѧѧى اسѧѧتقرار المجѧѧتمع لأنѧѧه يمѧѧنع    : وهѧѧذا الѧѧتوازن يѧѧؤدى مѧѧن ناحѧѧية أولѧѧى    
فالحكام فى آل حين ينشدون مزيدا من : الѧصراع بين طبقتى الحكام والمحكومين  

وعدم وجود  . والمحكومѧون علѧى النقѧيض يѧسعون إلѧى مزيد من الحرية            . الѧسلطة 
               ѧى عѧؤدى إلѧرغبات يѧذه الѧين هѧيق بѧيلة للتوفѧتمع    وسѧتقرار المجѧن ناحية   . دم اسѧم

فѧإن تنظѧيم القانѧون الدستورى للحرية أمر لازم حتى لا تتحول ممارسة              : أخѧرى   
 .الحرية إلى فوضى

علѧى أنѧه مѧن الѧثابت عمѧلا أن التوازن بين السلطة والحرية فى إطار النظام        
وإنمѧѧا هѧѧى عملѧѧية معقѧѧدة تتأثѧѧر بالظѧѧروف،    . الѧѧسياسى لا يѧѧتحقق بѧѧصورة واحѧѧدة  

حѧيث أن القانѧون الدسѧتورى يعمѧل علѧى تحقيق هدفه وغايته              . ان والمكѧان  وبالѧزم 
فنѧسبية الحѧريات العامѧة تѧنعكس علѧى التنظيم           «. فѧى إطѧار مفاهѧيم نѧسبية للحѧرية         

القانونѧى الѧذى يخѧتلف بѧدوره مѧن دولѧة إلѧى أخѧرى بѧل داخل الدولة الواحدة وفقا                    
ا تهدد أمن الدولة    أو يѧبدو أحѧيانا فѧى بعѧض الظروف إذ          . للظѧروف التѧى تمѧر بهѧا       

 .)٢٤(»الداخلى أو الخارجى أنه من الضرورى تقوية السلطة لحماية الحرية

 
 



٢٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 ملخص الباب الأول

 

تѧناول هѧذا الѧباب تعريف القانون الدستورى سواء من الناحية اللغوية أو من     
الناحѧية الѧشكلية أو من الناحية الموضوعية، مع بيان ما وجه إلى آل تعريف من                

وبينا آيف ولماذا ساد المعيار الموضوعى فى .  ومѧا تميز به من ميزات      انѧتقادات 
 .تعريف القانون الدستورى

وتѧѧѧناول هѧѧѧذا الѧѧѧباب أيѧѧѧضا فѧѧѧى فѧѧѧصله الثانѧѧѧى طبѧѧѧيعة القѧѧѧواعد الدسѧѧѧتورية      
 .باعتبارها قواعد قانونية مكتملة الأرآان مثلها مثل آل قواعد القانون الأخرى

     ѧѧيفة القانѧѧنا وظѧѧثالث بيѧѧصل الѧѧى الفѧѧى    وفѧѧورها فѧѧدى تطѧѧتورى ومѧѧون الدس
المجѧѧتمعات القديمѧѧة والحديѧѧثة وآѧѧيف اسѧѧتقرت هѧѧذه الوظѧѧيفة فѧѧى ضѧѧرورة إقامѧѧة     

 .توازن بين السلطة والحرية فى المجتمع



٢٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 أسئلة على الباب الأول

 

 بѧѧين المدلѧѧول اللغѧѧوى للقانѧѧون الدسѧѧتورى وحѧѧدد آѧѧيف يѧѧؤدى إلѧѧى توسѧѧيع      :١س
 .تعريف القانون الدستورى

 ييمك للمعيار الشكلى فى تعريف القانون الدستورى؟ ما هو تق:٢س

 . بين صواب أو خطأ العبارات الآتية مع التعليل:٣س

المدلѧѧول اللغѧѧوى فѧѧى تعѧѧريف القانѧѧون الدسѧѧتورى يѧѧؤدى إلѧѧى التѧѧضييق  -١
 .من نطاق قواعده

يتبنѧѧى أغلѧѧب الفقѧѧه المѧѧصرى المدلѧѧول الѧѧشكلى فѧѧى تعѧѧريف القانѧѧون          -٢
 .الدستورى

 وفقѧѧѧاً للمدلѧѧѧول الموضѧѧѧوعى آѧѧѧل القѧѧѧواعد  يѧѧѧشمل القانѧѧѧون الدسѧѧѧتورى -٣
والمѧسائل ذات الطبѧيعة الدسѧتورية وذلك بصرف النظر عن آونها قد     

 .وردت فى مدونة الدستور أم لا

  ما هو رأيك فى الطبيعة القانونية لقواعد القانون الدستورى؟:٤س

 يѧستهدف القانѧون الدسѧتورى إقامة توازن بين السلطة والحرية؛ حدد آيف              :٥س
 . ذلكيكون



٢٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 الهوامش 

  
 المفصل فى القانون الدستورى، الجزء –الحميد متولى  عبد: فى الفقه المصرى: راجѧع فѧى ذلѧك     ) ١(

 -القانѧون الدستورى   ومѧا بعѧدها،  سѧعد عѧصفور، المѧبادئ الأساسѧية فѧى        ١٢، ص   ١٩٥٢الأول  
 ومѧѧا ١٦، ص ١٩٥٦ ومѧѧا بعѧѧدها، عѧѧثمان خلѧѧيل، المѧѧبادئ الدسѧѧتورية العامѧѧة       ٢٤، ص ١٩٨٠

، ١٩٦٦بعѧدها، طعѧيمه الجѧرف، نظѧرية الدولѧة والأسѧس العامѧة للتنظѧيم الѧسياسى، الكتاب الثانى            
  ، ١٩٧١، ثѧѧروت بѧѧدوى، القانѧѧون الدسѧѧتورى وتطѧѧور الأنظمѧѧة الدسѧѧتورية فѧѧى مѧѧصر        ٥٤ص 
، رمزى طه الشاعر، ١٧، ص  ١٩٧١ا بعѧدها، محمѧد آامѧل لѧيلة، القانون الدستورى،             ومѧ  ٧ص  

 وما بعدها،  عبدالحميد حشيش، الوجيز فى        ١٥، ص   ١٩٧٢النظѧرية العامѧة للقانѧون الدستورى،        
 ومѧѧا بعѧѧدها،  بكѧѧر القبانѧѧى، دراسѧѧة فѧѧى القانѧѧون  ٩القانѧѧون الدسѧѧتورى، دار النهѧѧضة العѧѧربية، ص 

 ناصف، القانون عبد االله وما بعدها،  سعاد الشرقاوى، ٢٣ة العربية ، ص الدستورى، دار النهض
 وما ٢٢، ص ١٩٩٤، ١٩٧١الدسѧتورى والѧنظام الѧسياسى المصرى، تحرير الاقتصاد ودستور       
 ومѧѧا بعѧѧدها،  ٢١، ص ١٩٩١بعѧѧدها، أحمѧѧد آمѧѧال أبѧѧو المجѧѧد ، دراسѧѧات فѧѧى القانѧѧون الدسѧѧتورى، 

، ١٩٩٥ى مع مقدمة فى دراسة المبادئ الدستورية العامة         يحيى الجمل، النظام الدستورى المصر    
  .١ وما بعدها، ماجد راغب الحلو، القانون الدستورى، ص ١٢ص 

 :              ومن الفقه الفرنسى 

Esmein : Elements du droit Constitutionnel Français et compare ١٩٢١, pp. ١ 
et suiv., La Ferriéra (J) : Manuél de droit constitutionnel pp. ٢٦٨ et suiv. 
Prelot (M.) : institutions politiques et droit constitutionnel ١٩٦٣ pp. ٢٧ et droit 
constitutionnel, ١٩٧٩ T.I. pp. ١١٦ et suiv. Hauriou (A.) :, Jean Gicquel, 
patrice Gelard : droit constitutionnel et institutions politique, ١٩٧٥ pp. ٩ et 
suiv., Burdeau (G) : par Francois Hamon, Michel Troper : Manuél droit 
constitutionnel ١٩٨٨. P. ٥٨ et suiv. Turpin (Dominique) : droit constitutionnel 
١٩٩٢ P.U.F, pp. ٧١ et suiv .   

ثѧروت بѧدوى ، المѧرجع الѧسابق ، حѧيث اشѧار إلى معجم اللغة الفارسية                  : راجѧع فѧى ذلѧك       ) ٢(
   .Steigassالإنجليزى 

 . ٧٤٦ .p .٢.T ١٩٩٠ Volumes éd ٥ Grand Larousse, en         : راجع فى ذلك ) ٣(

(٤) prelot : precis, op. Cit p. ٢٨ et suiv  .                                                          



٢٩  الوسيط فى القانون الدستورى
 

،  ثروت بدوى، المرجع ١٣٠ ساير داير، المرجع السابق، ص عبد الفتاح: وانظر أيضا
 عبد الحميد. ، د٣٣،  رمѧزى الѧشاعر، النظرية العامة، المرجع السابق، ص            ١٤الѧسابق، ص    

 ناصѧѧف، المѧѧرجع  عѧѧبد االله،  سѧѧعاد الѧѧشرقاوى،   ٢٣متولѧѧى، المفѧѧصل، المѧѧرجع الѧѧسابق، ص   
  .٢٥ابق، ص الس

الفتاح ساير داير، المرجع  ،  عبد٢٦ متولѧى، المفѧصل، المرجع السابق، ص     عѧبد الحمѧيد   ) ٥(
 .١٨،  ثروت بدوى، المرجع السابق، ص ١٣٣السابق، ص 

 الحميد متولى، المرجع السابق،     راجѧع فѧى نقѧد المعѧيار الѧشكلى فѧى الفقѧه المѧصرى، عѧبد                 ) ٦(
،  ثѧѧروت بѧѧدوى، المѧѧرجع   ١٣٧ع الѧѧسابق، ص  سѧѧاير دايѧѧر، المѧѧرج  عѧѧبد الفѧѧتاح ، ٢٧ص 

العال،  ، محمѧد حѧسنين عѧبد    ٤٢،  رمѧزى الѧشاعر، المѧرجع الѧسابق، ص            ٢١الѧسابق، ص    
، ١٩٨٧،  محѧѧسن خلѧѧيل، القانѧѧون الدسѧѧتورى والѧѧنظم الѧѧسياسية،   ١٤المѧѧرجع الѧѧسابق، ص 

  .١٥الحميد حشيش، المرجع السابق ، ص  ،  عبد١١ص 

)٧ (         ѧى الفقѧراجح فѧرأى الѧذهب الѧعبد الحميد: ه إلى تأييد المعيار الموضوعى، انظر فى ذلك ي 
 سѧѧاير دايѧѧر، المѧѧرجع عѧѧبد الفѧѧتاح ومѧѧا بعѧѧدها، ٢٧متولѧѧى، المفѧѧصل، المѧѧرجع الѧѧسابق، ص 

،  رمѧѧزى الѧѧشاعر، المѧѧرجع  ١٧، عѧѧثمان خلѧѧيل، المѧѧرجع الѧѧسابق، ص   ١٦١الѧѧسابق، ص 
العѧѧال،  عѧѧبد، محمѧѧد حѧѧسنين  ٢٨ ، ثѧѧروت بѧѧدوى، المѧѧرجع الѧѧسابق، ص   ٥٣الѧѧسابق، ص 

 .٣٤،  بكر القبانى، المرجع السابق، ص ٢١المرجع السابق، ص 

Burdeau (G.) : op. Cit. P. ٥٨  . 

Hauriou (A) : et autres : op. Cit. O. ٩   . 

النظام :  ، عثمان خليل   ٣ ، ص    ١٩٣٧القانون الدستورى،   : وايѧت ابراهيم     وحѧيد رأفѧت،   ) ٨(
، ١٩٤٩مبادئ القانون الدستورى، : يد صبرى ، الس٥٣، ص ١٩٤٢الدسѧتورى المصرى   

 .١ص 

Prélot (M) : op. Cit. P. ٢٨  . 

 .٢٨، ثروت بدوى، المرجع السابق، ص ٣٢الحميد متولى، المرجع السابق، ص  عبد) ٩(

Laferriere : op. cit. p. ٢٦٨  . 

امة، ،  رمѧزى الشاعر، النظرية الع      ١٦١ سѧاير دايѧر، المѧرجع الѧسابق، ص           عѧبد الفѧتاح   ) ١٠(
 ، ١٩٦٠، طعѧѧѧيمه الجѧѧѧرف، الموجѧѧѧز فѧѧѧى القانѧѧѧون الدسѧѧѧتورى،  ٥٣المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق، ص 

 .٢٢العال، المرجع السابق ، ص ،  محمد حسنين عبد٤٠ص

Burdeau (G.) : op. cit. pp. ٥٦ et suiv  . 



٣٠ الوسيط فى القانون الدستورى
 
سعاد : فى التكامل بين المعيار الموضوعى والمعيار الشكلى فى تعريف الدستور، انظر          ) ١١(

  .٣٢ ناصف ، المرجع السابق ، ص عبد االله الشرقاوى،

 .٢٦، أحمد آمال أبو المجد، المرجع السابق، ص ١٩يحيى الجمل، المرجع السابق، ص ) ١٢(

سѧѧѧليمان مѧѧѧرقس، الوافѧѧѧى فѧѧѧى شѧѧѧرح القانѧѧѧون المدنѧѧѧى، الجѧѧѧزء الأول، المѧѧѧدخل للعلѧѧѧوم   )  ١٣(
 .٤٠ ، ص ١٩٧٨القانونية، 

فѧѧى فѧѧى شѧѧرح القانѧѧون المدنѧѧى ، الجѧѧزء الأول ،  سѧѧليمان مѧѧرقس ، الوا: راجѧѧع فѧѧى ذلѧѧك ) ١٤(
 ، نعمѧѧѧان محمѧѧѧد خلѧѧѧيل جمعѧѧѧه ، دروس فѧѧѧى ١٢ ، ص ١٩٨٧المѧѧѧدخل للعلѧѧѧوم القانونѧѧѧية ، 

  .٣٦ ، ص ١٩٨٠المدخل للعلوم القانونية ، 

  .١٧سليمان مرقس ، المرجع السابق ، ص ) ١٥(

(١٦) Austin John : Lectures on jurisprudence or the philosophy of  positive 
law . ١٩٦٨ . T., p. ١٨٣  .                                                             

 ، على أنه يفضل تسميته      ٨ ، ص    ١٩٥٦عѧثمان خليل ، المبادئ الدستورية العامة سنة         ) ١٧(
 وبالѧرغم مѧن تѧشككنا فѧى القواعد     …«القانѧون الدسѧتورى علѧى سѧبيل الѧتجوز حѧيث يقѧول            

وفѧѧى آѧѧونها قانѧѧونا بالمعنѧѧى الفنѧѧى الѧѧصحيح نفѧѧضل اسѧѧتعمال لفѧѧظ     ) الدولѧѧية(سѧѧتورية و الد
بѧشأنها علѧى سѧبيل التجوز مراعاة لما لذلك من فوائد علمية ودراسية ولما يضيفه                ) قانѧون (

هذا اللفظ من قيمة واعتبار ، واعترافا بما حققته هذه القواعد وتلك من نتائج عملية خطيرة             
هѧѧا مѧѧن آثѧѧار جلѧѧيلة ومجهѧѧودات مخلѧѧصة أفѧѧادت مѧѧنها      ؤ رجالهѧѧا وفقهاوتѧѧسجيلا لمѧѧا حققѧѧه  

:  وفѧى تأيѧيد هذا الرأى أنظر         ٩، المѧرجع الѧسابق، ص       » الإنѧسانية والѧشعوب أعظѧم إفѧادة       
  .   ١١ ، ص ١٩٨١منذر الشاوى ، القانون الدستورى ، 

(١٨) Duguit : Traité du droit constitutionnel ٣ éd. Paris ١٩٢٧. T.I. pp. ٧٠٩ et 
suiv  .                                                                                             

 ، بكѧѧѧر القبانѧѧѧى، المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق،  ٢٠المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق، ص : أحمѧѧѧد آمѧѧѧال أبѧѧѧو المجѧѧѧد ) ١٩(
 .١٠١ص 

(٢٠) Vedel (G) : cours de droit constitutionnel et des institutions  politiques 
les cours de droit ١٩٦١ , p. ٨  .                                               

 prélot (M) et Boulauis (J) : institutions politiques et droit constitutio- 

nnel ١٩٧٨ p. ٣١ et suiv  . 

 حشيش ، عبد الحميد  ،٦٦ ناصѧف ، المѧرجع السابق ، ص    عѧبد االله  سѧعاد الѧشرقاوى ،      ) ٢١(



٣١  الوسيط فى القانون الدستورى
 

  .٢٣المرجع السابق ، ص 

  Mirkine – Guetzevitch: راجع عرض رأى العميد) ٢٢(

Hauriou (André) , Jean Gicqual, et patrice Gélard : 

Droit constitutionnel et institutions politiques, ١٩٧٥, p. ٣٢  . 

 (٢٣) Houriou (Maurice) : precis de droit constitutionnel, ١٩٢٥ p. ٢ et suiv  .  

Haurion (André) et autres : droit constitut. et instit. Poli. op. cit.p.٣٣. 

 ، ١٩٧٩سѧعاد الѧشرقاوى ، نѧسبية الحѧريات العامة وانعكاساتها على التنظيم القانونى ،        ) ٢٤(
 . وما بعدها ٢٩دار النهضة العربية ، ص 



٣٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 الباب الثانى
 مصادر القانون الدستورى

 

 :الأهداف

يهѧدف هѧذا الباب إلى تعريف الدارس بمصادر القاعدة الدستورية المتنوعة،            
 .آما يبين أساليب وضع الدساتير المتعارف عليها قديماً وحديثاً

آمѧا يهѧدف إلѧى إحاطة الدارس بمضمون المصادر الرسمية للقانون الدستورى       
 .وآذلك المعرفة بأساليب وضع الدساتير) ف العر-التشريع (

 .معرفة المصادر التفسيرية والمساعدة لخلق القاعدة الدستوريةوآذلك 

 

 :العناصر

 :تحديد المصادر الرسمية للقانون الدستورى -١

 . التشريع - أ

 . العرف - ب

 :المصادر التفسيرية للقانون الدستورى -٢

 .الفقه - أ

 .القضاء - ب

 :المصادر الرسمية للقانون الدستورى -٣

مѧѧن حѧѧيث مѧѧزاياها وعѧѧيوبها ) القѧѧواعد الدسѧѧتورية المكѧѧتوبة( التѧѧشريع  - أ
وطѧѧرق وضѧѧع الوثѧѧيقة الدسѧѧتورية سѧѧواء آانѧѧت طѧѧرقا ديمقѧѧراطية أو      

 .وآيفية وضع الدساتير فى مصر. طرقا غير ديمقراطية



 انون الدستورىالوسيط فى الق٣٤

 :العرف الدستورى - ب

 .مفهومه -

 .أرآانه -

 .قيمته القانونية -

 :الفقه -٤

 .مفهومه -

 .ة الدستوريةمنهج الفقه فى تفسير القاعد -

 .وسائل الفقه فى التفسير -

 :القضاء -٥

 .مفهوم دور القضاء -

 .حدود الدور القضائى فى تفسير وفهم القاعدة الدستورية -

 

 :تمهيــد
 أن نبين المدلولات  - بداءة   -يجدر بنا   . فى تحديد مصادر القانون الدستورى    

عدد الجوانب  ذلѧك أن هѧذه الكلمة تتعدد معانيها بت      sourceالمخѧتلفة لكلمѧة مѧصدر       
 .)١(والنواحى التى ينظر إليها الباحث

 يѧѧѧوجد المѧѧѧصدر المѧѧѧادى أو الموضѧѧѧوعى، ويقѧѧѧصد بѧѧѧه  :فمѧѧѧن ناحѧѧѧية أولѧѧѧى
مجموع الظروف والعوامل البيئية سواء أآانت سياسية أو اجتماعية أو اقتصادية           

 .وأدت إلى تحديد مضمون القاعدة القانونية

يقѧѧѧصد بѧѧѧه الأصѧѧѧل الѧѧѧذى  يѧѧѧوجد المѧѧѧصدر التاريخѧѧѧى و:ومѧѧѧن ناحѧѧѧية ثانѧѧѧية
 أو  ا معين ااستوحته القاعدة القانونية واستمدت منه حكمها آأن يكون مصدرها دين         

 .ا معينيا قانونانظام



٣٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 قѧѧد تعنѧѧى المѧѧصدر المنѧѧشئ للقاعѧѧدة القانونѧѧية أو وسѧѧيلة    :ومѧѧن ناحѧѧية ثالѧѧثة 
 .إخراجها إلى الناس وهو ما يسمى المصدر الرسمى أو الشكلى للقاعدة القانونية

 .ويقصد به تفسير غموض القاعدة القانونية. يرا قد يكون المصدر تفسيرياوأخ

ولا شѧك أن المعانѧى المѧتقدمة لكلمѧة المصدر على الوجه المتقدم تتوافر لكل         
 .قاعدة قانونية سواء أآانت مكتوبة أو غير مكتوبة

وأمѧام تعѧدد هѧذه المعانѧى لكلمة المصدر، يجدر بنا أن نتساءل عن المقصود                
 . القانون الدستورىبمصادر

فѧѧى إطѧѧار تحديѧѧد مѧѧصادر القانѧѧون الدسѧѧتورى، فإنѧѧنا نهѧѧتم ببѧѧيان المѧѧصادر        
الرسѧѧمية للقانѧѧون الدسѧѧتورى، بمعنѧѧى تحديѧѧد المѧѧصدر الѧѧذى تѧѧستمد مѧѧنه القاعѧѧدة       

 مѧѧن القانѧѧون الوضѧѧعى  االقانونѧѧية الدسѧѧتورية قѧѧوتها الملѧѧزمة والѧѧذى يجعلهѧѧا جѧѧزء  
وآذلك المصادر التفسيرية لهذا القانون . وهѧى فѧى المقѧام الأول التشريع والعرف      

فهذه المصادر التفسيرية هى التى تساعد على تطبيق        . ونعنѧى بهѧا الفقѧه والقѧضاء       
ومѧѧن ثѧѧم نقѧѧسم هѧѧذا الѧѧباب إلѧѧى فѧѧصلين نتѧѧناول فѧѧى الأول مѧѧنهما          . هѧѧذه القاعѧѧدة 

 .وفى الثانى نبحث المصادر التفسيرية. المصادر الرسمية للقاعدة الدستورية



٣٦ انون الدستورىالوسيط فى الق

 ولالفصل الأ

 المصادر الرسمية للقانون الدستورى
 

ورغم . تتمѧثل المѧصادر الرسѧمية للقاعѧدة الدسѧتورية، فѧى التѧشريع والعرف              
أن العѧرف آمѧصدر للقانѧون هѧو المѧصدر الأول والأقدم، فإن التشريع أصبح مع                 
انتѧѧشار حѧѧرآة تѧѧدوين الدسѧѧاتير، ومѧѧنذ الѧѧثلث الأخيѧѧر مѧѧن القѧѧرن الѧѧثامن عѧѧشر           

 .)٢(دة الدستوريةالمصدر الأساسى للقاع

على الرغم من انتشار الدساتير المكتوبة فى آل دول العالم تقريبا باستثناء          ف
زال له دور بالغ الأهمية إلى     إلا أن العرف الدستورى ما. الدستور الإنجليزى 

ومع تسليمنا أن هذا الدور قد يختلف من . جوار التشريع الدستورى المكتوب 
إلا أن القدر .  دستورى إلى نظام دستورى آخر دولة إلى دولة أخرى ومن نظام 

المتفق عليه أن العرف الدستورى مازال يلعب دوراً مهماً فى البناء القانونى         
الدستورى فى الدول الحديثة حتى تلك التى ينهض نظامها الدستورى على وثيقة       

 .دستورية مكتوبة 

قѧѧواعد وسѧѧوف نقѧѧسم هѧѧذا الفѧѧصل إلѧѧى مبحثѧѧين نتѧѧناول فѧѧى الأول مѧѧنهما ال        
وفѧى الثانѧى نѧتحدث فѧيه عن العرف ودوره فى            » التѧشريع «الدسѧتورية المكѧتوبة     

 .النظام الدستورى الحديث

 المبحث الأول

 القواعد الدستورية المكتوبة

 »التشريـع«

 قيام السلطة المختصة فى الدولة بوضع قواعد        – بوجه عام    -يعنى التشريع   
 .)٣(جراءات المقررة لذلكملزمة لتنظيم العلاقات فى المجتمع طبقا للإ



٣٧  الوسيط فى القانون الدستورى

وبخѧصوص التѧѧشريع آمѧѧصدر للقѧѧواعد الدسѧتورية ، فإنѧѧه يتمѧѧثل فѧѧى الوثѧѧيقة   
والتѧى تѧضم مجمѧوعة مѧن القѧواعد المدرجѧة فѧى الوثѧيقة المسماة بالدستور والتى                   

 والتѧى يتبع فى  Pouvoir Constitutantتѧصدر عѧن الѧسلطة التأسيѧسية للدولѧة        
خѧتلف عѧن تلѧك الإجراءات والأشكال التى         إصѧدارها إجѧراءات وأشѧكال خاصѧة ت        

 .تصدر بها القوانين العادية

 :مزايا التشريع وعيوبه
والتѧѧشريع بحѧѧسبانه مѧѧصدرا للقاعѧѧدة القانونѧѧية بѧѧصفة عامѧѧة يتميѧѧز بالوضѧѧوح 

حجيم الخلاف  توالѧتحديد الأمѧر الذى يمنع الخلاف حول وجود القاعدة القانونية و           
 .حول تفسيرها

وب يكون له دور تعليمى حيث يساعد المواطنين على         آما أن الدستور المكت   
فالدسѧѧتور المكѧѧتوب يѧѧساهم فѧѧى  . معѧѧرفة حقѧѧوقهم وحѧѧرياتهم فѧѧى مѧѧواجهة الحكѧѧام  

التѧѧربية الѧѧسياسية للمواطنѧѧين وتعѧѧويدهم ممارسѧѧة حقѧѧوقهم وحѧѧرياتهم وحѧѧثهم علѧѧى 
 .المشارآة السياسية

ود النسبى الذى   وأخيرا فإن تدوين الدساتير يكفل لها مزيدا من الثبات والجم         
 .)٤(يؤدى إلى احترام الحكام لهذه الدساتير

وإذا آѧѧان لѧѧتدوين الدسѧѧاتير هѧѧذه المميѧѧزات إلا أن الѧѧبعض يѧѧرى أن الدسѧѧتور  
المكѧتوب يكѧون أقѧل قѧدرة علѧى مѧسايرة الѧتطور الѧسياسى والدستورى فى الدولة                   

ثر مرونة فمما لا شك فيه أن القواعد الدستورية العرفية أآ        . عѧن القѧواعد العѧرفية     
مѧن القѧواعد المكѧتوبة لا سѧيما وأن هѧذه القѧواعد المكتوبة تتسم فى أغلب الأحيان               

 .بنوع معين من الجمود

وفѧѧى الحقѧѧيقة أصѧѧبح التѧѧشريع آمѧѧصدر للقѧѧواعد الدسѧѧتورية ضѧѧرورة حتمѧѧية   
تدعѧو إليها تطورات الحياة الواقعية فى الدولة الحديثة وإن آان النظام الإنجليزى             

سѧتور عرفѧى فѧإن هѧذه الحالѧة تѧصبح اسѧتثناءً وحѧيدا وفѧريدا فى                   مѧازال يحѧتفظ بد    
العѧصر الحѧديث تبѧرره ظѧروف تاريخية واجتماعية ترتد بأصلها فى جانب آبير               



٣٨ انون الدستورىالوسيط فى الق

 مѧѧن ةولا يمكѧѧن تكѧѧرارها فѧѧى أى دولѧѧ. مѧѧنها إلѧѧى طبѧѧيعة الѧѧشعب الانجليѧѧزى نفѧѧسه
سى ولѧيس أدل علѧى ذلѧك من أن جميع الدول التى أخذت عن النظام السيا          . الѧدول 

 .الإنجليزى آلياته عمدت أن يكون لها دستور مكتوب

علѧѧى أنѧѧه إذا آانѧѧت الوثѧѧيقة الدسѧѧتورية المكѧѧتوبة أصѧѧبحت المѧѧصدر الأول        
ينفى والرئيѧسى للقانѧون الدسѧتورى فѧى الѧبلاد ذات الدسѧاتير المكѧتوبة فإن ذلك لا               

 .وجود دور مهم للعرف إلى جانب هذه الوثيقة ولنا عود لدراسة هذا الموضوع

 :وجود التشريع آمصدر للقانون الدستورى
ويѧѧѧذهب جانѧѧѧب مѧѧѧن الفقѧѧѧه إلѧѧѧى أن التѧѧѧشريع آمѧѧѧصدر مѧѧѧن مѧѧѧصادر القانѧѧѧون      

 les declarationsالدسѧتورى يѧضم إلѧى جانѧب الوثѧيقة الدستورية إعلانات الحقوق     

de droits  اتيرѧدمات الدسѧت مقدمات الدساتير .  ومقѧلا تتضمن فى العادة )٥(وإذا آان 
أو أحكامѧا أساسѧية بحѧسبانها تحѧتوى على أفكار فلسفية وتوجيهات     نѧصوصا قانونѧية     

سياسѧية أو اقتѧصادية أو اجتماعѧية تѧساعد إلѧى حѧد آبيѧر فѧى تفѧسير وفهم النصوص                
 .الدستورية فإنه من المنطقى أن تلحق بالوثيقة الدستورية وتأخذ حكمها

ة أو  أمѧا بالنѧسبة لإعلانѧات الحقوق، وهى من مواثيق تصدر عن منظمات دولي             
مѧѧن الѧѧسلطة الѧѧسياسية فѧѧى الدولѧѧة عقѧѧب أحѧѧداث معيѧѧنة، وتحѧѧدد الأسѧѧس الاقتѧѧصادية    

ومѧѧن ذلѧѧك . )٦(والاجتماعѧѧية للمجѧѧتمع وهѧѧو مѧѧا يѧѧسميه الѧѧبعض بالدسѧѧتور الاجتماعѧѧى 
، وآѧѧذلك الإعѧѧلان العالمѧѧى  ١٧٨٩إعѧѧلان حقѧѧوق الإنѧѧسان والمѧѧواطن الѧѧصادر سѧѧنة   

وعلѧѧى . ١٩٤٨ ديѧѧسمبر ١٠لحقѧѧوق الإنѧѧسان الѧѧذى صѧѧدر عѧѧن الأمѧѧم المѧѧتحدة فѧѧى      
المѧѧستوى المحلѧѧى نجѧѧد مѧѧن هѧѧذا القبѧѧيل ميѧѧثاق العمѧѧل الوطنѧѧى الѧѧصادر عѧѧن المؤتمѧѧر  

واعتبار هذه الوثائق مصدرا رسميا     . ١٩٦٢ يونѧيو    ٣٠الوطنѧى للقѧوى الѧشعبية فѧى         
 محل نظر وذلك لأن هذه المواثيق    اللقانѧون الدسѧتورى يلحق بالوثيقة الدستورية أمر       

را ماديѧѧا للنѧѧصوص التѧѧى تѧѧضمنتها الوثѧѧيقة الدسѧѧتورية    لا تخѧѧرج عѧѧن آѧѧونها مѧѧصد  
ويقѧѧصد بѧѧه مجمѧѧوعة الظѧѧروف والعѧѧوامل البيئѧѧية   . بالمعنѧѧى الѧѧذى سѧѧبق وأن حѧѧددناه 

. سياسية آانت أو اقتصادية أو اجتماعية وتؤدى إلى تحديد مضمون القاعدة القانونية



٣٩  الوسيط فى القانون الدستورى

والѧѧذى وذلѧѧك أمѧѧر يخѧѧتلف تمامѧѧا عѧѧن المѧѧصدر الرسѧѧمى المنѧѧشئ للقاعѧѧدة الدسѧѧتورية  
 .يعنى بالهيئة التى تصدر هذه القاعدة والإجراءات التى تتخذ فى إصدارها

 فى مصر  ١٩٦٤وليس أدل على ذلك مما ورد فى ديباجة دستور مارس     
 يونيه ٣٠وآان أول دستور يصدر فى ظل ميثاق العمل الوطنى الصادر فى    

قوى الشعبية،     من أن هذا الدستور يعد تأآيدا للميثاق الذى أقره مؤتمر ال  ١٩٦٢
والذى تم استخلاصه من قلب معارك النضال، ومن صميم ممارسة التغيير     
الواسع والعميق لأوضاع المجتمع المصرى، ليكون دليلا فكريا يقود خطى   

 . المستقبل

ويѧѧذهب جمهѧѧور الفقѧѧه فѧѧى إطѧѧار تأيѧѧيده للمعѧѧيار الموضѧѧوعى فѧѧى تعѧѧريف        
لقانون الدستورى يضم إلى    القانѧون الدسѧتورى إلѧى القѧول بѧأن التشريع آمصدر ل            

جѧѧوار الوثѧѧيقة الدسѧѧتورية قوانѧѧين عاديѧѧة تѧѧنظم موضѧѧوعات دسѧѧتورية بطبيعѧѧتها       
   lois organique . )٧(وتسمى القوانين الأساسية

نتناول فى     :  سوف نقسم هذا المبحث إلى مطلبين     ق ما سبوترتيبا على  
نون الدستورى فى        الوثيقة الدستورية المكتوبة آمصدر أساسى للقا                    : المطلب الأول   

نناقش فكرة القوانين الأساسية              : وفى المطلب الثانى         . الدول ذات الدساتير المكتوبة           
 : وذلك على الوجه التالى           . آمصدر تشريعى لهذا القانون          

 المطلب الأول

 الوثيقة الدستورية

تعتبѧѧر الوثѧѧيقة الدسѧѧتورية المѧѧصدر الأساسѧѧى للقѧѧواعد الدسѧѧتورية فѧѧى الѧѧدول   
ѧѧѧوجد بهѧѧѧى يѧѧѧتوبالتѧѧѧتور مكѧѧѧاه  . ا دسѧѧѧصار الاتجѧѧѧن أنѧѧѧى مѧѧѧسلم حتѧѧѧر مѧѧѧو أمѧѧѧوه

 .الموضوعى فى تعريف القانون الدستورى

ويفرق الفقه   . والوثѧيقة الدسѧتورية، تѧصدر عѧن الѧسلطة التأسيѧسية فى الدولة             
 وبين السلطة pouvoir constituant originaireبين السلطة التأسيسية الأصلية 



٤٠ انون الدستورىالوسيط فى الق

 فالѧسلطة التأسيѧسية الأصلية   pouvoir constituant institueالتأسيѧسية المنѧشأة   
أو دولة  . تقѧوم بوضѧع دسѧتور لدولѧة جديدة لم يسبق أن آان لديها دستور مكتوب               

آѧان لهѧا دسѧتور وسѧقط فѧى أعقѧاب ثѧورة أجهѧزت علѧى الѧنظام الدسѧتورى القديم                       
 .وتريد وضع دستور جديد يتلاءم مع الأوضاع الجديدة

ضѧع دسѧتور يؤسѧس الѧسلطات العامة فى          ومѧن ثѧم فѧإن هѧذه الѧسلطة تقѧوم بو            
وهѧѧى فѧѧى عملهѧѧا هѧѧذا لا تѧѧستند إلѧѧى نѧѧصوص       . الدولѧѧة ويѧѧنظمها تنظѧѧيما جديѧѧدا   

 .دستورية موجودة سلفا تحدد سلطاتها وإجراءات عملها

أمѧا السلطة التأسيسية المنشأة فهى سلطة تستمد وجودها وشرعية عملها من            
 فѧѧى ذلѧѧك أن تقѧѧوم بعمѧѧل  يѧѧستوى. دسѧѧتور قѧѧائم يحѧѧدد اختѧѧصاصها وآيفѧѧية عملهѧѧا  
ومن ثم فإنه يجب عليها أن تلتزم       . دسѧتور جديѧد أو بѧتعديل أحكѧام الدسѧتور القائم           

  .)٨(فى عملها القواعد والأشكال التى حددها الدستور المطبق فعلا

فثمة طرق  . والوثѧيقة الدسѧتورية علѧى الѧوجه المѧتقدم لا تنѧشأ بطѧريقة واحدة               
         ѧراطية فѧرى ديمقѧراطية وأخѧر ديمقѧذه الوثيقة     غيѧشأة هѧوتحديد الطريقة التى   . ى ن

تنѧѧѧشأ بهѧѧѧا الوثѧѧѧيقة الدسѧѧѧتورية، إنمѧѧѧا يѧѧѧرتبط أساسѧѧѧا بطبѧѧѧيعة نظѧѧѧام الحكѧѧѧم ومѧѧѧدى  
ومن ثم فإن جمهور الفقه يقسم طرق وضع الدساتير إلى طرق غير            . ديمقراطيته

  .)٩(ديمقراطية وطرق ديمقراطية

ا الطرق الديمقراطية   وتتمѧثل الطѧرق غير الديمقراطية فى المنحة والعقد، أم         
 .)١٠(فتتمثل فى الجمعية التأسيسية المنتخبة والاستفتاء الشعبى الدستورى

وفѧى الحقѧيقة فѧإن آѧل مѧѧن هѧذه الطѧرق فѧى وضѧѧع الدسѧاتير، إنمѧا تعبѧر عѧѧن           
 .مرحلة تاريخية معينة 

فالѧѧتطور العѧѧام لأسѧѧاليب وضѧѧع الدسѧѧاتير يѧѧسير مѧѧن مѧѧرحلة المѧѧنحة إلѧѧى         «
ثم ينتهى المطاف   . خيرة إلى أسلوب الجمعية التأسيسية    مѧرحلة العقѧد ومن هذه الأ      

إلѧѧى الأخѧѧذ بأسѧѧلوب الاسѧѧتفتاء الدسѧѧتورى مقѧѧرونا بأسѧѧلوب الجمعѧѧية التأسيѧѧسية أو  
 .)١١(»بغير هذا الأسلوب



٤١  الوسيط فى القانون الدستورى

علѧѧى أن هѧѧذا لا يعنѧѧى أن هѧѧذا الѧѧتطور بلѧѧغ منѧѧتهاه وأصѧѧبحت بعѧѧض هѧѧذه          
صر الحديث نجد أن    ففى الع . الѧصور تѧراثا تاريخѧيا، آѧان سائدا فى فترات سابقة           

هѧناك دسѧاتير قѧد صѧدرت بمقتѧضى الأسѧاليب غير الديمقراطية على الوجه الذى                 
 .سوف نبينه حين ندرس آل طريقة على حدة

علѧى أنѧه يجѧدر ملاحظѧة أن الطѧرق الديمقѧراطية فѧى وضѧع الدساتير ليست                   
ية  محددة بتوافر إحداها يؤدى إلى القول تلقائيا بديمقراط        قѧوالب جامѧدة أو أشѧكالا      

فتطبيق أى من هذه الطرق يجب أن يتم فى         . نظѧام الحكѧم أو بديمقراطية الدستور      
ظѧروف موضѧوعية واقعѧية توفѧر لهѧذه أو تلك أن تنتج آثارها بطريقة ديمقراطية                 

 .سليمة

فѧѧѧإن ديمقѧѧѧراطية طѧѧѧريقة إصѧѧѧدار الدسѧѧѧتور لا تѧѧѧضمن بѧѧѧذاتها   : وعلѧѧѧى ذلѧѧѧك
ن طѧѧريق الاسѧѧتفتاء  فѧѧثمة دسѧѧاتير آثيѧѧرة صѧѧدرت عѧѧ    . ديمقѧѧراطية هѧѧذا الدسѧѧتور  

الѧشعبى وهѧى بعѧيدة آѧل البعد عن الديمقراطية وليس أدل على ذلك من أن أغلب              
 قѧѧد - حديѧѧثة العهѧѧد بالاسѧѧتقلال وبالѧѧنظام الدسѧѧتورى   -دسѧѧاتير دول العѧѧالم الѧѧثالث  

صѧѧدرت عѧѧن هѧѧذا الطѧѧريق علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن آѧѧونها دسѧѧاتير بعѧѧيدة آѧѧل الѧѧبعد عѧѧن    
 .الديمقراطية

لѧى أن الاسѧتبداد الحѧديث لا يسند حكمه على عُمد     ولعѧل تفѧسير ذلѧك يѧرجع إ        
منتѧزعة مѧن مقابѧر الѧتاريخ فلѧيس مѧن المقѧبول أو من المعقول أن يبرر الاستبداد             

ى على فكر العامة فى هذه      وحكمѧه فى زمننا الحالى بأفكار جاهلية ساذجة لا تنط         
علѧѧى الأيѧѧام مѧѧثل النظѧѧريات الدينѧѧية آنظѧѧريات الحѧѧق الإلهѧѧى المقѧѧدس المباشѧѧر، أو 

نظѧريات فلѧسفية آѧتلك التѧى تفѧرق بѧين البѧشر وتجعѧل مѧنهم بѧشراً خلقوا ليحكموا                      
بѧѧل إن الاسѧѧتبداد حديѧѧثا يѧѧستند إلѧѧى أشѧѧكال . ويѧѧسودوا وآخѧѧرين لѧѧيكونوا محكومѧѧين

 استخدامها ويفرغها من ىءوأنظمة المفروض فيها أن تكون ديمقراطية ولكنه يس     
 .)١٢(مضمونها

نتناول فى أولها الطرق غير     :  فѧروع    وسѧوف نقѧسم هѧذا المطلѧب إلѧى ثلاثѧة           



٤٢ انون الدستورىالوسيط فى الق

وثانѧيها يعѧرض للطѧرق الديمقراطية فى وضع       . الديمقѧراطية فѧى وضѧع الدسѧاتير       
 .الدساتير ثم فى الفرع الثالث نبين طرق وضع الدساتير فى مصر

 الفرع الأول

 الطرق غير الديمقراطية فى وضع الدساتير

 .تتمثل هذه الطرق فى طريقتى المنحة والعقد

 :  l’octoroi  صدور الدستور عن طريق المنحة-أولا 
ارتѧبط أسѧلوب المѧنحة فى وضع الدساتير بالأنظمة الملكية القديمة وساعدت         

. هѧذه الطѧѧريقة فѧى الانѧѧتقال مѧن الѧѧنظام الملكѧѧى المطلѧق إلѧѧى الѧنظام الملكѧѧى المقѧѧيد     
فالملكѧيات القديمѧة آانѧت ملكѧيات مطلقѧة يمثل الملك فيها محور السيادة وصاحب                

 ѧرط     الѧيد أو شѧها دون قѧى يمارسѧم ما يلبث أن يتغير الحال ويقرر هذا  . سلطة التѧث
الملѧك أن يمѧنح شѧعبه دستورا ينظم ممارسة هذه السلطات ويمنح بمقتضاه بعض               

فѧѧإن مѧѧنطق أسѧѧلوب المѧѧنحة أن الدسѧѧتور مѧѧن  ومѧѧن ثѧѧم. الحقѧѧوق والحѧѧريات لѧѧشعبه
 دائما أن تنص    صѧنع الملѧك وصѧدر بمقتѧضى إرادته ولذلك فإن الدساتير تحرص            

 .)١٣(فى ديباجتها على ما يفيد ذلك

علѧى أن هѧذا مѧن حيث الشكل، أما من حيث الموضوع ومن حيث الظروف           
الواقعѧية التѧى أدت إلѧى إصѧدار الدسѧتور فѧى شѧكل منحة من الملك فتدل على أن                     
الملѧѧوك عѧѧادة لا تتѧѧنازل عѧѧن سѧѧلطاتها سѧѧواء آلهѧѧا أو بعѧѧضها بمقتѧѧضى إرادتهѧѧم      

 .لهم أن يثبتوا ذلك فى مقدمة هذه الدساتيرالحرة آما يحلو 

وإنمѧا يكѧون ذلѧك نتѧيجة ضѧغط شѧعبى شѧديد الوطأة إلى استجابة الملوك إلى            
ويقدر قوة هذا الضغط بقدر   . صѧوت الѧشعب وإصѧدار دسѧتور يѧنظم شئون الحكم           

بل إن الملك يرى فى إصدار مثل . الملوك عن سلطاتهم لصالح الشعب مѧا يكون تنازل     
 . صيانة لملكه من الثورة عليه وتغييره بالقوةهذا الدستور

وعلѧѧى ذلѧѧك؛ فإنѧѧه لا يѧѧستقيم الѧѧرأى الѧѧذى يѧѧذهب إلѧѧى أن الملѧѧك وقѧѧد أصѧѧدر     



٤٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 .)١٤(الدستور فى شكل منحة يستطيع أن يسحبه أو يعدله

  وهѧو أن الدسѧتور فى   - وقѧد سѧبق بѧيانه    -الأول : فѧذاك مѧردود مѧن وجهѧين      
ѧѧر ضѧѧى إثѧѧصدر إلا علѧѧة لا يѧѧذه الحالѧѧثل هѧѧعبىمѧѧنة . غط شѧѧتور سѧѧك دسѧѧثال ذلѧѧوم

حيث أنه لم يصدر إلا بعد ثورة حقيقية واضطرابات مستمرة   .  فѧى مѧصر    ١٩٢٣
 .قام من خلالها الشعب بالمطالبة بحقوقه

ء يستطيع أن   ىفإنѧه حتѧى مѧع التѧسليم جѧدلا بѧأن مانح الش             : أمѧا الѧوجه الثانѧى     
ة لم تقبل الدستور    يѧسترده أو يعدلѧه وقѧتما شѧاء فѧإن ذلك يبقى صحيحا لو أن الأم                

فقѧبول الأمѧة يلѧزم الملѧك بعѧدم الѧرجوع فѧيه أو حتѧى محاولة                  . ولѧم تطѧبق أحكامѧه     
 .)١٥(تعديله دون موافقة الأمة

 :أمثلة للدساتير التى صدرت فى شكل منحة

يذآѧر لѧنا الѧتاريخ الدستورى المقارن أمثلة آثيرة للدساتير التى صدرت عن              
 فѧѧى - آمѧѧا سѧѧبق أن بيѧѧنا -هѧѧا دور بѧѧارز لأن هѧѧذه الطѧѧريقة آѧѧان ل. طѧѧريق المѧѧنحة

ومن ذلك الدستور الفرنسى الصادر سنة      . تحѧول الملكѧية المطلقة إلى ملكية مقيدة       
 .)١٦( فى أعقاب هزيمة نابليون وعودة الملكية إلى فرنسا١٨١٤

 والدسѧتور اليابانى الصادر فى سنة       ١٨١٨ومѧثال ذلѧك دسѧتور بافاريѧا سѧنة           
نѧѧسبيا والتѧѧى صѧѧدرت فѧѧى شѧѧكل مѧѧنحة الدسѧѧتور   ومѧѧن الدسѧѧاتير الحديѧѧثة  . ١٨٨٩

 ١٩٣١ والدستور اليوغسلافى الصادر فى سنة       ١٩٣١الأثيوبى الصادر فى سنة     
 .)١٧( فى مصر١٩٢٣ودستور 

 :le pacte    صدور الدستور عن طريق العقد-ثانيا 
فѧѧى حѧѧين أن دور الѧѧشعب فѧѧى إصѧѧدار الدسѧѧتور عѧѧن طѧѧريق المѧѧنحة يقتѧѧصر   

التѧى تهيѧئ إصѧدار الدسѧتور عن هذا الطريق على            علѧى خلѧق الظѧروف الواقعѧية         
عن طريق الملك فى     ويبقى بعد ذلك إصدار الدستور    . الѧنحو الѧذى سبق أن بيناه        

شѧكل مѧنحة بعيداً عن إشراك الشعب أو من ينوب عنه فى موضوع هذا الدستور        
نجѧد أنѧه فѧى ظѧل طѧريقة العقѧد آأسѧلوب لوضѧع الدساتير يتعدى دور الشعب هذا                     



٤٤ انون الدستورىالوسيط فى الق

ومن ثم تلتقى إرادة الحاآم     . ليѧشارك الملѧك أو الحاآم السلطة التأسيسية        -الإطѧار   
 .وإرادة الشعب فى اتجاه وضع دستور للبلاد

ومѧѧѧن هѧѧѧذا المѧѧѧنطلق تبقѧѧѧى طѧѧѧريقة العقѧѧѧد آأسѧѧѧلوب لنѧѧѧشأة الدسѧѧѧتور أقѧѧѧرب      
حيث إن الشعب فى ظل طريقة العقد يستطيع أن   . للديمقѧراطية من طريقة المنحة    

ويѧѧستطيع بحѧѧسبانه طѧѧرفا أصѧѧيلا فѧѧى الاتفѧѧاق أن يѧѧرفض   يѧѧناقش مѧѧواد الدسѧѧتور،  
بعѧѧѧض مѧѧѧواده أو يѧѧѧضمنه الѧѧѧبعض الآخѧѧѧر أو يحѧѧѧول دون إتمѧѧѧام الاتفѧѧѧاق بѧѧѧصفة     

 . )١٨(عامة

وفѧى طѧريقة العقѧد يوضع الدستور بين الملك أو الحاآم وبين ممثلين للشعب         
 .يكون موآلا عن الشعب فى مسألة إبرام عقد الدستور» جمعية أو مجلس«

لإصѧѧدار الدسѧѧتور   رغѧѧم المميѧѧزات الظاهѧѧرة لطѧѧريقة العقѧѧد آأسѧѧلوب علѧѧى أنѧѧه
فما زال الملك   . ديمقراطيا ناقصا  إلا أنها تعتبر تطورا   . بالقѧياس إلѧى طѧريقة المنحة      

أو الحѧѧاآم يѧѧشارك الѧѧشعب فѧѧى ممارسѧѧة الѧѧسلطة التأسيѧѧسية وهѧѧى فѧѧى أصѧѧلها حѧѧق      
يكون وجود  ومن ثم   . أصѧيل للѧشعب يمارسѧها بمقتѧضى إرادتѧه وعѧن طѧريق نوابه              

 .الملك أو الحاآم طرفا فى إصدار الدستور تعديا على حق الشعب فى السيادة 

 :أمثلة الدساتير التى صدرت عن طريق العقد
 وجاء فى ١٨٣٠من أمثلة الدساتير التعاقدية الدستور الفرنسى الذى صدر سنة 

مير وعѧند تولѧى الأ  . أعقѧاب الѧثورة علѧى الملѧك شѧارل العاشѧر عѧن طѧريق البѧرلمان          
لويس فيليب دوق أورليان العرش اشترط عليه البرلمان الموافقة على هذا الدستور،            

 ودسѧѧتور ١٨١٤ومѧѧن ذلѧѧك أيѧѧضا دسѧѧتور الѧѧيونان الѧѧصادر سѧѧنة     . )١٩(فوافѧѧق علѧѧيه 
 .)٢٠( بعد انفصالها عن ترآيا١٨٧٩ ودستور بلغاريا فى سنة ١٩٦٤رومانيا سنة 

الدستور العراقى  يق العقد،ومѧن أمѧثلة الدسѧاتير العѧربية التѧى صѧدرت عن طر       
بناء على  ... نحن ملك العراق    ... «:  حѧيث جاء فى ديباجته ما يلى       ١٩٢٥فѧى سѧنة     

مѧا قѧرره المجلѧس التأسيѧسى صѧادقنا علѧى قانونѧنا الأساسѧى وأمرنا بوضعه موضع                   
 والذى جاء فى    ١٩٦٢ نوفمبر   ١٢وآذلك الدستور الكويتى الصادر فى      » ...التنفѧيذ   



٤٥  الوسيط فى القانون الدستورى

وبѧناء علѧى مѧا قѧرره المجلѧس      .. أميѧر دولѧة الكѧويت    .. نحѧن  ... « مѧا يلѧى    ديباجѧته 
ومن الأمثلة للدستور الصادر    . »صѧدقنا علѧى هѧذا الدسѧتور وأصѧدرناه         .. التأسيѧسى   

بطѧѧريقة تعاقديѧѧة فѧѧى دولѧѧة جمهѧѧورية يذآѧѧر الفقѧѧه الدسѧѧتور الѧѧسودانى الѧѧصادر سѧѧنة      
 رئيس  حѧيث وضѧع عѧن طѧريق الѧتعاقد بѧين مجلѧس الѧشعب الѧسودانى وبѧين                    ١٩٧٣

 من الدستور التى تنص على      ٢١٧الجمهѧورية ويتѧضح طابعѧه هѧذا مѧن نѧص المادة              
ويعمѧѧل بالدسѧѧتور الѧѧدائم مѧѧن تѧѧاريخ إجازتѧѧه فѧѧى مجلѧѧس الѧѧشعب ومѧѧوافقة رئѧѧيس .. «

 فى فقرتها الثالثة من هذا الدستور تنص على أن ٢١٨آما أن المادة » ..الجمهورية 
ووافق . جلس الشعب بأغلبية ثلثى أعضائه    يѧصبح اقتѧراح التعديل نافذا إذا أجازه م        «

 . )٢١(ومن هنا يبدو جليا الطابع التعاقدى لهذا   الدستور. »عليه رئيس الجمهورية

     ѧن جمѧص مѧا سبق   ينخلѧأن الطرق غير الديمقراطية فى وضع الدساتير       : ع م
وإن آانѧѧت تمѧѧثل تطѧѧورا محمѧѧودا فѧѧى الاتجѧѧاه الديمقراطѧѧى، حѧѧيث مѧѧثلت المѧѧنحة     

سѧѧاتير تطѧѧورا مѧѧن الملكѧѧية المطلقѧѧة أو الحكѧѧم المطلѧѧق بѧѧصفة   آأسѧѧلوب لوضѧѧع الد
فѧبعد أن آѧان الحѧاآم أو الملك يحكم بلا دستور أو قيد         . عامѧة إلѧى الملكѧية المقѧيدة       

 .أصبح حكمه بعد صدور الدستور فى شكل منحة مقيدا به. من أى نوع

وفѧѧى ذات الاتجѧѧاه يمѧѧثل أسѧѧلوب العقѧѧد تطѧѧورا أآثѧѧر ديمقѧѧراطية مѧѧن أسѧѧلوب   
حيث أن الشعب فى هذه الطريقة يتجاوز دور المتلقى لنصوص الدستور           . ةالمنح

الممѧنوحة، إلѧى دور المѧشارك الحقيقѧى والѧذى يطѧاول دوره الملѧك أو الحاآم فى                   
 .إصدار الدستور

علѧѧى أنѧѧه يبقѧѧى أن هѧѧذه الطѧѧريقة وتلѧѧك لا تѧѧتفقان فѧѧى الѧѧشكل والمѧѧضمون مѧѧع 
ا الحѧѧاآم الѧѧسيادة وحѧѧده دون    حѧѧيث أن الأولѧѧى يحتكѧѧر فѧѧيه   -المѧѧبدأ الديمقراطѧѧى  

وهو أمر يناقض المبدأ . وفѧى الثانѧية يѧشارك الحѧاآم الѧشعب فѧى الѧسيادة        . الѧشعب 
 .الديمقراطى الذى تكون فيه السيادة للشعب، وللشعب وحده

آѧѧان لѧѧزاما أن تѧѧتطور أسѧѧاليب نѧѧشأة الدسѧѧاتير حتѧѧى   : وتѧѧرتيبا علѧѧى مѧѧا سѧѧبق 
، وتѧѧضع الѧѧسيادة بѧѧين يديѧѧه  أصѧѧبحت أسѧѧاليب ديمقѧѧراطية تعلѧѧى مѧѧن إرادة الѧѧشعب  



٤٦ انون الدستورىالوسيط فى الق

الاسѧѧتفتاء «أو بنفѧѧسه » جمعѧѧية تأسيѧѧسية منتخѧѧبة  «ليمارسѧѧها عѧѧن طѧѧريق نѧѧوابه    
 .»الدستورى

 الفرع الثانى

 الطرق الديمقراطية فى وضع الدساتير

تمѧثل الѧسلطة التأسيѧسية أعلѧى الѧسلطات فѧى الدولѧة، فهى التى تقوم بتأسيس                
أو علѧѧى الأقѧѧل تقѧѧوم بإعѧѧادة الѧѧسلطات الأخѧѧرى، وذلѧѧك عѧѧند وضѧѧع دسѧѧتور جديѧѧد، 

 .تنظيمها عند تعديل الدستور أو بتغييره

ويقتѧضى المѧنطق الديمقراطѧى أن ينفѧرد الشعب بممارسة هذه السلطة وحده              
فالѧشعب وفقѧا للمѧبدأ الديمقراطѧى يعتبѧر صاحب السيادة،            . دون مѧشارآة مѧن أحѧد      

 الشعوب ومѧن ثѧم فهѧو يملѧك أعلѧى السلطات فى الدولة، ومن أجل ذلك آان جهاد       
 بممارسѧة الѧسلطة التأسيѧسية ووضع دستور يحكمها بطريقة ديمقراطية،            للانفѧراد 

 .يلتزم قواعده الحكام والمحكومين على السواء

والطѧѧرق الديمقѧѧراطية والتѧѧى تѧѧرد ممارسѧѧة الѧѧسلطة التأسيѧѧسية إلѧѧى الѧѧشعب      
وحѧده تتمثل فى وضع الدستور عن طريق جمعية تأسيسية منتخبة أو عن طريق              

 .تاء الشعبىالاستف

 : وضع الوثيقة الدستورية بواسطة جمعية نيابية منتخبة-أولا 

Assemblée Constituante . 
إذا آѧان الѧشعب هѧو صاحب السيادة، فإن المبدأ الديمقراطى الخالص يقضى     

علѧى أن الاعتبارات العملية تحول دون   . بѧأن يمѧارس الѧشعب هѧذه الѧسيادة بنفѧسه           
ومѧن ثم   . التѧى يمѧارس فѧيها الѧشعب الѧسلطة بنفѧسه           تطبѧيق الديمقѧراطية المباشѧرة       

آѧان اللجѧوء إلѧى نظѧام الانѧتخاب آوسѧيلة ديمقراطية لإسناد السلطة إلى أشخاص                 
 .يمارسونها نيابة عن الشعب ولحسابه

ومѧن هذا المنطق ظهر أسلوب الجمعية التأسيسية النيابية التى يختار الشعب    



٤٧  الوسيط فى القانون الدستورى

مة وضع الدستور ويعتبر وآأنه     أعѧضاءها عѧن طѧريق الانѧتخاب ويعهد إليها بمه          
ويعتبѧر نافѧذا بمجرد صدوره ولا يتوقف على موافقة لاحقة           . صѧادر عѧن الѧشعب     

 .من الشعب

وينѧسب مѧيلاد هذه الطريقة فى وضع الدساتير إلى الولايات الأمريكية فعلى    
قامѧѧت آѧѧل ولايѧѧة مѧѧن هѧѧذه الѧѧولايات بانѧѧتخاب جمعѧѧية . أثѧѧر اسѧѧتقلالها عѧѧن انجلتѧѧرا

 ѧѧى تѧѧسية لكѧѧتور تأسيѧѧع الدسѧѧة وضѧѧية  . ضطلع بمهمѧѧذه الجمعѧѧى هѧѧق علѧѧان يطلѧѧوآ
 ١٧٨٧ ثѧم صѧدر الدسѧتور الفيدرالى بذات الطريقة فى سنة             Conventionآنѧذاك   

 .أى عن طريق جمعية نيابية اجتمعت فى فيلادلفيا 

ومѧن الѧولايات المѧتحدة الأمريكية انتقل هذا الأسلوب إلى فرنسا حيث صدر        
     ѧثورة الفرنѧتور الأول للѧريقة، وآان ذلك فى سنة   الدسѧذه الطѧوبعد . ١٧٩١سية به

 .١٨٧٥ ودستور ١٨٤٨ذلك صدر به دستور 

وعقѧѧب الحѧѧرب العالمѧѧية الأولѧѧى انتѧѧشر تطبѧѧيق هѧѧذه الطѧѧريقة حѧѧيث أخѧѧذت بهѧѧا   
 ودسѧتور النمسا    ١٩١٩دسѧاتير دول آثيѧرة نذآѧر مѧنها دسѧتور فѧيمار الألمانѧى سѧنة                  

 .١٩٥١ الليبى الصادر فى سنة ، الدستور١٩٣١ ودستور أسبانيا سنة ١٩٢٠سنة 

 :تقدير أسلوب الجمعية التأسيسية النيابية

مѧن الواضѧح أن هѧذه الطѧريقة أآثѧر ديمقѧراطية مѧن غيѧرها من الطرق التى                    
ولعل أهم المميزات التى    . سѧبق وأن صѧنفناها فѧى عѧداد الطرق غير الديمقراطية           

 التأثѧѧر بمراآѧѧز تѧѧرتبط بهѧѧذه الطѧѧريقة هѧѧى أنهѧѧا جمعѧѧية نيابѧѧية منتخѧѧبة بعѧѧيدة عѧѧن    
الѧسلطة الفعلѧية فى الدولة والتى تحاول أن تكون لها اختصاصات أآثر من خلال       

 .نصوص الدستور

 :على أن هذه الطريقة يوجه إليها النقد من ناحيتين

 تتمѧثل فѧى الخѧشية مѧن اسѧتبداد هѧذه الجمعѧية وتطاولهѧا على أعمال                   :الأولѧى 
لطة تجد نفسها وقد جمعت بين      بدعوى أن هذه الس   . الѧسلطات الأخѧرى فѧى الدولة      
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ويدلل الفقه على صحة ذلك بمثال تاريخى       . يѧديها خѧيوط آѧل السلطات فى الدولة        
 فѧѧى عѧѧصر ١٧٩٢يتمѧѧثل فѧѧى الجمعѧѧية التأسيѧѧسية التѧѧى انتخѧѧبت فѧѧى فرنѧѧسا سѧѧنة     

 .)٢٢( لم تشهده فرنسا من قبلإرهابىالثورة وقامت بحكم 

النيابѧѧية التأسيѧѧسية وقѧѧت وهѧѧذا الѧѧنقد مѧѧردود بѧѧأن تحديѧѧد اختѧѧصاصات الجمعѧѧية  
انѧتخابها، وتحديѧد مѧدة معيѧنة لكѧى تنتهѧى مѧن عملهѧا فѧى وضѧع الدستور يؤدى إلى                   
التѧѧزام هѧѧذه الجمعѧѧية حѧѧدود عملهѧѧا، وإنجѧѧاز العمѧѧل الѧѧذى أوآѧѧل إلѧѧيها فѧѧى الحѧѧدود         

وإذا آѧان الѧتاريخ على امتداده يعطى لنا مثلا لجمعية تأسيسية منتخبة         . المحѧددة لهѧا   
فإن هذا  . ١٧٩٢لطتها مثل الجمعية التأسيسية الفرنسية فى سنة        أسѧاءت استعمال س   

الѧتاريخ نفѧسه يعطѧى لѧنا أمѧثلة آثيرة لا تخضع لحصر عن جمعيات نيابية تأسيسية            
أخѧرى وضѧعت دساتير ديمقراطية حفظت حق الشعوب وحالت بصورة أآيدة ضد             

 .استبداد الحكام والملوك

ة لتكوين هذه الجمعية، لا يضمن      فهѧو أن نظѧام الانѧتخاب آوسѧيل        : أمѧا الثانѧية   
فكثيѧѧر مѧѧن أهѧѧل الفѧѧن .  أفѧѧضل العناصѧѧر التѧѧى يمكѧѧن أن تقѧѧوم بهѧѧذه المهمѧѧة اختѧѧيار

والخبѧرة فѧى المجѧالات المخѧتلفة تѧنأى بنفѧسها عن دخول المعارك الانتخابية وإذا              
مѧا جازفѧت بѧذلك فإنهѧا لا تѧستطيع مسايرة أساليب الدعاية الانتخابية التى تمكنهم                 

 .فى هذه الانتخاباتمن الفوز 

وهѧذا الѧنقد صحيح إلى حد آبير، إلا أنه يمكن التغلب عليه بالعمل على ضم      
عناصѧѧر ذات خبѧѧرة إلѧѧى الجمعѧѧية المنتخѧѧبة، وتكѧѧوين لجѧѧان استѧѧشارية إلѧѧى جانѧѧب  
هѧذه الجمعѧية المنتخѧبة لتѧساعدها فى إنجاز مهمتها على أنه يبقى ضرورة التشدد                

 .خب فى اللجنة ضمانا لاستقلالها وحيدتهافى العمل على غلبة العنصر المنت

آمѧا أن تقريѧر مѧسئولية هѧذه الجمعѧية النيابѧية أمѧام الѧشعب سѧوف يؤدى إلى                     
 .تلافى مثل هذه الانتقادات

علѧى أن الѧتطور الديمقراطѧى لѧم يكѧتف بهѧذه الطѧريقة فѧى إصدار الدساتير،                   
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إصدار وإنمѧا تعѧداه إلѧى ضѧرورة العمѧل على إشراك الشعب بصورة مباشرة فى        
 .الدستور وهو ما يتحقق عملا فى أسلوب الاستفتاء الشعبى الدستورى

 : وضع الوثيقة الدستورية بواسطة الاستفتاء الدستورى-ثانيا 
يطѧѧѧرح علѧѧѧى المواطنѧѧѧين مѧѧѧشروع   ) التأسيѧѧѧسى(فѧѧѧى الاسѧѧѧتفتاء الدسѧѧѧتورى  

ق فإن واف . الدستور المقترح وذلك لإبداء الرأى بشأنه سواء بالموافقة أم بالرفض         
أمѧا إذا حѧدث العكس      . علѧيه الѧشعب أصѧبح دسѧتورا نافѧذا واآتѧسب صѧفة القانѧون               

 .)٢٣(ورفض الشعب المشروع فإنه يعتبر آأن لم يكن

ولقѧѧد ظهѧѧرت فكѧѧرة الاسѧѧتفتاء التأسيѧѧسى آوسѧѧيلة لإنѧѧشاء الدسѧѧاتير فѧѧى الѧѧربع 
الأخيѧر مѧن القѧرن الѧثامن عѧشر وآانت البداية فى بعض الولايات الأمريكية عام                 

 وبѧѧѧات الاسѧѧѧتفتاء التأسيѧѧѧسى مѧѧѧن وقѧѧѧتها هѧѧѧو الأسѧѧѧلوب المѧѧѧتعارف علѧѧѧيه  ،١٧٧٦
وانتقل هذا الأسلوب إلى فرنسا عقيب      . آضرورة حتمية مرتبطة بالسيادة الشعبية    

الѧѧثورة الفرنѧѧسية وآѧѧان أول دسѧѧتور فرنѧѧسى عѧѧرض علѧѧى الاسѧѧتفتاء الѧѧشعبى هѧѧو  
خѧѧبة والѧѧذى وضѧѧعته الجمعѧѧية المنت . ١٧٩٣ يونѧѧيه ٢٤الدسѧѧتور الѧѧذى صѧѧدر فѧѧى   

وعѧѧرض علѧѧى  . )٢٤(برئاسѧѧة هيѧѧرول دى سيѧѧشيل وهѧѧو مѧѧن حѧѧزب اليѧѧسار آنѧѧذاك    
 ويعد  ١٧٩٣ أغسطس   ٩الاسѧتفتاء الشعبى ووافق عليه الشعب بأغلبية آبيرة فى          

هѧѧذا الدسѧѧتور أول دسѧѧتور فѧѧى فرنѧѧسا يѧѧصدر بѧѧصورة الاسѧѧتفتاء الدسѧѧتورى وقѧѧد    
ن وآافѧѧة  أنѧѧنا مدعѧѧووCouthinأعلѧѧن عѧѧضو اللجѧѧنة التأسيѧѧسية المنتخѧѧبة آوتѧѧون   

 لتحرير مشروع عقد اجتماعى وأقول مشروع لأننى        الإمبراطوريةالأحѧزاب فى    
أعѧتقد جѧيدا أنѧنا لا نملѧك سوى مجرد أمنية حتى تحصل نصوص المشروع على           

 .)٢٥(تصديق الشعب

ونفѧس الأمѧر حѧدث فѧى فرنѧسا أيѧضا وهѧى بѧصدد إنشاء الجمهورية الرابعة                   
حيث آان الأول بخصوص    : تفتاءات، إذ تمت بشأن هذا الدستور ثلاثة اس       ١٩٤٦

 ٥، والثانى أجرى فى     ١٩٤٥ أآتوبر   ٢١تحديد صفة الجمعية المنتخبة وذلك فى       
 ١٣ حѧول الدسѧتور إلا أن نتيجѧته آانѧت سѧلبية، والأخيѧر أجرى فى                  ١٩٤٦مايѧو   
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 حѧѧيث وافѧق الѧѧشعب علѧѧى المѧشروع الثانѧѧى والѧذى أصѧѧبح دسѧѧتور    ١٩٤٦أآتوبѧر  
ا طريقة الاستفتاء الدستورى هى أسلوب إنشاء       وآانѧت أيѧض   . الجمهѧورية الѧرابعة   

 أآتوبر ٤دسѧتور الجمهѧورية الخامѧسة، وهѧو الدسѧتور الحالى لفرنسا وصدر فى               
وحقѧيقة الأمѧر أنѧه مѧع انتѧشار ريѧاح الديمقراطية بعد الحربين العالميتين                . ١٩٥٨

لى الأولѧى والثانية فإن الاستفتاء الدستورى قد أخذ مساحة آبيرة فى التطبيق العم            
. فѧى أغلѧب دول العѧالم، وشѧمل ذلѧك الѧبلاد المѧتقدمة والبلاد المتخلفة على السواء                

وآѧان مѧن أهѧم الدسѧاتير التى أعطت مساحة آبيرة للاستفتاء الشعبى بصفة عامة                
، ودسѧѧتور الѧѧيونان ودسѧѧتور ١٩١٩ عѧѧام Weimerهѧѧو مѧѧا عѧѧرف بدسѧѧتور فѧѧيمار 

 ١٩٣٧يѧѧѧرلندا لѧѧѧسنة ، ودسѧѧѧتور ا١٩٢٠، ودسѧѧѧتور النمѧѧѧسا لѧѧѧسنة ١٩٢٠ أسѧѧѧبانيا
 ١٦، ودسѧѧتور ١٩٧١، والدسѧѧتور الѧѧبلغارى لѧѧسنة   ١٩٤٧لѧѧسنة والدسѧѧتور الإيطالѧѧى  

 فѧى مصر والدستور الإيرانى الصادر سنة        ١٩٧١ سѧبتمبر    ١١، ودسѧتور    ١٩٥٦ينايѧر   
 . وآذلك أغلب الدساتير العربية التى صدرت بعد الاستقلال١٩٧٩

عѧѧن طѧѧريق الاسѧѧتفتاء  وإن آانѧѧت آѧѧل هѧѧذه الدسѧѧاتير قѧѧد صѧѧدرت -علѧѧى أنѧѧه 
الѧشعبى ممѧا يوحѧى بأن الشعب آانت له الكلمة العليا والقرار الفاصل فى إصدار                

فطѧѧѧريقة .  إلا أن الواقѧѧѧع العملѧѧѧى يѧѧѧؤآد غيѧѧѧر هѧѧѧذه الحقѧѧѧيقة -مѧѧѧثل هѧѧѧذه الدسѧѧѧاتير 
 ليѧѧѧست بѧѧѧذاتها دلѧѧѧيلا علѧѧѧى   - لإصѧѧѧدار الدسѧѧѧتور  آأسѧѧѧلوب -الاسѧѧѧتفتاء الѧѧѧشعبى  

 آѧذلك بمѧا يحѧوطها من ظروف موضوعية          ديمقѧراطية هѧذا الدسѧتور، إنمѧا تكѧون         
وهѧѧذه الطѧѧريقة تخѧѧتلف وتѧѧتعدد فمѧѧنها مѧѧا  . أخѧѧرى ومѧѧنها طѧѧريقة وضѧѧع نѧѧصوصه 

. قراطѧѧى، ومѧѧنها مѧѧا يكѧѧون بعѧѧيدا عѧѧن هѧѧذا المفهѧѧوم ميكѧѧون قѧѧريبا مѧѧن المفهѧѧوم الدي
فمѧشروع الدسѧتور قѧد يكѧون من وضع جمعية تأسيسية منتخبة، آما قد يكون من                 

 .وضع لجنة حكومية

 : الدستور عن طريق جمعية تأسيسية وضع-١

  وفѧѧى هѧѧذه الحالѧѧة يقѧѧوم بوضѧѧع الدسѧѧتور جمعѧѧية تأسيѧѧسية منتخѧѧبة، وتكѧѧون    
مهمѧѧتها قاصѧѧرة علѧѧى وضѧѧع مѧѧشروع للدسѧѧتور، ثѧѧم يعѧѧرض هѧѧذا المѧѧشروع علѧѧى   
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فإذا وافق الشعب على هذا المشروع أصبح دستورا        . الѧشعب لكѧى يѧبدى فѧيه رأيا        
ين إهѧداره وإهѧدار آѧل مѧا يكѧون له من        وإذا رفѧض الѧشعب تعѧ      . واجѧب العمѧل بѧه     

 -وأسلوب الجمعية التأسيسية المنتخبة     . قѧيمة ويѧصبح هѧذا المѧشروع آѧأن لم يكن           
 يعتبر  -آوسѧيلة لوضع مشروع دستور يطرح على الشعب فى الاستفتاء الشعبى            

مѧѧزجاً بѧѧين الѧѧنظام النيابѧѧى وبѧѧين الديمقѧѧراطية شѧѧبه المباشѧѧرة، فالѧѧشعب ينѧѧتخب          
على أنها لا   . لتأسيѧسية، وذلѧك لمهمѧة وضѧع مѧشروع الدسѧتور           أعѧضاء الجمعѧية ا    

تѧستطيع أن تѧتخذ القѧرار بالنѧسبة للدسѧتور بمفѧردها وإنمѧا يكѧون هѧذا القѧرار ملكا                      
 .للشعب فى الاستفتاء

مѧن الفقѧه أن وجѧود الѧتلازم بѧين أسلوب الجمعية التأسيسية المنتخبة               ويѧرى جانѧب     
. مقراطية النيابية بالديمقراطية شبه المباشرة    وبѧين الاسѧتفتاء الѧشعبى يѧؤدى إلѧى دمѧج الدي            

 .)٢٦(مما يجعل طريقة وضع الدستور أآثر ديمقراطية

وعѧرفت فرنѧسا طريقة الجمعية التأسيسية المقترنة باستفتاء الشعب آأسلوب           
 - ولѧѧو أنѧѧه لѧѧم يطѧѧبق عمѧѧلا  - ١٧٩٣لإنѧѧشاء الدسѧѧاتير أول مѧѧرة بالنѧѧسبة لدسѧѧتور  

 ١٩٤٦ية الѧѧرابعة الفرنѧѧسية الѧѧصادر عѧѧام وآѧѧذلك بѧѧصدد إنѧѧشاء دسѧѧتور الجمهѧѧور 
فبعد الحرب العالمية الثانية أرادت الحكومة الفرنسية المؤقتة معرفة رأى الشعب           
الفرنѧѧѧسى عѧѧѧن طѧѧѧريق الاسѧѧѧتفتاء الѧѧѧشعبى فѧѧѧى نظامѧѧѧه الدسѧѧѧتورى وأجѧѧѧرت هѧѧѧذا   

 طلѧѧبت فѧѧيه مѧѧن الناخبѧѧين الإجابѧѧة علѧѧى      ١٩٤٥ أآتوبѧѧر عѧѧام  ٢١الاسѧѧتفتاء فѧѧى  
ريد أن تكѧѧѧون الجمعѧѧѧية التѧѧѧى يѧѧѧتم انѧѧѧتخابها الѧѧѧيوم جمعѧѧѧية هѧѧѧل تѧѧѧ: الأول: سѧѧѧؤالين

فهل : إذا أجѧاب الناخѧبون بنعم على السؤال الأول        : والѧسؤال الثانѧى   .. تأسيѧسية ؟    
توافѧق علѧى أن تكѧون الѧسلطات العامѧة منظمة طبقا لمشروع القانون المرفق إلى               

 .؟) ٢٧(حين تطبيق الدستور الجديد

 مѧѧا إذا آѧѧان الѧѧشعب الفرنѧѧسى يѧѧريد أن وآѧѧان الهѧѧدف مѧѧن الѧѧسؤالين هѧѧو معѧѧرفة
، وإقامѧة دسѧتور جديѧد بواسطة        ١٨٧٥يلغѧى الѧنظام الدسѧتورى القѧائم علѧى دسѧتور             

أم يوافѧѧق علѧѧى أن يبقѧѧى علѧѧى دسѧѧتور الجمهѧѧورية     . الجمعѧѧية التأسيѧѧسية المنتخѧѧبة؟  
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، وتكѧѧون الجمعѧية المنتخѧѧبة هѧى مجلѧѧس الѧنواب المѧѧنظم فѧى هѧѧذا     ١٨٧٥الثالѧثة عѧام   
 .الدستور

 ѧت نتيجة الاستفتاء أن وافق الشعب الفرنسى بأغلبية آبيرة على السؤال           وآان
هѧѧѧل تѧѧѧرغب فѧѧѧى أن تكѧѧѧون الجمعѧѧѧية التѧѧѧى يѧѧѧتم انѧѧѧتخابها الѧѧѧيوم جمعѧѧѧية      «الأول 
وعلѧѧى الѧѧسؤال الثانѧѧى الѧѧذى يعنѧѧى تѧѧسيير الѧѧسلطات العامѧѧة فѧѧى الدولѧѧة . »تأسيѧѧسية

 -لمدة سبعة أشهر    وآانت هذه الجمعية منتخبة     . وفقا للمشروع المرفق بالاستفتاء   
 أن تنجѧز مѧشروع الدستور الجديد الذى سوف يعرض على الشعب فى              -وعلѧيها   

وأعѧدت الجمعѧية المنتخѧبة فعѧلا مѧشروعها فѧى حدود ستة أشهر وآان        . الاسѧتفتاء 
هذا الدستور يقيم حكومة الجمعية ذات مجلس نيابى واحد، ووافقت عليه الجمعية            

 . صوتا٢٤٩ صوتا مقابل ٣٠٩بأغلبية 

 ١٩٤٦ مايѧѧو ٥وطѧѧرح المѧѧشروع علѧѧى الѧѧشعب فѧѧى اسѧѧتفتاء شѧѧعبى بѧѧتاريخ   
وبناء عليه تم انتخاب جمعية     . ورفѧض المѧشروع مѧن قѧبل الناخبѧين فѧى الاستفتاء            

، فقامت بإعداد مشروع دستور طرح      ١٩٤٦تأسيѧسية ثانѧية فѧى الثانѧى من يونيو           
ب  ووافѧѧѧق علѧѧѧيه الѧѧѧشع١٩٤٦ أآتوبѧѧѧر ١٣علѧѧѧى الѧѧѧشعب للاسѧѧѧتفتاء الѧѧѧشعبى فѧѧѧى 

 .وأصبح بذلك دستور الجمهورية الرابعة الفرنسية

وعلѧѧѧى العكѧѧѧس لѧѧѧم يحѧѧѧدث فѧѧѧى الѧѧѧتاريخ المѧѧѧصرى أن صѧѧѧدر دسѧѧѧتور بهѧѧѧذه   
 .الطريقة

 : وضع الدستور عن طريق لجنة حكومية-٢
وفѧى هѧذه الطѧريقة لا يѧتدخل الѧشعب عن طريق انتخاب أعضاء يمثلونه فى           

.  مѧن قبل السلطة الحاآمة  إنمѧا يكѧون هѧذا العمѧل       . عملѧية إعѧداد مѧشروع الدسѧتور       
فهѧѧى التѧѧى تѧѧشكل لجѧѧنة لكѧѧى تѧѧضع هѧѧذا المѧѧشروع ويقتѧѧصر دور الѧѧشعب علѧѧى         

ولا شѧѧѧك أن هѧѧѧذه اللجѧѧѧنة لѧѧѧن يتوافѧѧѧر لهѧѧѧا نفѧѧѧس . الاسѧѧѧتفتاء فѧѧѧيه قѧѧѧبولا أو رفѧѧѧضاً
وذلѧѧك لأن الѧѧسلطة التѧѧى شѧѧكلت هѧѧذه   . الاسѧѧتقلال الѧѧذى يتوافѧѧر للجمعѧѧية المنتخѧѧبة  

 .اللجنة تستطيع التأثير فى أعمالها
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وتفرق بخصوص  . وقѧد اختلف الفقه حول أفضلية أحد الأسلوبين عن الآخر         
إلѧѧى عѧѧدم التفѧѧرقة بѧѧين وضѧѧع مѧѧشروع  فѧѧذهب الѧѧرأى الأول : ذلѧѧك إلѧѧى آراء شѧѧتى

الدسѧѧتور عѧѧن طѧѧريق جمعѧѧية تأسيѧѧسية أو بواسѧѧطة لجѧѧنة حكومѧѧية، أو حتѧѧى حѧѧاآم  
 .)٢٨(مادام أن هذا المشروع يعرض على الشعب فى الاستفتاء الشعبى. فرد

واضѧѧح أن هѧѧذا الѧѧرأى يعلѧѧى مѧѧن قѧѧيمة الاسѧѧتفتاء الѧѧشعبى آوسѧѧيلة لتأسѧѧيس       
ويعتبѧѧره أسѧѧلوبا مخѧѧتلفا ومتميѧѧزاً عѧѧن الطѧѧرائق الأخѧѧرى، وهѧѧو يѧѧضمن  . الدسѧѧتور

ومن ثم فإنه فى حالة اعتماد هذا الأسلوب لا    . بذاتѧه ديمقѧراطية الدسѧتور المقترح      
فكثيѧѧرا مѧѧا . ة منتخѧѧبةيلѧѧزم أن يكѧѧون مѧѧشروع الدسѧѧتور مѧѧن إعѧѧداد جمعѧѧية تأسيѧѧسي 

، ومثال ذلك   )أى هيئة منتخبة من الشعب    (يوضع الدستور بواسطة لجنة حكومية      
 فى فرنسا، آما ١٩٥٨ أآتوبѧر  ٤ فѧى مѧصر، ودسѧتور    ١٩٥٦ ينايѧر    ١٦دسѧتور   

 فإن -يѧذهب أنѧصار هѧذا الѧرأى إلѧى أنѧه حتѧى مѧع وجѧود جمعية تأسيسية منتخبة           
 الجمعية لا تتعدى إعداد مشروع      الدسѧتور يكѧون مѧن صѧنع الѧشعب، ومهمѧة هѧذه             

 .المقترح الدستور

 فقѧد آѧان رأيѧا وحѧيدا فѧى الفقه المصرى إذ يرى صاحبه                :أمѧا الѧرأى الثانѧى     
أنѧه لا يجѧوز الجمѧع بѧين طريقة الاستفتاء الشعبى وطريقة الجمعية التأسيسية فى                

ففѧѧى حѧѧين تعتبѧѧر طѧѧريقة    : إصѧѧدار الدسѧѧتور وذلѧѧك بدعѧѧوى تعѧѧارض آѧѧل مѧѧنهما     
التأسيѧѧسية المنتخѧѧبة تطبѧѧيقا لفكѧѧرة الѧѧنظام النيابѧѧى فѧѧإن طѧѧريقة الاسѧѧتفتاء    الجمعѧѧية 

وهѧѧو رأى . )٢٩(الدسѧѧتورى التأسيѧѧسى  تعتبѧѧر تطبѧѧيقا لفكѧѧرة الديمقѧѧراطية المباشѧѧرة
 فليس ثمة -مهجѧور، وذلѧك لأنѧه لا يѧتفق مѧع المنطق القانونى أو التطبيق العملى           

ن الديمقѧراطية النيابية، وذلك     مѧا يمѧنع مѧن المѧزج بѧين الديمقѧراطية المباشѧرة وبѧي               
بغѧية الوصѧول إلى تطبيق قريب لمعنى الديمقراطية التى تعنى حكم الشعب نفسه              

ثم أننا فى . وهѧذا هѧو الأسѧاس القانونѧى لفكѧرة الديمقѧراطية شѧبه المباشѧرة         . بنفѧسه 
 بين طريقتى - فѧى طريقة تأسيسها  -العمѧل نѧرى آثيѧرا مѧن الدسѧاتير قѧد مѧزجت           

 .عية التأسيسية، مثل دستور الجمهورية الرابعة فى فرنساالاستفتاء والجم
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 ويѧرى أنѧصار هѧذا الѧرأى ضѧرورة أن يكѧون إعداد مشروع                :الѧرأى الѧثالث   
.  مѧن قѧبل جمعѧية تأسيسية منتخبة   -الدسѧتور قѧبل طѧرحه علѧى الاسѧتفتاء الѧشعبى             

 يعتبѧѧر ذا دور مكمѧѧل لأسѧѧلوب الجمعѧѧية   - عѧѧند هѧѧذا الѧѧرأى  -فالاسѧѧتفتاء الѧѧشعبى  
سيѧسية، ويѧرى أنѧصار هذا الرأى أن إعداد الدستور بواسطة لجنة حكومية أو               التأ

بواسѧطة حاآم فرد يغير من طبيعة الاستفتاء الشعبى، ويحيله إلى استفتاء سياسى     
 .)٣٠(أو استفتاء شخصى يبتغى إضفاء صفة من الشرعية على برنامج حاآم فرد

تميѧز به من حرص     والحقѧيقة أنѧنا نѧرجح هѧذا الѧرأى عѧن سѧابقيه نظѧرا لمѧا ي                  
 مكفولا بضمانات   - وهѧو القانون الأعلى فى المجتمع        -علѧى أن يѧصدر الدسѧتور        

حقيقية وقوية، تبعد عنه شبح الاستبداد، ولا سيما أن أدوات الاستبداد فى العصر             
الحѧديث أصѧبحت تتمѧثل فѧى ذات أدوات الحѧريات والديمقراطية وتتقمص أشكال               

 .اتمجالس نيابية واستفتاءات وانتخاب

ومѧѧن ناحѧѧية أخѧѧرى، نѧѧرى أن هѧѧذا الѧѧرأى يتѧѧسق بѧѧدوره مѧѧع فكѧѧرة الاسѧѧتفتاء    
 والتѧى تقتضى مزجا بين  -الѧشعبى آѧرافد مѧن روافѧد الديمقѧراطية شѧبه المباشѧرة            

 .الديمقراطية المباشرة والديمقراطية النيابية

 أن  -ومѧن ناحѧية ثالѧثة، فѧإن التطبѧيقات العملية تثبت بما لا يدع مجالا للشك                  
تير التѧى صѧدرت مѧن قѧبل الحاآم آانت دساتير تنقصها الديمقراطية، وأنها               الدسѧا 

 رغѧѧم الاسѧѧتفتاء -فѧѧى مبѧѧناها قѧѧد فѧѧصلت علѧѧى هѧѧوى الحѧѧاآم تفѧѧصيلا، وأصѧѧبحت   
 . أدوات قهر تقهر إرادة الشعب-الشعبى 

 عند الأخذ   -ثѧم أن المѧذهب الѧذى يѧرى أن الدسѧتور يكѧون من صنع الشعب                  
يعتبѧѧر مخالفѧѧا للواقѧѧع، إذ أن الѧѧشعب لا يѧѧستطيع أن    -بطѧѧريقة الاسѧѧتفتاء الѧѧشعبى  

يغيѧѧر مѧѧن قѧѧواعد الدسѧѧتور، ولكѧѧنه يوافѧѧق علѧѧيه أو لا يوافѧѧق علѧѧيه، ويѧѧسبق هѧѧذه       
 - تطبيقا للمبدأ الديمقراطى     -العملية عملية إعداد مشروع الدستور، والذى يجدر        

 .أن تكون بين يدى نواب منتخبين من قبل الشعب
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 الفرع الثالث

 ساتير فى مصرطرق وضع الد

 فѧѧѧى مѧѧѧصر بدايѧѧѧة حقيقѧѧѧية للѧѧѧنظام الدسѧѧѧتورى      ١٩٢٣يمѧѧѧثل دسѧѧѧتور سѧѧѧنة   
 وأعلنت  ١٩٥٢ يوليه سنة    ٢٣وقد استمر تطبيقه حتى قامت ثورة       . )٣١(المصرى

 لتѧѧبدأ مѧѧصر حقѧѧبة جديѧѧدة فѧѧى ظѧѧل مѧѧا يمكѧѧن أن  ١٩٥٢ ديѧѧسمبر ١٠سѧѧقوطه فѧѧى 
 ١٩٧١سنة   سبتمبر   ١١والتѧى آѧان آخѧرها دستور        » بالدسѧاتير الѧثورية   «نѧسميه   

 .والذى مازال مطبقا للآن

ثم بعد  . ١٩٢٣وعلѧى ذلѧك سѧوف نبѧين الطريقة التى وضع بها دستور سنة               
 حتѧѧى صѧѧدور  ١٩٥٢ذلѧѧك نبѧѧين طѧѧرق وضѧѧع الدسѧѧاتير الѧѧثورية فѧѧى الفتѧѧرة مѧѧن      

 .الدستور الحالى

 :١٩٢٣ أسلوب دستور سنة -أولا 
أول :  فѧى مѧصر، فѧى أنѧه مѧن ناحѧية أولى            ١٩٢٣تتمѧثل أهمѧية دسѧتور سѧنة         

. دسѧتور مѧصرى ينѧشئ نظامѧا ملكѧيا نيابѧيا علѧى نسق المبادئ الدستورية الحديثة                 
آما أخذ بمبدأ الفصل بين     ). ٢٣م  (فقѧد جعل هذا الدستور الأمة مصدر السلطات         

وقرر من ناحية ). ٣٨م(الѧسلطات إذ قѧرر حѧق السلطة التنفيذية فى حل البرلمان           
آمѧѧا اهѧѧتم هѧѧذا الدسѧѧتور ولأول ). ٦١ م. (أخѧرى مѧѧسئولية الѧѧوزارة أمѧѧام البѧرلمان  

 .)٣٢(مرة بموضوع الحقوق الفردية والحريات العامة

آمѧا تتѧبدى أهمѧية هذا الدستور من ناحية ثانية فى أنه آان ثمرة آفاح عظيم                 
 .للشعب المصرى فى مرحلة دقيقة وحاسمة من تاريخه السياسى

ريقة التى   وعلى ذلك فإنه ليس بمستغرب أن يختلف الفقه على تكييف الط 
فعلى الرغم من أن شكل الإصدار يوحى بان هذا الدستور صدر فى   . وضع بها 

 . إلا أن جانباً آخر من الفقه المصرى رأى خلاف ذلك     . شكل منحة من الملك 

 : الدستور وضع بطريق المنحة- الرأى الأول -١

 أن هذا الدستور، قد وضع بأسلوب المنحة،      )٣٣(يѧرى جمهور الفقه المصرى    
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 ѧه عن هذا الدستور لصالح الشعب     فالملѧض إرادتѧنازل بمحѧد تѧويؤيد ذلك أن . ك ق
آما أن  . )٣٤(»الدسѧتور آѧان مѧن صنع لجنة حكومية، وآانت تسمى لجنة الثلاثين            

 …«ديѧباجة هѧذا الدستور تقطع بصدوره عن طريق المنحة، إذ جاء فيها ما يلى                
وأخذنا على أنفسنا  بمѧا أننا مازلنا منذ تبوأنا عرش أجدادنا،      …نحѧن ملѧك مѧصر       

أن نحѧتفظ بالأمانѧة التѧى عهد االله تعالى بها إلينا نتطلب الخير دائما لأمتنا بكل ما                   
فѧѧى وسѧѧعنا، ونتوخѧѧى أن نѧѧسلك بهѧѧا الѧѧسبل التѧѧى نعلѧѧم أنهѧѧا تفѧѧضى إلѧѧى سѧѧعادتها      

 .»…أمرنا بما هو آت .. وارتقائها بما تتمتع به الأمم المتمدينة 

ن الفقه المصرى وذلك على سند من القول        وقѧد انѧتقد هذا الرأى من جانب م        
بѧأن إرادة ولѧى الأمѧر لѧم تكѧن العامѧل الأساسѧى فѧى صѧدور هذا الدستور، بل أنه                
آѧѧان ثمѧѧرة لѧѧثورة هائلѧѧة واضѧѧطرابات مѧѧستمرة قѧѧام بهѧѧا الѧѧشعب مطالѧѧباً بحقѧѧوقه       
وحѧѧرياته بѧѧل أن الواقѧѧع يثѧѧبت أن هѧѧذا الدسѧѧتور لѧѧم يكѧѧن ثمѧѧرة لنѧѧزاع بѧѧين الملѧѧك       

 .)٣٥( آان النزاع والثورة على الحماية البريطانيةوإنما. والأمة

وفѧѧى الحقѧѧيقة هѧѧذا الѧѧنقد لا يѧѧسلم بѧѧه الفقѧѧه وذلѧѧك لأنѧѧه يѧѧتجاوز مѧѧشكلة إصѧѧدار 
الدسѧتور والѧشكل الѧذى تѧم بѧه إلѧى الѧبحث فѧى مسألة الظروف الواقعية التى أدت                     

فالدستور وإن صدر فى شكل منحة من الحاآم إلا أن          . إلѧى إصѧدار هѧذا الدسѧتور       
 .ك لا ينفى أنه آان نتيجة ثورة ومطالبة شعبية بالحقوق والحريات ذل

ومѧن ناحѧية أخѧرى ذهѧب الѧبعض إلѧى أنه يصعب التسليم بصدور الدستور فى                  
وهѧѧذا يتѧѧناقض مѧѧع . شѧѧكل مѧѧنحة وذلѧѧك لأنѧѧه نѧѧص علѧѧى أن الأمѧѧة مѧѧصدر الѧѧسلطات  

نقد أيضا  وهذا ال . مѧنطق المѧنحة التى تجعل السلطة التأسيسية حقا للملك دون الشعب           
  . )٣٦(من أن البحث فى آيفية نشأة الدستور أمر لا يمتد بحال إلى نصوصه. مردود

 : الرأى الثانى-٢

 إلى أن دستور - حѧين ذاك  -ذهѧب جانѧب مѧن الفقѧه وبعѧض رجѧال الѧسياسة            
ويѧرون أن الطابع التعاقدى     .  قѧد صѧدر بطѧريق الѧتعاقد بѧين الملѧك والأمѧة              ١٩٢٣

 المتبادل بين الملك وأعضاء البرلمان على احترام لهѧذا الدسѧتور يتضح من القسم   
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آما أن هذا الدستور  . الدسѧتور وذلѧك عѧند افتѧتاح أول دورة برلمانية بعد صدوره            
 . نص على مبدأ سيادة الأمة وجعلها مصدر السلطات

لا يѧصح اسѧتناده على      : فمѧن وجѧه أول    . وهѧذا الѧرأى مѧردود مѧن أوجѧه عѧدة           
 ѧѧك والبѧѧين الملѧѧبادل بѧѧسم المتѧѧتور  القѧѧع الدسѧѧى وضѧѧق علѧѧر لاحѧѧك أمѧѧرلمان لأن ذل

 .وليس هناك أدنى صلة بين هذا الأمر وذاك

فكرة العقد تفترض وجود قبول للأمة لهذا   الدستور، آما           : ومѧن وجѧه ثانѧى     
يفتѧѧرض قѧѧبل ذلѧѧك اختѧѧيار الأمѧѧة لمѧѧن يمѧѧثلها لكѧѧى يحѧѧضر مجلѧѧس العقѧѧد ويѧѧناقش    

بل إن حزب .  الإطѧلاق وهѧذا وذاك لѧم يحѧدث علѧى    . شѧروطه ويѧوقعه نѧيابة عѧنها     
الѧوفد وهѧو الѧذى آѧان يمѧثل الأغلبѧية الشعبية آنذاك  قاطع اجتماعات لجنة وضع                    

وآان يرى  . »لجѧنة الأشقياء  «الدسѧتور ورفѧض الاشѧتراك فѧيها بѧل أنѧه أسѧماهما               
 .ضرورة انتخاب جمعية تأسيسية تقوم بوضع الدستور

 يѧѧؤدى إلѧѧى فѧѧإن نѧѧص الدسѧѧتور علѧѧى مѧѧبدأ سѧѧيادة الأمѧѧة لا : ومѧѧن وجѧѧه ثالѧѧث
 .تغيير فى تكييفه القانونى وتحديد طريقة إصداره

 : الدستور وضع بطريقة خاصة- الرأى الثالث -٣

اتجѧѧه الѧѧبعض إلѧѧى التѧѧسليم بѧѧأن هѧѧذا الدسѧѧتور قѧѧد وضѧѧع بأسѧѧلوب خѧѧاص وهѧѧذا   
 .الأسلوب لا يمكن أن يندرج تحت أى من الأساليب المعروفة فى وضع الدساتير

لѧѧشكل جѧѧرى إصѧѧداره فѧѧى شѧѧكل مѧѧنحة تѧѧدل  فالدسѧѧتور المѧѧصرى مѧѧن حѧѧيث ا 
علѧيها مقدمѧته إلا أنѧه من حيث الواقع يمثل استرداداً لحقوق الشعب المعترف بها                

 .)٣٧(١٨٨٢منذ دستور سنة 

 : ١٩٢٣ ما نأخذ به فى تكييف دستور سنة -
فѧѧى الحقѧѧيقة، يعكѧѧس الخѧѧلاف الفقهѧѧى فѧѧى تحديѧѧد طѧѧريقة وضѧѧع دسѧѧتور سѧѧنة   

كانѧѧة الѧѧراقية التѧѧى تѧѧبوأها هѧѧذا الدسѧѧتور فѧѧى   فѧѧى مѧѧصر مѧѧدى الأهمѧѧية والم١٩٢٣
حيث أن هذا الدستور آان نسيجا      . نفѧوس الѧشعب وعلمѧاء القانѧون الدسѧتورى فيه          

. وآان يقيم نظاما نيابيا برلمانيا منضبطا. فѧريدا فѧى الѧتاريخ الدستورى المصرى    
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آمѧѧا آѧѧان يѧѧنص علѧѧى الحقѧѧوق والحѧѧريات العامѧѧة بѧѧصورة غيѧѧر مѧѧسبوقة فѧѧى هѧѧذا    
 البيئة السليمة   - للأسف   -ذلѧك علѧى الرغم من أن هذا الدستور لم يجد            و. الѧتاريخ 

لتطبѧيقه تطبيقا سليما حتى تؤتى ثماره فى تنمية المؤسسات السياسية والدستورية            
ونحѧѧن ننѧѧضم إلѧѧى الѧѧرأى الغالѧѧب فѧѧى الفقѧѧه المѧѧصرى فѧѧى تكيѧѧيف هѧѧذا . فѧѧى الدولѧѧة

ثѧѧم إن . نونѧѧية الѧѧسليمةالدسѧѧتور بأنѧѧه مѧѧنحة، لأن ذلѧѧك هѧѧو مѧѧا يتѧѧسق والمѧѧبادئ القا  
 وحده لاعتبار   يامقدمѧة الدسѧتور قاطعѧة فى تحديد هذا الوصف وهو أمر نراه آاف             

 .هذا الدستور صادرا فى شكل منحة من الملك

أمѧѧا الاعتѧѧبارات الأخѧѧرى التѧѧى قالѧѧت بهѧѧا الآراء المخالفѧѧة، فإنѧѧا نѧѧراها فѧѧى         
 لا يتصل مجملهѧا ليѧست نѧصا فѧى الموضوع فتحديد أسلوب إصدار دستور بعينه           

أو البحث فى الأحداث التى     . بѧه مѧن قѧريب أو بعيد البحث فى نصوصه الداخلية             
وإنمѧا يѧستند إلѧى الأداة القانونѧية التѧى أظهѧرت هѧذا الدسѧتور إلѧى حيز                    . أدت إلѧيه  

 . إرادة الملك آما تطالعنا ديباجته١٩٢٣وهى هنا فى دستور . الوجود القانونى

 :رية طريقة وضع الدساتير الثو-ثانيا 
. )٣٨(١٩٢٣ سقط دستور  ١٩٥٢ ديسمبر   ١٠بѧصدور الإعѧلان الدسѧتورى فى        

وآان أول . وشѧرعت حكѧومة الѧثورة فى وضع دستور للبلاد يخلف الدستور السابق           
 ثم ما لبث أن صدر ما ١٩٥٦ يناير ١٦دسѧتور يѧصدر فѧى هѧذه الحقѧبة هѧو دستور             

بية المتحدة وصدر   يعѧرف بدسѧتور الوحدة وسمى بالدستور المؤقت للجمهورية العر         
 وذلѧѧك فѧѧى أعقѧѧاب الѧѧوحدة بѧѧين مѧѧصر   ١٩٥٨ مѧѧارس سѧѧنة ٥بقѧѧرار جمهѧѧورى فѧѧى  

 بمѧѧوجب قѧѧرار  ١٩٦٤ مѧѧارس سѧѧنة  ٢٣ثѧѧم صѧѧدر الدسѧѧتور المѧѧؤقت فѧѧى    . وسѧѧوريا
 .١٩٧١ سبتمبر سنة ١١وبعد ذلك صدر الدستور الحالى فى . جمهورى

تير، علѧى أنѧه قѧبل بحѧث الطѧريقة التѧى وضѧع بهѧا آѧل دسѧتور من هذه الدسا                  
 :يجدر بنا أن نشير إلى ملاحظتين

 آلѧѧت الѧѧسلطات ١٩٢٣ أنѧѧه علѧѧى إثѧѧر سѧѧقوط دسѧѧتور سѧѧنة :الملاحظѧѧة الأولѧѧى
وصѧѧدر . آلهѧѧا إلѧѧى القائمѧѧين علѧѧى الѧѧثورة وهѧѧم بطبѧѧيعة الحѧѧال مѧѧن رجѧѧال الجѧѧيش   

 لكѧى يѧؤآد وضع هذه السلطات        ١٩٥٣ فبرايѧر سѧنة      ١٠الإعѧلان الدسѧتورى فѧى       
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وآان هذا الإعلان شديد الإيجاز إذا      . ة الثورة فѧى يد مجلس الوزراء ومجلس قياد      
وتѧѧنأى فѧѧى .  مѧѧادة جѧѧاءت جمѧѧيعها غايѧѧة فѧѧى العمومѧѧيةةاحѧѧتوى علѧѧى إحѧѧدى عѧѧشر

وحѧدد هѧذا الإعلان الفترة الانتقالية بثلاث سنوات       . تنظѧيمها عѧن التقيѧيد والѧتحديد       
وهѧو تѧاريخ صѧدور مѧا يمكѧن اعتѧباره أول دساتير       . ١٩٥٦ ينايѧر   ١٦تنتهѧى فѧى     

 .حقبةهذه ال

 صѧѧدور دسѧѧتور ١٩٥٦ ينايѧѧر ١٦ أنѧѧه قѧѧد أعقѧѧب دسѧѧتور :الملاحظѧѧة الثانѧѧية
وبعد ذلك  . ، فѧى أعقѧاب الѧوحدة بѧين مѧصر وسوريا           ١٩٥٨ مѧارس    ٥مѧؤقت فѧى     

، والدستور المؤقت لا يجدى     ١٩٦٤صѧدر دسѧتور مѧؤقت أيѧضا فѧى مѧارس سنة              
الѧѧبحث فѧѧى طѧѧريقة وضѧѧعه، إذ أن هѧѧذا الدسѧѧتور دائمѧѧا يفѧѧرض بѧѧإرادة الѧѧسلطة          

فالدسѧѧتور المѧѧؤقت لا يوضѧѧع بطѧѧريقة مѧѧن الطѧѧرق التѧѧى      ... «لحاآمѧѧة وحѧѧدها،  ا
توضѧع بهѧا الدسѧاتير الدائمѧة، مѧثل طѧريقة الجمعية التأسيسية أو طريقة الاستفتاء                 
الѧشعبى، وإنمѧا يوضѧع الدسѧتور المѧؤقت بمقتضى قرار أو إعلان من قائد الثورة         

 .)٣٩(»...أو قادة الثورة إن تعددوا 

       ѧوف يقتѧم سѧن ثѧلوب وضع الدساتير فى هذه الفترة فى             ومѧى أسѧنا فѧصر بحث
 ١٩٧١ سبتمبر سنة ١١ودستور  . ١٩٥٦ يناير   ١٦تحديѧد أسѧلوب وضع دستور       

 :وذلك على الوجه التالى 

 :١٩٥٦ طريقة وضع دستور يناير -١

صѧدر إعѧلان مѧن القائѧد العѧام للقѧوات المѧسلحة المѧصرية وقائѧد الѧثورة، فى                     
، ونѧص هѧذا الإعѧلان علѧѧى    ١٩٢٣سѧقوط دسѧѧتور   أعلѧن فѧيه   ١٩٥٢ ديѧسمبر  ١٠

تѧشكيل لجѧنة تقѧوم بوضѧع دسѧتور جديѧد يقѧره الѧشعب، ويكѧون منزها عن عيوب                     
وثѧار خѧلاف فѧى الفقѧه المѧصرى بѧين فقهѧاء القانѧون العѧام حول                 . الدسѧتور الѧبائد     

 .الطريقة المفضلة لوضع دستور جديد على أثر هذا الإعلان الدستورى

النظѧѧر المعارضѧѧة لطѧѧريقة الجمعѧѧية التأسيѧѧسية     علѧѧى أنѧѧه قѧѧد تغلѧѧبت وجهѧѧة     
 بتألѧѧѧيف لجѧѧѧنة لوضѧѧѧع ١٩٥٣ ينايѧѧѧر ١٣المنتخѧѧѧبة وصѧѧѧدر مرسѧѧѧوم بقانѧѧѧون فѧѧѧى  
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وتكونت هذه اللجنة من خمسين عضوا اختارتهم الحكومة        . )٤٠(مѧشروع الدسѧتور   
لتمثѧيل آافѧة الاتجاهѧات فѧى الدولѧة، وانقѧسمت هѧذه اللجѧنة إلى عدة لجان فرعية،            

 عامѧين آاملѧين إلѧى أن أعѧدت مشروعها وأحيل إلى رئيس              واسѧتمرت تعمѧل مѧدة     
 .١٩٥٥ يناير ١٧مجلس الوزراء فى 

علѧى أن حكѧومة الثورة رأت أن مشروع الدستور لم يكن ليحقق أهداف الثورة               
 )٤١(ولѧم يكѧن مѧن المѧرونة بحѧيث يتمѧشى مѧع روح الفترة الثورية التى تعيشها البلاد                   

       ѧه لجѧذى أعدتѧتور الѧشروع الدسѧض مѧم رفѧسمى     وتѧت تѧا آانѧسين آمѧام  -نة الخمѧوق 
رئѧيس الجمهѧورية الѧرئيس الѧراحل جمѧال عѧبد الناصѧر بإسѧناد مهمة إعداد مشروع                 

وتم إعداد مشروع الدستور فعلا وتم عرضه على مجلس . الدسѧتور إلى مكتبه الفنى    
قѧѧيادة الѧѧثورة ثѧѧم علѧѧى مجلѧѧس الѧѧوزراء الѧѧذى ناقѧѧشه علѧѧى ثѧѧلاث جلѧѧسات فѧѧى العاشѧѧر 

 يناير سنة   ١٦، ورغѧم إصداره فى      ١٩٥٦لثانѧى عѧشر مѧن ينايѧر         والحѧادى عѧشر وا    
 حتى  ١٩٥٣ فبراير   ١٠، فقѧد استمر العمل بالإعلان الدستورى الصادر فى          ١٩٥٦

وآان . ١٩٥٦ يونيه   ٢٣تѧم إجѧراء الاسѧتفتاء الѧشعبى علѧى الدسѧتور الجديѧد بѧتاريخ                 
الاستفتاء ويجرى  «.  منه ١٩٣ذلѧك تطبѧيقا للنص الذى ورد فى المشروع فى المادة            

وتنص . »١٩٥٦علѧى الدسѧتور يѧوم الѧسبت الѧثالث والعѧشرين مѧن شهر يونيه سنة                  
 على أن يعمل بهذا الدستور من تاريخ موافقة الشعب عليه فى الاستفتاء             ١٩٦المادة  

 ٪٩٩٫٦٤وتѧم الاسѧتفتاء فѧى الѧيوم المحѧدد ووافѧق عليه الشعب بأغلبية آاسحة وهى                  
 يѧѧѧصدر بطѧѧѧريقة الاسѧѧѧتفتاء الѧѧѧشعبى ثѧѧѧم وآѧѧѧان هѧѧѧذا الدسѧѧѧتور أول دسѧѧѧتور مѧѧѧصرى

أصѧبحت سѧُنة متѧبعة فѧى إصѧدار دسѧاتير الجمهѧورية المصرية وآان أخرها دستور            
 .١٩٧١ سبتمبر ١١

وثمѧѧة ملاحظѧѧات نѧѧستطيع أن نرصѧѧدها علѧѧى طѧѧريقة إعѧѧداد وإصѧѧدار هѧѧذا         
 .الدستور باعتباره أول دستور تصدره الثورة

ثѧѧيقة دسѧѧتورية توضѧѧع فѧѧى    أن هѧѧذا الدسѧѧتور مѧѧثل أول و :الملاحظѧѧة الأولѧѧى 
وهى طريقة آما سبق وبينا تمثل نهاية التطور        . مѧصر بطѧريق الاسѧتفتاء الشعبى      

 .الديمقراطى فى مسألة وضع الدساتير آما يؤآد على ذلك الفقه الدستورى
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 يناير  ١٦إلا أنѧنا نѧستطيع أن نقѧول أن هѧذا الاسѧتفتاء الѧذى صدر به دستور                   
. اء سياسѧيا بعѧيدا آѧل الѧبعد عѧن الديمقراطية            لѧم يكѧن فѧى حقيقѧته إلا اسѧتفت           ١٩٥٦

 فالاسѧѧتفتاء علѧѧى هѧѧذا الدسѧѧتور تѧѧم مѧѧع      plébisciteوهѧѧو مѧѧا يѧѧسمى فѧѧى فرنѧѧسا     
الاسѧتفتاء الشخѧصى علѧى تولية الرئيس جمال عبد الناصر رئيسا للجمهورية فى              

. ومѧѧن ثѧѧم آѧѧان هѧѧذا الدسѧѧتور فѧѧى حقيقѧѧته بѧѧرنامج سياسѧѧى للѧѧرئيس  . بطاقѧѧة واحѧѧدة
 .ذا الدستور وضع بواسطة المكتب الفنى لرئيس الجمهوريةويعزز ذلك أن ه

 أن طريقة عمل الدستور ومناقشته قد تمت بطريقة غير        :والملاحظѧة الثانية  
فقѧد عهѧد بعمѧل الدستور إلى المكتب الفنى لرئيس الجمهورية     . ديمقѧراطية بالمѧرة   
. وآѧان الأحѧرى أن تѧشكل لѧه لجѧنة متخصصة على أقل تقدير              . آمѧا سѧبق أن قلѧنا      

 .وبعد ذلك قام مجلس الوزراء بمناقشته فى ثلاث جلسات فقط فى ثلاثة أيام

 أن نتѧѧيجة الاسѧѧتفتاء علѧѧى هѧѧذا الدسѧѧتور لѧѧم تكѧѧن بحѧѧال       :الملاحظѧѧة الثالѧѧثة 
 لا  - من فرط شذوذها   -معقѧولة ولا مقѧبولة حيث أن هذه النتائج ونسب التصويت            
 .يمكن لنا بحال أن نصدقها فهى تتعارض وطبائع الأشياء

أنه لم يحدث فى التاريخ الإنسانى إجماع البشر فى أى مكان           : فمѧن ناحѧية أولى    
 .حتى وجود االله ذاته لم يحظ بهذا الإجماع. على شىء واحد بهذه النسبة المذهلة

فإنѧѧه إذا فѧѧرض وحѧѧضر الناخѧѧبون المقѧѧيد أسѧѧماؤهم فѧѧى     : ومѧѧن ناحѧѧية ثانѧѧية  
تحالة ماديѧة معينة فإن   والѧذين لا يحѧول دون حѧضورهم اسѧ    -الجѧداول الانتخابѧية     

 .استبعاد المتوفين والمسافرين لا يمكن أن يحقق مثل هذه النسبة 

وممѧѧѧا يؤسѧѧѧف لѧѧѧه أن هѧѧѧذه الѧѧѧبدعة، قѧѧѧد أصѧѧѧبحت سѧѧѧُنة متѧѧѧبعة فѧѧѧى نظامѧѧѧنا      
الدسѧѧѧتورى والѧѧѧسياسى، وأصѧѧѧبحت المѧѧѧوافقات الѧѧѧشعبية سѧѧѧواء فѧѧѧى الانѧѧѧتخاب أو   

هو أمر يؤدى إلى عقم  و. الاستفتاء تتم بصورة إجماعية لصالح الحكومة وحزبها      
 .النظام السياسى والدستورى فى الدولة

 :١٩٧١ سبتمبر ١١ طريقة وضع دستور -٢

أعلѧѧن رئѧѧيس الجمهѧѧورية الدسѧѧتور المѧѧؤقت للجمهѧѧورية العѧѧربية المѧѧتحدة فѧѧى  
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 لѧيعمل بѧه ابتداء من يوم الأربعاء الموافق الخامس والعشرين    ١٩٦٤ مѧارس    ٢٣
تم مجلѧس الأمѧة الѧذى بѧدأ عملѧه فى        وذلѧك حتѧى يѧ     . ١٩٦٤مѧن شѧهر مѧارس سѧنة         

 عمله - ١٩٦٤صѧبيحة يѧوم الخمѧيس الموافق السادس والعشرين من مارس سنة            
وطرح مشروع هذا . للجمهورية العربية المتحدة ) دائم(بوضѧع مѧشروع دسѧتور     

وبѧѧات واضѧѧحا مѧѧن هѧѧذا الإعѧѧلان أن    . )٤٢(الدسѧѧتور علѧѧى الѧѧشعب للاسѧѧتفتاء فѧѧيه   
           ѧيقوم بوضѧذى سѧو الѧة هѧس الأمѧم بعد ذلك يتم عرضه           مجلѧتور ثѧشروع الدسѧع م

 .على الشعب لاستفتائه بشأن هذا المشروع فإن وافق عليه أصبح دستورا نافذا

وعلѧى أثѧر ذلѧك تѧشكلت اللجنة التحضيرية لإعداد مشروع الدستور، وبدأت              
 بدراسة عيوب الدستور المؤقت     - ١٩٦٦ فى الثانى من شهر يونيه سنة        -عملهѧا   

يѧѧثاق الوطنѧѧى، وقامѧѧت بإعѧѧداد الѧѧبحوث والدراسѧѧات المقارنѧѧة ومѧѧراجعة مѧѧبادئ الم
ثѧم قامѧت اللجنة بعمل جلسات       . فѧيما يѧتعلق بالمѧبادئ الأساسѧية فѧى دسѧاتير العѧالم             

 حتى نهاية شهر ١٩٦٧ فبراير ١١ بداية من  -اسѧتماع علѧى مخѧتلف المѧستويات         
 فى  ، وانѧتهت هѧذه اللجنة بالفعل من تحرير مسودة مشروع الدستور           ١٩٦٧مايѧو   

 .١٩٦٧نهاية شهر مايو 

 قѧѧد حالѧѧت دون ١٩٦٧ يونѧѧيه ٥غيѧѧر أن ظѧѧروف العѧѧدوان التѧѧى حѧѧدثت فѧѧى   
وتعلѧѧق . إتمѧѧام هѧѧذا العمѧѧل فلѧѧم يѧѧتمكن مجلѧѧس الأمѧѧة مѧѧن إقѧѧرار مѧѧشروع الدسѧѧتور   

. الذى حدث على مصر والوطن العربى     . الأمѧر آلѧه بعد ذلك بإزالة آثار العدوان        
كم فى الدولة أسرع فى إصدار الدستور،       وبعѧد تولѧى الѧرئيس الѧسادات مقالѧيد الح          

وطلѧѧب الѧѧرئيس  . ١٩٧١ مايѧѧو ٢٠وأبلѧѧغ رغبѧѧته هѧѧذه إلѧѧى مجلѧѧس الѧѧشعب فѧѧى       
 :السادات أن يتضمن الدستور المقترح الأحكام الآتية

أن يكѧѧѧѧون الدسѧѧѧѧتور الجديѧѧѧѧد مѧѧѧѧستمدا مѧѧѧѧن تѧѧѧѧرابنا، وأن يѧѧѧѧؤآد الانѧѧѧѧتماء  -١
 .المصرى إلى الأمة العربية

آѧѧل المكتѧѧسبات الاشѧѧتراآية، وتدعѧѧيمها وأن يѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧى حمايѧѧة  -٢
وخلѧق الظѧروف الملائمة لتوسيع نطاقها بما فى ذلك النسبة المقررة فى             
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الميѧѧثاق للفلاحѧѧين والعمѧѧال فѧѧى مجلѧѧس الѧѧشعب، وفѧѧى المجѧѧالس الѧѧشعبية  
 .المنتخبة على مختلف المستويات

 .تحديد الصلة الوثيقة بين الحرية الاجتماعية والحرية السياسية -٣

٤-     ѧب أن يѧؤآد الدستور أن الشرعية الاشتراآية هى أساس آل العلاقات         يج
فѧѧى المجѧѧتمع وفѧѧى الدولѧѧة، وأن الدولѧѧة تخѧѧضع للقانѧѧون آمѧѧا يخѧѧضع لѧѧه    

 .الفرد

 - مهما آانت السلطة المصدرة له  -ويجѧب ألا يكѧون هѧناك قرار أو إجراء            -٥
وأن القانѧѧون يكفѧѧل الحѧѧق لكѧѧل واحѧѧد أن يلجѧѧأ    . بمѧѧنأى عѧѧن رقابѧѧة القѧѧضاء  

 .للقضاء

ن يكفѧل الدسѧتور لمجلس الشعب آل الضمانات بما فيها عدم حله خلال         أ -٦
 فѧى حالѧة الѧضرورة، ولا يحل المجلس إلا باستفتاء            إلامدتѧه الدسѧتورية     

 .شعبى فى حالة الضرورة

 .أن ترتبط السلطة بالمسئولية وأن تحدد المسئولية تحديدا واضحا وصريحا -٧

 .نفيذية تحديد مدى زمنى لتولى الوظائف السياسية والت -٨

 العѧѧѧام والقطѧѧѧاع التعاونѧѧѧى وآѧѧѧل الѧѧѧضمانات للقطѧѧѧاع   القطѧѧѧاعتأآѧѧѧيد دور  -٩
 . للمشارآة فى إطار الخطة، وتقرير الحماية والضمان لهم-الخاص 

وعلѧى أثѧر تلقѧى مجلѧس الѧشعب رسѧالة رئيس الجمهورية عقد جلسة بتاريخ                 
 موضѧѧوع وضѧѧع - عѧѧرض فѧѧيها رئѧѧيس المجلѧѧس علѧѧى أعѧѧضائه  ١٩٧١ مايѧѧو ٢٤

 ѧѧتور للѧѧضاء        -بلاد دسѧѧن أعѧѧضوا مѧѧين عѧѧن ثمانѧѧضيرية مѧѧنة تحѧѧشكيل لجѧѧم تѧѧوت 
المجلѧѧس، وآفѧѧل المجلѧѧس لهѧѧذه اللجѧѧنة حѧѧق الاسѧѧتعانة بمѧѧن تѧѧشاء مѧѧن أهѧѧل الفكѧѧر    
والѧѧѧرأى فѧѧѧى المجѧѧѧتمع بجمѧѧѧيع فѧѧѧئاته، وآѧѧѧذلك بعلمѧѧѧاء الѧѧѧدين، وأهѧѧѧل الخبѧѧѧرة فѧѧѧى 

 .المجالات التى تتصل بموضوع وضع الدستور

ѧѧѧان أربѧѧѧى لجѧѧѧنة إلѧѧѧذه اللجѧѧѧرعت هѧѧѧة وتفѧѧѧى بدراسѧѧѧنة الأولѧѧѧصت اللجѧѧѧع، اخت
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فتخѧѧتص : المقѧѧومات الأساسѧѧية للمجѧѧتمع والحѧѧريات والأخѧѧلاق، أمѧѧا اللجѧѧنة الثانѧѧية 
وآانѧت دراسѧة نظم الإدارة المحلية والقوانين الأساسية من          . بدراسѧة نظѧام الحكѧم     

وتخѧѧѧتص بتلقѧѧѧى مقتѧѧѧرحات : وأخيѧѧѧرا اللجѧѧѧنة الѧѧѧرابعة. اختѧѧѧصاص اللجѧѧѧنة الثالѧѧѧثة
جѧز لهѧا وتبويѧبها وتѧوزيعها علѧى اللجѧان الѧثلاثة الѧسابقة آل                الجماهيѧر وعمѧل مو    

ولقѧد تفѧرعت هѧذه اللجان إلى لجان فرعية آثيرة، وذلك لكى يسهل              . فѧيما يخѧصه   
 .عليها القيام بكافة المهام المنوطة بكل لجنة

 اجѧѧتمعت اللجѧѧنة التحѧѧضيرية بكامѧѧل هيئѧѧتها، ١٩٧١ يولѧѧيه ١٤علѧѧى أنѧѧه فѧѧى 
 والѧѧذى تѧѧضمن المѧѧبادئ الأساسѧѧية   - الدسѧѧتور وراجعѧѧت مѧѧشروعها النهائѧѧى عѧѧن  

 ٢٦ وأعدت عنه تقريرا تقدمت به إلى مجلس الشعب بتاريخ           -للدسѧتور المقتѧرح     
، وتمѧت مناقѧشة المѧشروع فѧى مجلѧس الѧشعب وتѧم إقѧرار آثيѧر من                  ١٩٧١يولѧيه   

المѧѧبادئ التѧѧى ضѧѧمنتها اللجѧѧنة مѧѧشروعها، وبعѧѧد ذلѧѧك أحѧѧيل الأمѧѧر آلѧѧه إلѧѧى لجѧѧنة  
لكى تتولى صياغة نصوص الدستور على ضوء      » ة الصياغة لجن«سѧميت آنذاك    

 .المبادئ الدستورية التى أعدتها اللجنة التحضيرية

، تم عرض مشروع الدستور على      ١٩٧١وفى الثامن من شهر سبتمبر سنة       
اللجѧѧنة المرآѧѧزية فѧѧوافقت علѧѧى المѧѧشروع، ثѧѧم عѧѧرض المѧѧشروع بعѧѧد ذلѧѧك علѧѧى    

، ١٩٧١ سبتمبر ١١للاستفتاء فيه يوم    وذلك  .  مع وثيقة إعلان الدستور    -الѧشعب   
وقѧد وافق الشعب على المشروع، وأصدره رئيس الجمهورية فى نفس اليوم لكى             

 . يعمل به من ذات التاريخ

 المطلب الثانى

 القوانين الأساسية آمصدر تشريعى للقانون الدستورى

 وهو ما   -يقتضى الأخذ بالمعيار الموضوعى فى تعريف القانون الدستورى         
 اعتѧبار القانون العادى     -صѧره الѧرأى الѧراجح فѧى الفقѧه المѧصرى، والفرنѧسى               ينا

 .الصادر عن السلطة التشريعية مصدرا للقواعد الدستورية
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ذلѧѧѧك أن المعѧѧѧيار الموضѧѧѧوعى، يѧѧѧرى أن القاعѧѧѧدة القانونѧѧѧية تكѧѧѧون قاعѧѧѧدة        
دسѧѧتورية بحѧѧسب طبيعѧѧتها وجوهѧѧرها دون نظѧѧر إلѧѧى الجهѧѧة التѧѧى أصѧѧدرت هѧѧذه    

ى السلطة التأسيسية أم السلطة التشريعية؟ وآذلك دون النظر إلى          وهل ه . القاعدة
وذلѧѧك علѧѧى خѧѧلاف المعѧѧيار . الإجѧѧراءات المتѧѧبعة فѧѧى إنѧѧشاء وتعѧѧديل هѧѧذه القاعѧѧدة

 .وقد سبق بيان ذلك تفصيلا. الشكلى فى تعريف النصوص الدستورية

ويطلѧق أنѧصار المعيار الموضوعى على القانون العادى الذى يمثل مصدرا            
 .)٤٣(lois Organiquesعيا للقانون الدستورى اصطلاح القوانين الأساسية تشري

 :  مفهوم القوانين الأساسية-أولا 
وتعѧرف القوانѧين الأساسѧية، بأنهѧا قواعد قانونية عادية صادرة عن المشرع              

 .وتنظم مسائل دستورية بطبيعتها أو فى جوهرها» السلطة التشريعية«العادى 

ѧѧين مѧѧذه القوانѧѧر هѧѧتعلق  وتعتبѧѧت تѧѧى آانѧѧة متѧѧى الدولѧѧتورى فѧѧنظام الدسѧѧصدرا لل
 مع التسليم بأهميتها بوصفها     -فوثيقة الدستور   «. بتنظѧيم الحكѧم مѧن الناحية السياسية       

 فإنهѧѧѧا ليѧѧѧست - الأول للقѧѧѧواعد الدسѧѧѧتورية فѧѧѧى بѧѧѧلاد الدسѧѧѧاتير المكѧѧѧتوبة -المѧѧѧصدر 
ارها قѧѧواعد  المѧѧصدر الوحѧѧيد للقѧѧواعد الدسѧѧتورية المكѧѧتوبة، وإنمѧѧا يѧѧوجد إلѧѧى جѧѧو        

دسѧتورية تتѧضمنها نѧصوص بعѧض القوانѧين الѧصادرة مѧن السلطة التشريعية، فهذه                 
  .)٤٤(»القوانين تعالج مسائل تعتبر دستورية بطبيعتها أو فى جوهرها

 :  أمثلة للقوانين الأساسية-ثانيا 
يقѧسم الѧرأى الѧراجح فى الفقه القوانين الأساسية إلى قوانين تصدر بناء على              

 .)٤٥(وقوانين تصدر بمبادرة من السلطة التشريعية. تورتكليف الدس

تعنى أن الدستور ينص على المبدأ      . فالقوانين التى تصدر بتكليف من الدستور       
 .العام بخصوص موضوع معين ثم يحيل الأمر إلى السلطة التشريعية لتنظيمه

 منه على أن  ٦٢ومѧن ذلѧك مѧثلا ما ينص عليه الدستور المصرى فى المادة              
»ѧѧام       للمѧѧا لأحكѧѧتفتاء وفقѧѧى الاسѧѧرأى فѧѧداء الѧѧيح وإبѧѧتخاب والترشѧѧق الانѧѧواطن ح

ومѧن ثѧم فѧإن قانون تنظيم مباشرة الحقوق السياسية يعتبر قانونا أساسيا      » القانѧون 
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يѧѧنظم « مѧѧنه علѧѧى أن  ١٧٦وآѧѧذلك نѧѧص الدسѧѧتور فѧѧى المѧѧادة     . مكمѧѧلا للدسѧѧتور 
روط الواجب توافرها القانѧون آيفѧية تѧشكيل المحكمѧة الدسѧتورية العلѧيا ويبѧين الش        

 .» فى أعضائها وحقوقهم وحصانتهم

وفѧى الѧنظام الفرنسى نجد القوانين الأساسية أآثر تميزا إذ تمثل مرتبة أعلى              
 نص فى   ١٩٥٨مѧن التѧشريعات العادية فالمشرع الدستورى الفرنسى فى دستور           

ية يتم   منه على أن القوانين التى يعطيها الدستور صفة القوانين الأساس          ٤٦المѧادة   
 :التصويت عليها وتعديلها آما يلى

لا يعѧرض المѧشروع أو الاقتѧراح للمناقѧشة والتصويت عليه فى المجلس               -
 . يوما من إيداعه١٥الذى قدم إليه أولا إلا بعد مضى 

وفى . ٤٥تطѧبق فѧى هѧذه الحالѧة الإجراءات المنصوص عليها فى المادة               -
لجمعѧѧية الوطنѧѧية بالأغلبѧѧية  حالѧѧة عѧѧدم اتفѧѧاق المجلѧѧسين، فѧѧيجب أن توافѧѧق علѧѧيه ا   

وتطѧѧبق نفѧѧس الإجѧѧراءات علѧѧى القوانѧѧين الأساسѧѧية المѧѧتعلقة    . المطلقѧѧة لأعѧѧضائها
بمجلѧس الѧشيوخ ولا يجѧوز إصѧدار هѧذه القوانѧين إلا بعѧد عرضѧها علѧى المجلس                     

 .)٤٦(الدستورى ليرى مدى مطابقتها للدستور

 لهѧѧذه ومѧѧن القوانѧѧين الأساسѧѧية التѧѧى نѧѧص علѧѧيها الدسѧѧتور الفرنѧѧسى وتخѧѧضع 
 مѧѧن هѧѧذا الدسѧѧتور وتѧѧتعلق بѧѧتحديد مѧѧدة     ٢٥الإجѧѧراءات مѧѧا نѧѧصت علѧѧيه المѧѧادة    

. المجلѧѧѧسين النيابيѧѧѧين وعѧѧѧدد أعѧѧѧضائهما ومكافѧѧѧآتهم وشѧѧѧروط الترشѧѧѧيح ومѧѧѧوانعه  
 مѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسى بѧѧشأن إصѧѧدار قانѧѧون   ٦٣وآѧѧذلك مѧѧا نѧѧصت علѧѧيه المѧѧادة   
 .أساسى لتنظيم المجلس الدستورى

انѧѧين الأساسѧѧية التѧѧى تعتبѧѧر مѧѧصدراً للقѧѧواعد    ويѧѧضرب الفقѧѧه مѧѧثلا آخѧѧر للقو  
 فى  ١٩٦٢الدسѧتورية المكѧتوبة مѧا نѧص علѧيه الدستور الكويتى الصادر فى سنة                

يѧѧنظم سѧѧائر الأحكѧѧام الخاصѧѧة بѧѧتوارث الإمѧѧارة قانѧѧون  .. «مادتѧѧه الѧѧرابعة مѧѧن أن 
خѧاص يѧصدر فѧى خѧلال سѧنة مѧن تѧاريخ العمѧل بهѧذا الدسѧتور، وتكѧون لѧه صفة                         

آما نصت  » ..جوز تعديله إلا بالطريقة المقررة لتعديل الدستور        الدسѧتورية فلا ي   
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يحѧѧدد القانѧѧون المѧѧشار إلѧѧيه فѧѧى المѧѧادة الѧѧرابعة « مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن ٩٥المѧѧادة 
 .»..الشروط اللازمة لممارسة الأمير صلاحياته الدستورية 

أمѧا عѧن القوانѧين الأساسѧية التѧى يѧصدرها المѧشرع مѧن تلقاء نفسه فهى تلك                    
نѧѧين التѧѧى تѧѧنظم مѧѧسائل تعتبѧѧر دسѧѧتورية بطبيعѧѧتها ويѧѧضرب الفقѧѧه لѧѧذلك مѧѧثلا  القوا

ومن ذلك أيضا   .  والѧذى ينظم الأحزاب فى مصر      ١٩٧٧ لѧسنة    ٤٠بالقانѧون رقѧم     
 .)٤٧(١٨٧٥فى فرنسا قانون انتخاب الجمعية الوطنية الصادر فى سنة 

 : مرتبة القوانين الأساسية -ثالثا 
 :ية يفرق الفقه بين حالتين فى تحديد مرتبة القوانين الأساس

 وجѧѧود دسѧѧتور مѧѧرن، يعنѧѧى أنѧѧه لا يخѧѧتلف فѧѧى طѧѧريقة وضѧѧعه أو      :الأولѧѧى
، فالبرلمان آما   تعديلهتعديله عن القوانين العادية فلا يستلزم إجراءات خاصة فى          

آما قد يكون . يعѧدل التѧشريع العѧادى يعدل التشريع الدستورى وبذات الإجراءات      
 ومѧѧѧن ثѧѧѧم فقѧѧѧيام هѧѧѧذه   - آالدسѧѧѧتور البريطانѧѧѧى  -ا هѧѧѧذا الدسѧѧѧتور دسѧѧѧتورا عѧѧѧرفي  

 .التشريعات التى تنظم موضوعات دستورية أمر وارد

ففѧѧѧى هѧѧѧذا الѧѧѧنظام وذاك لا تѧѧѧوجد فكѧѧѧرة جمѧѧѧود الدسѧѧѧتور أو تѧѧѧدرج القѧѧѧواعد   
فѧلا يجѧدى والحال آذلك التفرقة بين قانون دستورى وبين آخر أساسى             . القانونѧية 
 .ةفالكل سواء وفى مرتبة واحد. أو عادى

فهѧنا تتمѧتع الوثيقة الدستورية بنوع معين        .  وجѧود دسѧتور جامѧد      :أمѧا الثانѧية   
فالوثѧيقة الدسѧتورية تѧصدر بإجѧراءات خاصѧة، آما أنها تعدل أيضا              . مѧن الجمѧود   

ومѧن ثѧم فهѧى تѧسمو علѧى غيرها من التشريعات الأخرى فى          . بإجѧراءات خاصѧة   
ساسية ؟ يجيب الفقه بأنها     هѧنا يكѧون لنا أن نتساءل عن مرتبة القوانين الأ          . الدولѧة 

تأتѧѧى فѧѧى مѧѧرتبة أقѧѧل مѧѧن الدسѧѧتور وذلѧѧك رغѧѧم أنهѧѧا تكملѧѧه وتѧѧنظم موضѧѧوعات        
 .دستورية آما سبق القول

ولكن هل تتميز القوانين الأساسية عن القوانين العادية؟ يجيب الفقه بأن ذلك            
لك ومن ذ . إنمѧا يكѧون إذا مѧا جعѧل لها الدستور مرتبة متميزة عن القوانين العادية               
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أمѧا إذا ضѧن علѧيها الدستور        . ١٩٥٨مѧا ذهѧب إلѧيه الدسѧتور الفرنѧسى الѧصادر فѧى سѧنة                 
بهѧѧذه المكانѧѧة المتميѧѧزة فإنهѧѧا تѧѧصبح والقوانѧѧين العاديѧѧة الѧѧصادرة عѧѧن الѧѧسلطة التѧѧشريعية    

 .سواء بسواء، وهو الرأى السائد فى الفقه المصرى 

للقѧѧواعد  موقفѧѧنا مѧѧن فكѧѧرة القوانѧѧين الأساسѧѧية آمѧѧصدر تѧѧشريعى     -رابعѧѧا 
 :الدستورية

فѧى الحقѧيقة، نحѧن نفѧرق بѧين وجѧود القوانѧين الأساسية فى ظل دستور مرن            
 .أو عرفى ووجودها فى ظل دستور مكتوب جامد

فѧѧى ظѧѧل دسѧѧتور مѧѧرن أو عرفѧѧى، فѧѧإن تحديѧѧد القѧѧواعد    . ففѧѧى الحالѧѧة الأولѧѧى 
الدسѧتورية يѧتم عѧن طѧريق المعѧيار الموضѧوعى وفѧى ذلѧك فѧنحن نѧتفق تماما مع                      

ومѧن ثѧم فѧلا يكѧون ثمѧة تدرج فى      .  الѧراجح فѧى الفقѧه المѧصرى والفرنѧسى         الѧرأى 
القѧѧواعد القانونѧѧية الحاآمѧѧة فѧѧى الدولѧѧة لا فѧѧرق فѧѧى ذلѧѧك بѧѧين قѧѧواعد دسѧѧتورية أو    

 .قانونية عادية

والتѧى يكون فى الدولة دستور مكتوب وجامد يتطلب         : أمѧا فѧى الحالѧة الثانѧية       
لتى تصدر بها القوانين التشريعية  فى إصداره وتعديله إجراءات تختلف عن تلك ا       

 .سواء أآانت أساسية أو عادية

فѧѧى هѧѧذه الحالѧѧة يѧѧصعب التѧѧسليم لديѧѧنا بالѧѧرأى الѧѧسائد فѧѧى الفقѧѧه والѧѧذى مѧѧؤداه  
علѧѧى سѧѧند مѧѧن القѧѧول  . اعتѧѧبار التѧѧشريعات الأساسѧѧية مѧѧصدرا للقѧѧواعد الدسѧѧتورية 

 أن نتساءل   ولنا. وذلѧك لѧصعوبة تحديѧدها     . بأنهѧا تѧنظم مѧسائل دسѧتورية بطبيعѧتها         
عѧن الأثѧر المترتب على اعتبار القوانين الأساسية مصدراً للقواعد الدستورية فى          
ظѧل دسѧتور مكѧتوب وجامد؟ هل تلحق هذه القوانين بالدستور وتأخذ حكمه سواء           

إن آان الأمر آذلك فنحن أمام جزء من   . مѧن حѧيث تعديلѧه أو مѧن حѧيث إصѧداره            
 .نفصلا عنها وهو أمر جائز ومشروعالوثيقة الدستورية المكتوبة وإن آان م

ونѧستطيع أن نمѧثل لѧذلك بالمѧثال الѧذى ينѧتظمه الدستور الكويتى الصادر فى           
فالمѧѧادة الѧѧرابعة مѧѧن هѧѧذا القانѧѧون عѧѧندما أحالѧѧت أمѧѧر تنظѧѧيم سѧѧائر       . ١٩٦٢سѧѧنة 
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الأحكѧام الخاصѧة بѧتوارث الإمѧارة إلى قانون خاص يصدر فى خلال سنة حددت              
تكون له صفة الدستورية فلا .. «لقانѧون حѧين قالѧت    فѧى ذات الѧنص طبѧيعة هѧذا ا      

ومѧن ثѧم فѧنحن أمام قانون    » يجѧوز تعديلѧه إلا بالطѧريقة المقѧررة لѧتعديل الدسѧتور            
دسѧتورى يلحѧق بالوثѧيقة الدسѧتورية ويأخѧذ حكمها ومن ثم لا يمكن فى نظرنا أن                  

أمѧѧѧا إن آانѧѧѧت هѧѧѧذه القوانѧѧѧين لا تأخѧѧѧذ مѧѧѧرتبة النѧѧѧصوص   . يكѧѧѧون قانѧѧѧونا أساسѧѧѧياً 
أو ترتب عند مخالفتها    . لدسѧتورية، ولا تلحقهѧا أحكامها عند الإصدار أو التعديل         ا

 مصدرا للنصوص   - والحال آذلك    -فإن اعتبارها   . جѧواز الدفѧع بعѧدم الدسѧتورية       
فهѧѧذه القوانѧѧين إمѧѧا أن يحѧѧدد لهѧѧا الدسѧѧتور      . الدسѧѧتورية المكѧѧتوبة أمѧѧر لا يѧѧستقيم   

الدولѧѧة آمѧѧا هѧѧو الحѧѧال فѧѧى فرنѧѧسا  المكѧѧتوب مكانѧѧة معيѧѧنة فѧѧى الѧѧسلم القانونѧѧى فѧѧى  
ويكون لها مرتبة مميزة عن التشريعات العادية ولكنها تصبح دون الدستور ومن            

أو لا يحѧѧدد لهѧѧا الدسѧѧتور هѧѧذه   . ولا تكѧѧون مѧѧصدرا لѧѧه بحѧѧال  . ثѧѧم تتقѧѧيد بأحكامѧѧه  
المكانѧة آمѧا هѧو الحѧال فѧѧى الѧنظام المѧصرى ومѧن ثѧѧم فإنهѧا لا تخѧرج عѧن آѧѧونها           

 .ثل مصدرا للنظام الدستورى فى الدولةقوانين عادية ولا تم

 المبحث الثانى

 العرف ودوره فى النظام الدستورى

بѧѧصفة عامѧѧة هѧѧو اعتѧѧياد الѧѧناس علѧѧى سѧѧلوك معѧѧين     La coutumeالعѧѧرف 
والعرف بهذا المعنى يمثل أقدم     . وشعورهم بإلزامه وبضرورة مجازاة من يخالفه     

فهѧو مصدر تلقائى مظهرى     مѧصدر للقاعѧدة القانونѧية عѧرفها المجѧتمع الإنѧسانى،             
 .)٤٨(بطئ ينبع من مشاآل الناس وما يحيط بها من واقع

وإذا آѧان العرف بهذا المعنى يمثل المصدر الرئيسى للقانون فى المجتمعات     
البدائѧѧѧية حѧѧѧيث أنѧѧѧه بمفهѧѧѧومه وآلѧѧѧيات تكويѧѧѧنه آѧѧѧان يتѧѧѧسق مѧѧѧع الحѧѧѧياة فѧѧѧى هѧѧѧذه      

طѧѧور أدى إلѧѧى فѧѧإن ظѧѧروف المجѧѧتمع الحѧѧديث ومѧѧا طѧѧرأ علѧѧيه مѧѧن ت . المجѧѧتمعات
 - بالقياس لما آانت     -سѧيادة التѧشريع المѧدون وتѧراجع العѧرف وأصѧبحت مكانѧته               

فهѧو فѧى ظل التشريع المكتوب ينهض بدور المفسر أو المكمل أو             . ضѧئيلة للغايѧة   
 .المعاون لهذا التشريع فى تنظيم العلاقات فى المجتمع
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فѧѧى الѧѧنظام  وإذا انتقلѧѧنا مѧѧن التعمѧѧيم إلѧѧى التخѧѧصيص لѧѧسلمنا بѧѧدور العѧѧرف       
وذلѧѧك لأن الوثѧѧيقة الدسѧѧتورية دائمѧѧا تأتѧѧى بنѧѧصوص عامѧѧة ومѧѧبادئ     . الدسѧѧتورى

آمѧا أن هذه الوثيقة إنما تطبق فى  . أساسѧية دون أن تخѧوض فѧى تفѧصيلات دقѧيقة        
واقѧع سياسѧى متحѧرك ومѧن ثѧم فهѧى بѧذاتها تحѧتاج إلѧى عѧرف يفѧسرها أن انتابها                        

ثلا حѧين نطالѧع نѧѧصوص   فѧلا يمكѧن مѧѧ  «. أو يكملهѧا إن آѧان بهѧѧا نقѧص   . غمѧوض  
، أن تѧستخلص صورة آاملة      ١٧٨٧دسѧتور الاتحѧاد الأمريكѧى الѧصادر فѧى سѧنة             

وحقيقѧية لمرآѧѧز رئѧѧيس الجمهѧѧورية وعلاقѧѧته بالكونجѧѧرس تطابѧѧق مѧѧا علѧѧيه حقѧѧيقة  
الحѧѧياة الѧѧسياسية للѧѧولايات المѧѧتحدة الأمѧѧريكية الآن فقѧѧد أدخѧѧل العمѧѧل علѧѧى هѧѧذه        

ن لѧѧم تѧѧدون فѧѧى نѧѧصوص مكѧѧتوبة فإنهѧѧا النѧѧصوص آثيѧѧراً مѧѧن الѧѧتعديلات، التѧѧى وإ
 .)٤٩(»..تهيمن لا شك على التنظيم الدستورى القائم 

وإذا سѧلمنا بوجѧود دور محѧدد للعرف الدستورى، فيجب أن نحدد ماهية هذا           
العѧرف وآيفѧية تكويѧنه ثѧم التمييѧز بين العرف الدستورى والدستور العرفى وبعد                

               ѧن تѧى يمكѧتورى التѧرف الدسѧواع العѧدد أنѧك نحѧتور صور وجودها فى ظل دس    ذل
 .وأخيراً نحدد القيمة القانونية للعرف الدستورى. مكتوب

 :وعلى ذلك سوف نقسم هذا المبحث إلى ثلاثة مطالب على الوجه التالى

 .مفهوم العرف الدستورى : المطلب الأول

 أنواع العرف الدستورى : المطلب الثانى

 تورىالقيمة القانونية للعرف الدس : المطلب الثالث

 مطلب الأولال

 مفهوم العرف الدستورى

ينبغѧى   la coutume constitutionnelleلѧتحديد مفهѧوم العѧرف الدسѧتورى     
  .)٥٠(ومن وجه آخر تقييمه. من وجه أول تعريفه وتحديد أرآانه 
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 الفرع الأول

 تعريف العرف

ينѧѧشأ العѧѧرف الدسѧѧتورى مѧѧن اعتѧѧياد سѧѧلطة مѧѧن سѧѧلطات الدولѧѧة علѧѧى سѧѧلوك  
وضѧوع مѧن موضوعات القانون الدستورى، وشعورها بإلزام هذا          معѧين بѧصدد م    

 .وترتيب جزاء على مخالفته. السلوك

والثانѧѧى رآѧѧن . يتمѧѧثل الأول فѧѧى رآѧѧن مѧѧادى: وللعѧѧرف بهѧѧذا المعنѧѧى رآѧѧنان
 .معنوى

 : الرآن المادى للعرف-أولا 
يتمѧѧثل الѧѧرآن المѧѧادى للعѧѧرف فѧѧى اعتѧѧياد سѧѧلطة مѧѧن الѧѧسلطات العامѧѧة علѧѧى    

وهѧذا الѧرآن يتمѧثل فѧى العѧادة التѧى تنشأ من اتجاه السلطة الحاآمة                . سѧلوك معѧين   
نحѧو سѧلوك بعيѧنه تجѧاه مѧشكلة دسѧتورية معينة ويجب أن تستقر فى اتجاهها إلى                   

 .هذا السلوك مدة معقولة من الزمن

وعلѧى ذلѧك يجѧب أن يتوافѧر فѧى هѧذه العѧادة أى الѧرآن المѧادى للعѧرف عدة                       
 .دمه واطراده ومشروعيتهشروط تتمثل فى عمومية السلوك، وق

وعمومѧѧية الѧѧسلوك تعنѧѧى ضѧѧرورة درج أغلѧѧب الѧѧسلطات الحاآمѧѧة علѧѧى هѧѧذا  
ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإذا آانѧѧت هѧѧذه العѧѧادة مѧѧن صѧѧنع أقلѧѧية فإنهѧѧا لا  . الѧѧسلوك وعѧѧدم مخالفѧѧته

 .تكوِّن الرآن المادى للعرف

فѧيجب أن تتѧبع الѧسلطات الحاآمѧة هذه العادة لمدة معقولة             . أمѧا بالنѧسبة للقѧدم     
 . من خلالها الشعور بإلزام هذه العادةيتحقق

ذلѧѧك أن واقعѧѧة واحѧѧدة لا يمكѧѧن لهѧѧا أن  . أمѧѧا عѧѧن الاطѧѧراد فهѧѧو يعنѧѧى الѧѧتعدد 
فالѧتعدد هѧو الذى يبين أهمية هذه القاعدة السلوآية          . تѧشكل الѧرآن المѧادى للعѧرف       

 .بالنسبة للمجتمع وللبناء الدستورى فيه
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ف علѧѧيه فالعѧѧادة التѧѧى تتѧѧشكل  أمѧѧا بالنѧѧسبة لمѧѧشروعية العѧѧادة فѧѧذاك أمѧѧر لا خѧѧلا  
 .بطريق المخالفة للدستور المكتوب أمر لا يمكن أن يتحقق به الرآن المادى للعرف

 : الرآن المعنوى للعرف-ثانيا 
. لا يكفѧى لقѧيام العѧرف الدسѧتورى أن تعتاد سلطات الحكم على سلوك معين               

 وجود بѧل يلѧزم عѧلاوة على ذلك، تحقق العنصر المعنوى وهو الشعور بضرورة       
فѧذاك العنѧصر هو ما يحِّول السلوك من مجرد آونه عادة            . هѧذه القاعѧدة وإلѧزامها     

ومѧن مقتضيات توافر هذا الرآن      . إلѧى عѧرف أى قاعѧدة قانونѧية مكѧتملة الأرآѧان            
 .للعرف هو ترتيب جزاء عند مخالفة هذا السلوك

 أن ذلك. والتقاليد والѧرآن المعѧنوى للعرف هو الذى يميز بينه وبين العادات     
والقاعدة العرفية،  . العѧادات والتقالѧيد لا يكѧون لهѧا ثمѧة إلѧزام مѧن الناحية القانونية                

 .إذا ما اآتملت أرآانها على الوجه المتقدم أصبحت قاعدة قانونية ملزمة

 الفرع الثانى

 تقييــم العــرف

 :يتميز العرف بعديد من المميزات نذآر منها

لدستورى ديمقراطية، وذلك لأنه    أن العѧرف يعتبر أآثر مصادر القانون ا        -١
فهѧѧذا العѧѧرف لѧѧن . مѧѧصدر شѧѧعبى نѧѧاتج مѧѧن رضѧѧا أفѧѧراد المجѧѧتمع وقѧѧبولهم لحكمѧѧه 

 .يتكون إذا لم يوافق عليه الأفراد ويشعروا بإلزامه

العѧرف يعتبѧر المѧصدر الأول الѧذى يأتѧى مѧتفقا مѧع الواقѧع حѧيث أنѧه فى                       -٢
ر بإرادة تحكمية أو    فهѧو لا يѧصد    .  عѧن الواقѧع    احقيقѧته لا يخѧرج عѧن آѧونه تعبيѧر          

 .وإنما ينشأ من الواقع مباشرة. مستبدة

العѧѧѧرف أآثѧѧѧر مѧѧѧرونة وملاحقѧѧѧة للѧѧѧتطورات الѧѧѧسياسية والدسѧѧѧتورية فѧѧѧى    -٣
ومن ثم فإن العرف يخفف من جمود       . الدولة، والتى لا يمكن أن يلاحقها التشريع      

 .بويسد النقص الذى ينتج عن جمود التشريع المكتو. القواعد القانونية المكتوبة
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ورغѧѧم هѧѧذه المميѧѧزات، فѧѧإن العѧѧرف دائمѧѧا ينѧѧتقد بأنѧѧه مѧѧصدر للقانѧѧون يѧѧتكون 
فظهѧور القاعѧدة العѧرفية يحتاج إلى وقت طويل وذاك أمر ينتج عنه              . بѧبطء شѧديد   

 .بطبيعة الحالة صعوبة تحديد مضمون القواعد القانونية الدستورية العرفية

يا العرف وعيوبه أن     مѧن المقابلة بين مزا     - بطبѧيعة الحѧال      -ونحѧن لا نبغѧى      
. نفاضѧѧل بيѧѧنه وبѧѧين التѧѧشريع المكѧѧتوب آمѧѧصدرين أساسѧѧيين للقѧѧواعد الدسѧѧتورية    

 -وأصѧبح مѧن المسلم أن لكل منهما دوره الأساسى     . فѧذاك أمѧر قѧد تجѧاوزه الѧزمن         
 . فى البناء الدستورى فى الدولة الحديثة-والذى لا غنى عنه 

إلѧى أخѧرى ومѧن نظѧام     علѧى أن هѧذا الѧدور يخѧتلف بطبѧيعة الحѧال مѧن دولѧة         
دسѧتورى إلѧى آخѧر فѧدور العѧرف فѧى دولѧة ذات دستور مكتوب لا يماثل بطبيعة                    

 .الحال دوره فى دولة ذات دستور عرفى

 :العرف الدستورى والدستور العرفى
 للقاعѧѧدة القانونѧѧية يخѧѧتلف ئمѧѧن الѧѧثابت أن العѧѧرف الدسѧѧتورى آمѧѧصدر منѧѧش

لѧѧدول ذات الدسѧѧاتير المكѧѧѧتوبة   دوره باخѧѧتلاف الѧѧنظام الدسѧѧتورى فѧѧى الدولѧѧة، فا     
ويظѧѧل الاعѧѧتماد الأساسѧѧى . يتѧѧضاءل فѧѧيها دور العѧѧرف الدسѧѧتورى إلѧѧى حѧѧد آبيѧѧر 

 Laويقѧوم العѧرف الدسѧتورى    . والأول علѧى قѧواعد الوثѧيقة الدسѧتورية المكѧتوبة     

coutume constittutionnelle        دةѧوض القاعѧسر لغمѧدور المفѧة بѧذه الحالѧى هѧف 
 .مل لها إذا آان بها نقص الدستورية المكتوبة، أو المك

 فѧإن  La constitution coutumiereأمѧا فѧى الѧبلاد ذات الدسѧاتير العѧرفية      
فالدسѧѧتور نفѧѧسه فѧѧى هѧѧذه . العѧѧرف يѧѧصبح هѧѧو المѧѧصدر الأول للقѧѧواعد الدسѧѧتورية

ولا . الأنظمѧة يعѧد مكѧونا مѧن مجمѧوعة من القواعد القانونية، التى أنشأها العرف               
. لقѧواعد العѧرفية مدونة فى مجموعات شبه رسمية  يقѧدح فѧى ذلѧك أن تكѧون هѧذه ا          

علѧѧى أنѧѧه لا . ذلѧѧك أن هѧѧذا الѧѧتدوين يѧѧسهل عملѧѧية الѧѧرجوع إلѧѧيها ومعѧѧرفة احكامهѧѧا
ولعѧѧل المѧѧثال الوحѧѧيد لهѧѧذه الدسѧѧاتير . يغيѧѧر مѧѧن طبيعѧѧتها بحѧѧسبانها دسѧѧاتير عѧѧرفية

 .)٥١(والذى يعيش فى عالم اليوم هو الدستور البريطانى
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إلѧѧى أن تقѧѧسيم الدسѧѧاتير إلѧѧى دسѧѧاتير مكѧѧتوبة، ودسѧѧاتير  علѧѧى أنѧѧه تجѧѧدر الإشѧѧارة  
عѧѧرفية، وتحديѧѧد دور العѧѧرف فѧѧى آѧѧل مѧѧنها علѧѧى مѧѧا سѧѧبق بѧѧيانه؛ أمѧѧر يخѧѧضع لمعѧѧيار  

فالدسѧѧتور البريطانѧѧى الѧѧذى يوصѧѧف دائمѧѧا أنѧѧه  . الطبѧѧيعة الغالѧѧبة فѧѧى الѧѧنظام الدسѧѧتورى 
 تتميѧѧز دسѧѧتور عرفѧѧى لا يعѧѧدم فѧѧى بنѧѧيانه الدسѧѧتورى وجѧѧود وثائѧѧق دسѧѧتورية مكѧѧتوبة    

 ١٦٢٨ سنة Magna Carta petition of rightومѧن ذلك العهد الأعظم    . بمѧرونتها 
 ويضاف إلى ذلك آثير من القوانين التى تصدر عن Bill of rights.  وقائمѧة الحقѧوق  

 ١٩١٨البѧرلمان والتѧى تѧنظم مѧسائل دسѧتورية بطبيعتها مثل قانون تمثيل الشعب سنة                 
وقد زادت تدخلات المشرع . ١٩١٤ ، ١٩١١ سѧنتى  وقانѧونا البѧرلمان الѧصادران فѧى       

فѧѧى تنظѧѧيم المѧѧسائل الدسѧѧتورية علѧѧى حѧѧساب العѧѧرف، خاصѧѧة بعѧѧد الحѧѧرب العالمѧѧية          
 . )٥٢(الثانية

، ولا يجادل فيه ا مسلماوإذا آѧان دور العѧرف فѧى ظѧل الدساتير العرفية أمر     
 أحѧد فѧإن الأمѧر آѧان على خلاف ذلك فى الفقه بصدد دور العرف فى ظل وجود                  

 .دستور مكتوب

فقѧѧد ذهѧѧب الѧѧبعض إلѧѧى أن العѧѧرف لا يمكѧѧن لѧѧه أن يكѧѧون مѧѧصدرا للقѧѧواعد       
فالدستور . الدسѧتورية فѧى ظѧل دسѧتور مكѧتوب يѧصدر ويعѧدل بإجѧراءات خاصѧة               

يأتѧى علѧى قمة البناء القانونى فى الدولة، وهذه المكانة لا يمكن أن تتحقق للقاعدة     
وتزعم الأستاذ . لتѧى حددها القانون العѧرفية، وذلѧك لأنهѧا تنѧشأ بغيѧر الإجѧراءات ا          

carre de Malberg     سىѧه الفرنѧى الفقѧاه فѧذا الاتجѧاه     . )٥٣( هѧذا الاتجѧى هѧده فѧوأي
 قاعدة قانونية فى ئ حيث يرى أن العرف لا يمكن له أن ينش       Chevalierالأسѧتاذ   

وإذا نѧشأت مѧثل هذه القاعدة العرفية فهى غير ذات    . ظѧل دسѧتور مكѧتوب وجامѧد       
ويѧѧرى أن مѧѧا .  وذلѧѧك لأنهѧѧا نѧѧشأت علѧѧى خѧѧلاف نѧѧصوص الدسѧѧتور .قѧѧيمة قانونѧѧية

يعѧѧرف بالعѧѧرف الدسѧѧتورى مѧѧا هѧѧو إلا وسѧѧيلة لتبريѧѧر بعѧѧض التطبѧѧيقات الѧѧسياسية  
 .  )٥٤(التى تفتقر الأساس القانونى

فѧى حقيقة الأمر لا يسعنا إلا مخالفة هذا الرأى والانضمام إلى رأى جمهور              
ى وجود دور معين للعرف الدستورى      والذى يؤآد عل  . الفقѧه المѧصرى والفرنسى    
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وإن اخѧتلفت اتجاهѧاتهم بعѧد ذلك فى تحديد مدى هذا            . فѧى ظѧل الدسѧاتير المكѧتوبة       
 .الدور

فالتѧسليم بوجѧود دور للعѧرف فѧى ظѧل دستور مكتوب أمر من وجهة نظرما                 
فالتѧѧѧشريع الدسѧѧѧتورى المكѧѧѧتوب أى الوثѧѧѧيقة  . لا يѧѧѧصح أن يكѧѧѧون محѧѧѧل خѧѧѧلاف  

سياسى متحرك يموج بالأفعال وردودها ولا يمكن أن        الدسѧتورية تطѧبق فى واقع       
تѧواجه هذه النصوص الواقع العملى بدون وجود العرف الدستورى الذى يستطيع        

. أن يفѧسر إجمال هذه القواعد أو يخصص عمومها أو يكمل ما يعتريها من نقص        
 ومѧن ثѧم فإن المقابلة بين الوثيقة الدستورية والعرف الدستورى أمر لا يستقيم فى           

 .نظرنا

 المطلب الثانى

 أنواع العرف الدستورى وقيمته القانونية

إذا آان الرأى الغالب فى الفقه الفرنسى، يذهب إلى ضرورة وجود        
فإنهم بعد ذلك اختلفوا على حدود  . العرف الدستورى بجوار الدستور المكتوب
آما آان الخلاف اشد حول تحديد  . الدور الذى يلعبه العرف فى هذا النطاق  

 .القيمة القانونية للعرف الدستورى   

فنتѧناول فى الأول أنواع  : وعلѧى ذلѧك سѧوف نقѧسم هѧذا المطلѧب إلѧى فѧرعين           
 .نبين القيمة القانونية للعرف الدستورى: العرف وفى الثانى 

 الفرع الأول

 أنـواع العـرف

العرف الدستورى إما أن يكون عرفا مفسرا، أو مكملا، أو معدلا، 
ف نتناول آل نوع من هذه الأنواع تفصيلا على الوجه  وسو. لنصوص الدستور 

 : التالى 
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  :la Coutume interpretative     العرف المفسر-أولا 
. فѧѧى هѧѧذه الѧѧصورة يقѧѧوم العѧѧرف بѧѧدور المفѧѧسر لغمѧѧوض الѧѧنص الدسѧѧتورى   

ومن ثم . ولكѧى يѧنهض بهѧذا الѧدور يفتѧرض بѧداءة وجѧود نѧص دسѧتورى غامض                  
 قѧѧيام هѧѧذه الѧѧصورة مѧѧن صѧѧور العѧѧرف  فѧѧإن وضѧѧوح الѧѧنص الدسѧѧتورى يمѧѧنع مѧѧن 

 .الدستورى

والعѧرف المفѧسر يبѧين طѧريقة تطبѧيق النصوص وشروطها إن هى أحجمت               
على أنه يجدر التنبيه على     . آأن يعمم نطاق تطبيقها أو يخصصه     . عѧن تبيان ذلك   

ضѧѧرورة عѧѧدم اسѧѧتخدام العѧѧرف المفѧѧسر للخѧѧروج علѧѧى المعنѧѧى الأساسѧѧى للѧѧنص     
 .الدستورى

 من  ١٨٧٥ المفѧسر مѧا جѧرى علѧيه العمѧل فѧى ظѧل دستور                 ومѧن أمѧثلة العѧرف     
الاعتراف لرئيس الدولة بسلطة وضع اللوائح التكميلية على الرغم من خلو الدستور 

حѧيث أنѧه آѧان تفѧسيرا لѧنص الدسѧتور الѧذى أعطى لرئيس                . مѧن نѧص صѧريح بѧذلك       
 .حالجمهورية سلطة تنفيذ القوانين، وهو ما لا يكون إلا بإصدار مثل هذه اللوائ

والعѧرف الدسѧتورى المفѧسر لا يثير مشكلة فى الفقه إذ الإجماع مستقر على      
إذ أنه فى حقيقته يلتمس وجوده    . قѧبوله والاعتراف به آمصدر للقاعدة الدستورية      

 .من وجود النص الدستورى ذاته

 :       la coutume complementaire العرف المكمل-ثانيا 
 علѧى تفѧسير غمѧوض الѧنص الدستورى          آѧان العѧرف المفѧسر يقتѧصر دوره         إذا

فѧإن العرف المكمل يتعدى ذلك ليلعب دورا مؤثرا بجوار هذا النص المكتوب يتمثل              
 .فى إنشاء حكم جديد

وآمѧѧا يتѧѧضح مѧѧن تѧѧسميته فالعѧѧرف المكمѧѧل ينѧѧشأ لكѧѧى يعѧѧالج مѧѧشكلة قѧѧصور   
 أن الدستور أغفل تنظيم مسألة - بداءة -فهو يفترض  . النص الدستورى المكتوب  

 .فهنا يأتى العرف المكمل بالقاعدة القانونية التى تكمل هذا النقص. نةمعي
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فالعѧرف المكمѧل علѧى خѧلاف العѧرف المفѧسر يتميѧز بأنѧه لا يستند إلى نص                    
 .دستورى موجود آما أنه ينشئ قاعدة دستورية جديدة

 :ويضرب الفقه أمثلة للعرف المكمل بما يلى

ن الانتخاب بالاقتراع    فѧى فرنѧسا نѧص علѧى أن يكو          ١٨٧٥فѧى ظѧل دسѧتور       
. العѧام، وآمѧل العѧرف هѧذا الѧنص بأن جعل الانتخاب مباشرا وعلى درجة واحدة      

آمѧا أن هѧذا الدسѧتور لѧم ينص على منصب رئيس مجلس الوزراء وآمل العرف              
 .ذلك

 فѧѧى مѧѧصر علѧѧى مѧѧنح الѧѧسلطة   ١٩٢٣آمѧѧا جѧѧرى العѧѧرف فѧѧى ظѧѧل دسѧѧتور    
. ان يѧرأس الملѧك الحكѧѧومة   آمѧا اجѧѧاز  . التنفѧيذية صѧلاحية إصѧدار لѧѧوائح الѧضبط    
 .وهو أمر لم ينص عليه الدستور صراحة 

والѧѧرأى الѧѧراجح فѧѧى الفقѧѧه يѧѧرى أن العѧѧرف المكمѧѧل يعѧѧد مѧѧصدرا للقѧѧواعد        
ولا شѧѧك أن هѧѧذا الѧѧنوع مѧѧن العѧѧرف إنمѧѧا يѧѧتعاظم دوره فѧѧى ظѧѧل     . )٥٥(الدسѧѧتورية

الدسѧѧاتير الموجѧѧزة التѧѧى تقتѧѧصر فѧѧى تنظѧѧيمها للمѧѧسائل الدسѧѧتورية علѧѧى المѧѧسائل    
ومѧن ذلѧك مѧثلا الدسѧاتير المؤقѧتة أو تلك التى تصدر           . العامѧة والمѧبادئ الأساسѧية     

 .بعد ثورات أو تغييرات سياسية جذرية فى المجتمع

 . على أن هذا لا ينفى نشوء العرف المكمل فى ظل الدساتير المطولة

 .أيضا إن آان لذلك محل، وفى الحدود التى سبق وأن حددناها

  :la coutume modificatrice     العرف المعدل-ثالثا 
حيث إنه آما يتضح من    . يتضمن العرف المعدل مخالفة لنصوص الدستور     

فهو لا يقتصر على تفسير غموضه  . تسميته يعمل على تعديل النص الدستورى
أو إآمال ما يعتريه من نقص مثل العرف المكمل وإنما يهدف  . آالعرف المفسر 

وإضافة حكم جديد أو حذف حكم   . ء حكمه إلى تعديل النص الدستورى وإلغا 
 . النص القائم 
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الѧѧتعديل بالإضѧѧافة والѧѧتعديل  : ويميѧѧز الفقѧѧه بѧѧين نوعѧѧين مѧѧن العѧѧرف المعѧѧدل   
 .بالحذف

 يهدف إلى إضافة أحكام جديدة قد تتضمن إضافة         :فالعرف المعدل بالإضافة  
لم تقرها نصوص . سѧلطات واختѧصاصات جديѧدة إلѧى هيѧئة مѧن الهيئات الحاآمة          

 ѧويجب أن تكون هذه الاختصاصات التى أضافها العرف المعدل جديدة          . تورالدس
 .تماما ولا يمكن إدخالها تحت أى تفسير موسع للنص الدستورى

ويفѧرق بعѧض الفقѧه بين العرف المعدل بالإضافة والعرف المكمل ففى حين              
. أن آѧلا مѧنهما يتѧضمن فѧى حقيقة الأمر إضافة حكم جديد إلى نصوص الدستور                

ن العرف المكمل يفترض سكوت المشرع الدستورى عن تنظيم المسألة التى     إلا أ 
أما العرف المعدل بالإضافة فيفترض إضافة أحكام جديدة إلى جوار          . تѧدخل فѧيها   

 .الأحكام التى حددها النص الدستورى

علѧى أن الѧرأى الغالب فى الفقه يلحق هذا النوع من العرف المعدل بالعرف               
 .كمهالمكمل ومن ثم يأخذ ح

 يعنѧѧى أن يجѧѧرى العѧѧرف :فهѧѧو العѧѧرف المعѧѧدل بالحѧѧذف : أمѧѧا الѧѧنوع الثانѧѧى
علѧѧى اسѧѧقاط اختѧѧصاص مѧѧن اختѧѧصاصات هيѧѧئة معيѧѧنة نѧѧص علѧѧيه الدسѧѧتور، أو     

ومن ذلك ما نص    . اسقاط العمل بنص من نصوص الدستور نتيجة لعدم استعماله        
  علѧى حق رئيس الجمهورية فى حل مجلس        ١٨٧٥علѧيه الدسѧتور الفرنѧسى سѧنة         

 وسبب أزمة سياسية وترتب     ١٨٧٧ ولѧم يѧُستخدم هѧذا الحѧق إلا فѧى سنة              ،الѧنواب 
 المعمول به فى فرنسا ١٩٥٨علѧيها عѧدم استخدامه فيما بعد حتى صدور دستور      

 فѧى فرنѧسا، يѧتعلق بعدم استعمال      ١٨٧٥ومѧثل آخѧر فѧى ظѧل دسѧتور           . حتѧى الآن  
ممѧѧا أدى إلѧѧى . رئѧѧيس الجمهѧѧورية لѧѧسلطته فѧѧى الاعتѧѧراض علѧѧى إصѧѧدار القوانѧѧين

 .القول بسقوط هذا الحق بعدم استعماله

وإذا آѧѧان الѧѧرأى الѧѧراجح فѧѧى الفقѧѧه يѧѧسلم بالعѧѧرف بالإضѧѧافة بحѧѧسبانه قѧѧريب   
الѧشبه بالعѧرف المكمѧل، فѧإن هѧذا الاتجѧاه يѧذهب إلى عدم التسليم بالعرف المعدل                   

فالنѧصوص الدسѧتورية لا يمكѧن أن تѧسقط بعѧدم الاستعمال فترة من               . )٥٦(بالحѧذف 
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فمѧѧثل هѧѧذا العѧѧرف يѧѧصعب التѧѧسليم بوجѧѧوده فѧѧى ظѧѧل دسѧѧتور   . من وإن طالѧѧتالѧѧز
ومѧѧن ثѧѧم لا يجѧѧوز تعديلѧѧه أو . مكѧѧتوب جامѧѧد يѧѧنص علѧѧى إجѧѧراءات معيѧѧنة لѧѧتعديله
آما أن عدم تطبيق النص لا . إلغѧاء أحكامѧه إلا عѧن طريق ولوج هذه الإجراءات         

لمنطق القانونى يѧنهض دلѧيلا على إلغاء حكمه فليس من المبادئ القانونية أو فى ا          
فѧثمة نصوص ينتظمها الدستور، وحتى القانون العادى ويواجه         . مѧا يقѧضى بѧذلك     

فعدم تطبيق النص   . بهѧا المѧشرع فروضѧا قد لا تحدث فى الواقع العملى إلا نادرا             
مѧѧدة مѧѧن الѧѧزمن مهمѧѧا طالѧѧت لا تفقѧѧده صѧѧلاحيته للتطبѧѧيق إن توافѧѧرت شѧѧروطه        

 .والظروف المناسبة لهذا التطبيق

 بعѧض الفقѧه الفرنѧسى قѧد ذهب إلى التسليم بصحة هذه الصورة من                علѧى أن  
التى . )٥٧(صѧور العѧرف المعѧدل اسѧتنادا إلѧى أنѧه يعد تعبيراً عن مبدأ سيادة الأمة                 

تملѧك الѧسلطة التأسيѧسية العلѧيا، ويجب العمل بإرادتها التى اتجهت إلى إنشاء هذا                
 من الخطورة التسليم وهѧى حجѧة لا يѧصح التѧسليم بهѧا، بѧل إنѧنا نرى أنه             . العѧرف 

فѧإن الأمѧة هѧى التѧى وضѧعت الدسѧتور وهѧى التى حددت                : فمѧن ناحѧية أولѧى     . بهѧا 
فإن : ومن ناحية ثانية  . الإجѧراءات التѧى يجѧب أن تتѧبع فѧى تعѧديل هذه النصوص              

نѧه يبيح إهدار نصوص الدستور على غير        إهѧذا القѧول يفѧتح بابѧاً للاسѧتبداد حѧيث             
 .كالطريقة التى ارتضتها الأمة لذل

 : العرف المناقض-رابعا 
ثمѧة نѧوع آخѧر للعرف هو العرف المناقض أو المخالف لنصوص الدستور،              

فهو يتضمن . حѧيث أن هѧذا العѧرف يتѧضمن مخالفѧة صѧريحة لنѧصوص الدسѧتور           
: ومѧѧن ناحѧѧية ثانѧѧية. إهѧѧدار نѧѧصوص نظمهѧѧا الدسѧѧتور صѧѧراحة : مѧѧن ناحѧѧية أولѧѧى

مخالفѧѧة «لعѧѧرف يقѧѧوم علѧѧى  فهѧѧذا ا. لة معيѧѧنةأيѧѧستحدث تنظѧѧيما جديѧѧدا لحكѧѧم مѧѧس  
ومѧن ثѧم فإنه يعد عرفا غير مشروع ولا يمكن    . )٥٨(»وتحѧريف وغѧصب للѧسلطة     

 .التسليم به

ولعل أوضح الأمثلة التى حدثت تطبيقا لهذه الصورة من صور العرف       
 من الدستور لتعديل ١١المعدل هى لجوء الجنرال ديجول وحكومته إلى المادة          
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 من ذات الدستور التى تحدد ٨٩ادة بعض نصوصه وإهدار تطبيق نص الم 
 أآتوبر ٢٨وقد تم ذلك فى  . الإجراءات الواجبة الاتباع فى تعديل الدستور      

 من الدستور وذلك بغرض أن  ٧ والمادة   ٦ وتعلق الأمر بتعديل المادة ١٩٦٢
يكون انتخاب رئيس الجمهورية عن طريق الاقتراع العام بدلا من طريقة      

 .طة مجموعة من النواب الانتخاب غير المباشر بواس  

وذهѧب جانѧب مѧن الفقѧه الفرنѧسى إلѧى القѧول بѧأن سѧابقة تعѧديل الدسѧتور فى                       
 تمثل عرفا ٨٩ دون نص المادة   ١١ بمقتѧضى المѧادة      ١٩٦٢ اآتوبѧر    ٢٨اسѧتفتاء   

هذا فضلا عن أن الاستفتاء يصحح ما قد يشوبها من  . دسѧتوريا يجѧب الاعتداد به     
لجنѧѧرال ديجѧѧول وأنѧѧصارها مѧѧن الفقѧѧه    والحقѧѧيقة أن مѧѧنطق حكѧѧومة ا  . )٥٩(عѧѧيوب

فمѧن الѧشروط الأساسية لقيام   . الفرنѧسى يعتبѧر مѧن الناحѧية القانونѧية غيѧر صѧحيح             
العѧѧرف سѧѧواء أآѧѧان دسѧѧتوريا أم تѧѧشريعيا أن يكѧѧون مѧѧشروعا وألا يخالѧѧف نѧѧص      

 مѧѧن ذات ٨٩والѧѧواقعة المѧѧدعاة عѧѧرفا تتѧѧناقض وصѧѧريح نѧѧص المѧѧادة     . الدسѧѧتور
بقيام العرف فى مثل هذه الحالة فإنه سوف يؤدى         وعلѧى فرض التسليم     . الدسѧتور 

دعاء بأن  ولا يمكن بحال الا   . )٦٠(وهو أمر غير مقبول   . إلѧى إلغѧاء نѧص دستورى      
فالاستفتاء الذى يتم خلافا    . هѧذا الѧتعديل آѧان بمѧوافقة الأمѧة لمجѧرد الاسѧتفتاء فѧيه               

 .تورللدستور يعد استفتاء مزيفا وذلك لكونه يتصادم مع مصدر وجوده وهو الدس

 منه تكفل أيضا ٨٩ثѧم إن وسيلة تعديل الدستور الفرنسى والتى وردت فى المادة     
فالأصѧѧل أن تلتѧѧزم الأمѧѧة بإجѧѧراءات  . أن يعѧѧرض الѧѧتعديل علѧѧى الѧѧشعب للاسѧѧتفتاء فѧѧيه 

الѧѧتعديل التѧѧى ارتѧѧضتها أساسѧѧا آطѧѧريقة لѧѧتعديل الدسѧѧتور، حتѧѧى لا تѧѧسير الأمѧѧور إلѧѧى     
ن لها الحق فى أن تعبث بالقواعد الدستورية  فالأمѧة لا يمكѧن أن يكѧو       . طѧريق الفوضѧى   

أما أن يستبد الحكام    . والتѧى سѧبق وارتѧضتها تنظيما دستوريا لممارسة السيادة الوطنية          
بالѧسلطة ويѧزينوا هѧذا الاسѧتبداد باسѧم الأمة فهذا هو الشر فى ذاته، آما لا يمكن القول                    

عد الدستور، يضفى نوعا من  بحѧال بأن فتور الرأى العام أو لا مبالاته تجاه انتهاك قوا           
 .المشروعية على الإجراء المخالف للدستور
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فالأمѧѧة علѧѧيها أن تلتѧѧزم بنѧѧصوص الدسѧѧتور، فѧѧإن لѧѧم تقѧѧبلها فلهѧѧا أن تعѧѧدلها       
بالطѧѧريقة المنѧѧصوص علѧѧيها فѧѧى ذات الدسѧѧتور، ولهѧѧا أن تѧѧتخلص مѧѧنها بالѧѧثورة     

 تعبر عن إرادة    علѧيها لتغييرها فاستخدام الاستفتاء الشعبى لتغطية قرارات فردية        
 . )٦١( ستارا للاستبداد- فيما نرى -الحكام يعتبر 

 الفرع الثانى

 القيمة القانونية للعرف الدستورى

هل يأخذ مرتبة النصوص   . اختلف الفقه فى تحديد القيمة القانونية للعرف       
أم أنه مساوِ للقانون العادى  . الدستورية أم يعلوها فى البناء القانونى فى الدولة   

 .قيمة القانونية   فى ال

ذهѧب الѧبعض إلѧى أن العѧرف الدسѧتورى لѧه قيمة تعلو على قيمة النصوص                  
يѧѧستوى فѧѧى ذلѧѧك أن ينѧѧشأ فѧѧى ظѧѧل     Supra - Constitutionnelleالدسѧѧتورية 

 .)٦٢(دستور مرن أو دستور جامد

أن القواعد العرفية تستطيع    : والأخذ بهذا الرأى يترتب عليه نتائج شاذة منها       
ن الѧѧѧسلطة إإذ . دسѧѧѧتورية المكѧѧѧتوبة والعكѧѧѧس غيѧѧѧر صѧѧѧحيح تعѧѧѧديل النѧѧѧصوص ال

 .التأسيسية لا تستطيع تعديل القواعد العرفية

تحجيѧѧѧر الأوضѧѧѧاع الѧѧѧسياسية «آمѧѧѧا أنѧѧѧه يѧѧѧؤدى مѧѧѧن الناحѧѧѧية الѧѧѧسياسية إلѧѧѧى  
والدسѧѧتورية للجماعѧѧة لأنهѧѧا تغѧѧل يѧѧد أى سѧѧلطة فѧѧى الدولѧѧة عѧѧن مѧѧراجعة وتعѧѧديل    

أعلѧѧى مѧѧن قѧѧوة آѧѧل مѧѧا يѧѧصدر عѧѧن   مادامѧѧت لѧѧه قѧѧوة قانونѧѧية  . العѧѧرف الدسѧѧتورى
 .)٦٣(»السلطة التأسيسية  من نصوص

وعلѧѧى خѧѧلاف الѧѧرأى الѧѧسابق، يѧѧذهب الѧѧبعض إلѧѧى أن العѧѧرف الدسѧѧتورى         
أمѧѧا أنѧѧواع . المفѧѧسر يأخѧѧذ مѧѧرتبة الѧѧنص الدسѧѧتورى المكѧѧتوب الѧѧذى نѧѧشأ فѧѧى ظلѧѧه  

 .العرف الدستورى الأخرى فتأخذ مرتبة القانون العادى
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الدسѧѧتورى المفѧѧسر لا ينѧѧشئ قاعѧѧدة دسѧѧتورية  ومѧѧن هѧѧذه التفѧѧرقة أن العѧѧرف  
 .)٦٤(جديدة على خلاف الأنواع الأخرى

علѧى أنѧنا نѧذهب مѧع الرأى الراجح سواء فى مصر أم فى فرنسا إلى التسليم               
أآѧان مفѧسرا أم مكمѧلا يأخѧذ مѧرتبة الѧنص الدستورى ومكانته                بѧأن العѧرف سѧواء     

فهذا العرف وذاك . سѧواء آѧان ذلѧك فى ظل دستور مرن أم فى ظل دستور جامد         
 .)٦٥(إنما جاء ليفسر ويكمل النص الدستورى ومن ثم فإنه يأخذ ذات المرتبة
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 الفصل الثانى

 المصادر التفسيرية للقانون الدستورى
 

المѧѧصادر التفѧѧسيرية للقانѧѧون الدسѧѧتورى، تعنѧѧى تفѧѧسير غمѧѧوض نѧѧصوص هѧѧذا       
كѧѧام دسѧѧتورية القانѧѧون ومѧѧن ثѧѧم فإنهѧѧا مѧѧصادر لا تعنѧѧى بخلѧѧق وإنѧѧشاء نѧѧصوص أو أح   

وأهمѧية المѧصادر التفسيرية تتأتى من أن النص الدستورى المكتوب يطبق فى             . جديѧدة 
 .واقع متحرك يقتضى معه تطبيق هذه النصوص المتناهية على الوقائع الغير متناهية

وتتمثل المصادر التفسيرية للقانون الدستورى فى الفقه والقضاء فالفقه هو الذى 
آمѧѧا أن القѧѧضاء هѧѧو فѧѧى الѧѧنهاية الѧѧذى  . وتحديѧѧد معѧѧناهايقѧѧوم بѧѧشرح هѧѧذه النѧѧصوص 

  .)٦٦(يطبق هذه النصوص ويحدد أى هذه المعانى والدلالات أقرب إلى النص

 المبحث الأول

 la doctrineالفقه 

الفقه آمصدر تفسيرى للقانون الدستورى، قد يأخذ بمعنى شخصى ويقصد   
وقد   .  أو ممارسة العمل به   به مجموعة الفقهاء الذين يعملون بتدريس هذا القانون     

يعرف بمعنى موضوعى ويعنى مجموعة الشروح والآراء التى تدور حول      
 .نصوص هذا القانون

ن دوره آѧѧان إوقѧѧد آѧѧان للفقѧѧه فѧѧى عѧѧصور القانѧѧون الأولѧѧى دور مهѧѧم حѧѧيث     
يѧتجاوز تفѧسير القاعѧدة القانونѧية والاسѧتدلال علѧى الحكѧم القانونѧى مѧنها إلى خلق                    

فقد آان . قانونѧية التѧى تحكѧم العلاقѧات التѧى تجѧد فѧى المجѧتمع         وابѧتداع القѧواعد ال    
التفѧѧسير مѧѧصدرا للقѧѧواعد القانونѧѧية فѧѧى العѧѧصور التѧѧى آѧѧان يحѧѧتل فѧѧيها العѧѧرف        

 .)٦٧(المرتبة الأولى فى القانون الرومانى

ن إ حѧѧيث ؛وقѧѧد آѧѧان للفقѧѧه دور مؤثѧѧر أيѧѧضا فѧѧى الѧѧنظام القانونѧѧى الإسѧѧلامى    
ج الأحكѧѧام واسѧѧتنباطها مѧѧن الأصѧѧول العامѧѧة     الفقهѧѧاء آانѧѧوا يجѧѧتهدون فѧѧى تخѧѧري    
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حتى أغلق باب الاجتهاد وانحصر دور      . والمѧصادر الأساسية للشريعة الإسلامية    
الفقѧѧه علѧѧى شѧѧروح المѧѧذاهب الكبѧѧرى والقѧѧياس علѧѧى آراء الفقهѧѧاء القدامѧѧى دون        

 .الرجوع إلى الأصول المعتمدة فى أغلب الحالات

تѧѧѧراف للفقѧѧѧه بѧѧѧدور المѧѧѧصدر وإذا آѧѧѧان فѧѧѧى مѧѧѧثل هѧѧѧذه الحѧѧѧالات يمكѧѧѧن الاع 
الرسѧمى، فѧإن العѧصر الحѧديث الѧذى تميѧز بѧتدوين القѧواعد القانونѧية قѧد أدى إلى                      

ولѧѧم يعѧѧد لѧѧشروح وآراء المѧѧشتغلين بѧѧه أى صѧѧفة   . اعتѧѧبار الفقѧѧه مѧѧصدرا تفѧѧسيرياً 
علѧѧى أن هѧѧذا لا ينفѧѧى أن للفقѧѧه أثѧѧراً آبيѧѧراً فѧѧى مجѧѧال تفѧѧسير وتطبѧѧيق        . لѧѧزاميةإ

ن آراء الفقѧѧه وشѧѧروحه هѧѧى التѧѧى يѧѧتكون علѧѧيها  إحѧѧيث . )٦٨(القانѧѧون بѧѧصفة عامѧѧة
آما أنها تصاحب إخراج    . المѧشتغلون بѧالعلم القانونى فى المعاهد العلمية المختلفة        

القانѧѧون مѧѧن الѧѧسلطة التѧѧى تقѧѧوم بإصѧѧداره سѧѧواء أثѧѧناء المناقѧѧشات فѧѧى المجѧѧالس        
 فى آل   فالمشرع. النيابѧية أو فѧى الجمعѧيات التأسيسية التى تقوم بإصدار الدستور           

هѧذه الأحѧوال يѧستطلع آراء الفقѧه وما النص القانونى أو الدستورى فى النهاية إلا                 
 .تقنين لآراء الفقهاء

 : منهج الفقه فى التفسير-ثانيا 
يميѧز الفقѧه بѧين منهجѧين للتفѧسير، يتمѧثل المѧنهج الأول فى تحليل النصوص                  

 الواقع العملى ومدى   الدستورية وبيان معانيها ومدى اتفاق التطبيقات التى تتم فى        
أمѧѧا المѧѧنهج الترآيبѧѧى فإنѧѧه يهѧѧتم أساسѧѧا بتجمѧѧيع    . تطابقهѧѧا مѧѧع نѧѧصوص الدسѧѧتور 

 .التطبيقات الجزئية وردها إلى أصول عامة

 : وسائل الفقه فى التفسير-ثالثا 
تѧتعدد الوسѧائل التѧى يلجأ إليها الفقه عند تفسير القاعدة القانونية سواء أآانت               

ما سѧاد المѧذهب الѧشكلى الѧذى يقتѧصر فى تفسيره للنص              فقѧدي . عاديѧة أم دسѧتورية    
فقѧѧد آѧѧان . القانونѧѧى علѧѧى حѧѧرفيته وهѧѧو مѧѧا يعѧѧرف بمدرسѧѧة الѧѧشرح علѧѧى المѧѧتون  

أنѧѧصار هѧѧذه المدرسѧѧة يعملѧѧون علѧѧى تتѧѧبع إرادة المѧѧشرع الظاهѧѧرة وقѧѧت وضѧѧع        
. التѧشريع ولا يѧتجاوزوها إلѧى غيѧرها من الوسائل التى تساعد على تفسير النص               
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على أنه . ه الطريقة فى التفسير مع بداية ظهور التشريع المكتوب       وقѧد ظهرت هذ   
مѧѧا لѧѧبث أن تبѧѧين أن هѧѧذا الاتجѧѧاه فѧѧى التفѧѧسير يѧѧؤدى إلѧѧى جمѧѧود فѧѧى فهѧѧم الѧѧنص      

 .القانونى مما يؤدى إلى تخلفه عن مواآبة تطور الواقع

ومѧѧѧن ثѧѧѧم ظهѧѧѧرت الاتجاهѧѧѧات الحديѧѧѧثة فѧѧѧى التفѧѧѧسير والتѧѧѧى تفѧѧѧسر الѧѧѧنص       
يѧضا مѧع الأخѧذ فى    أو. وف الѧسياسية التѧى يطѧبق فѧيها    الدسѧتورى فѧى إطѧار الظѧر     

ويمكن التعرف عليها من    . الاعتѧبار الظѧروف والѧتطورات التѧى صاحبت وضعه         
خѧѧلال الوثائѧѧѧق التѧѧى تѧѧѧصاحب إصѧѧѧدار هѧѧذا الѧѧѧنص ومѧѧѧن ذلѧѧك المناقѧѧѧشات التѧѧѧى     

ومن ذلك يمكن فهم . صѧاحبت وضعه والمذآرة الإيضاحية التى وضعت لتفسيره      
آثيѧر مѧن النѧصوص والمѧشكلات الدستورية فى دولة واحدة            اخѧتلاف الفقѧه حѧول       

 .وذلك لتعدد الاتجاهات التى يتجهها الفقه فى تفسير هذا النص

 المبحث الثانى

 la jurisprudenceالقضاء 

يتمثل عمل القاضى فى تطبيق النص القانونى على المنازعات التى تعرض           
بѧل هى عملية فنية تخضع      علѧى أن هѧذه العملѧية ليѧست عملѧية ماديѧة بحѧتة                . علѧيه 

لتقديѧرات وتفѧسيرات القاضѧى سѧواء فѧى فهم الوقائع أو فى إنزال النص القانونى                 
ومهمѧѧا بلغѧѧت دقѧѧة المѧѧشرع فѧѧى صѧѧياغة الѧѧنص التѧѧشريعى أو   . علѧѧى هѧѧذه الوقائѧѧع 

الدسѧѧتورى، فإنѧѧه لا يѧѧستطيع أن يѧѧواجه آѧѧل الفѧѧروض التѧѧى يمكѧѧن أن تحѧѧدث فѧѧى    
آمصدر تفسيرى لنصوص الدستور إذا آان      الواقѧع العملى ويتعاظم دور القضاء       

فهنا يعد تطبيق القضاء الدستورى     . المѧشرع يѧنظم رقابѧة علѧى دسѧتورية القوانين          
 .لنصوص الدستور إطارا صحيحا لفهم هذه النصوص

وفѧѧى هѧѧذا الإطѧѧار فѧѧإن القѧѧضاء المѧѧصرى قѧѧد سѧѧاهم فѧѧى تفѧѧسير نѧѧصوص           
. القوانѧѧين أو بعѧѧده الدسѧѧاتير المѧѧصرية سѧѧواء قѧѧبل تنظѧѧيم الѧѧرقابة علѧѧى دسѧѧتورية     

 آѧان دائمѧا يعطѧى لنفسه حق الرقابة          - خاصѧة الإدارى مѧنه       -فالقѧضاء المѧصرى     
وهѧذه فѧى جوهѧرها تعطѧى للقاضѧى سلطة تفسير النص             . علѧى دسѧتورية القوانѧين     

 .الدستورى لتطبيقه
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 فى ١٩٦٩ لسنة ٨١ويعѧد إنѧشاء القѧضاء الدسѧتورى المصرى بالقانون رقم          
رع مهمѧѧة الѧѧرقابة علѧѧى دسѧѧتورية القوانѧѧين إلѧѧى أسѧѧند المѧѧش. ١٩٦٩ أغѧѧسطس ٣١

المحكمѧѧة العلѧѧيا وأنѧѧاط بهѧѧا أيѧѧضا بمقتѧѧضى نѧѧص المѧѧادة الѧѧرابعة مѧѧن هѧѧذا القانѧѧون    
تفѧسير النѧصوص القانونѧية التѧى تѧستدعى ذلѧك بѧسبب طبيعѧتها أو أهميتها ضمانا                

ويكѧѧون قѧѧرارها . لѧѧوحدة التطبѧѧيق القѧѧضائى وذلѧѧك بѧѧناء علѧѧى طلѧѧب وزيѧѧر العѧѧدل    
 .»..فسير ملزما الصادر بالت

 وعهد بمهمة الرقابة على     ١٩٧٩ لѧسنة    ٤٨ثѧم صѧدر بعѧد ذلѧك القانѧون رقѧم             
آما أناط بها مهمة تفسير النصوص      . دستورية القوانين للمحكمة الدستورية العليا    

تتولѧѧى المحكمѧѧة «بѧѧأن  حѧѧيث تقѧѧضى ٢٦التѧѧشريعية وذلѧѧك بمقتѧѧضى نѧѧص المѧѧادة  
ادرة مѧѧѧن الѧѧѧسلطة التѧѧѧشريعية  الدسѧѧѧتورية العلѧѧѧيا تفѧѧѧسير نѧѧѧصوص القوانѧѧѧين الѧѧѧص  

والقѧرارات بالقوانѧين الѧصادرة مѧن رئيس الجمهورية وفقا لأحكام الدستور وذلك              
 .»إذا أثارت خلافا فى التطبيق وآان لها من الأهمية ما يقتضى توحيد تفسيرها

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن المѧѧشرع لѧѧم يѧѧنص علѧѧى اختѧѧصاص المحكمѧѧة العلѧѧيا أو  
 ذلك بتفسير النصوص الدستورية حيث قصر ذلك        المحكمѧة الدسѧتورية العلѧيا بعد      
وفѧѧى ذلѧѧك مѧѧا قѧѧررته المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العلѧѧيا فѧѧى  . علѧѧى النѧѧصوص التѧѧشريعية

 بѧصدد طلѧب يѧتعلق بتفѧسير نѧصوص الدسѧتور تفسيراً              ١٩٨٠جلѧسة أول مѧارس      
أن ولاية ..  «:١٩٧٩ لسنة ٤٨ من القانون رقم  ٢٦ملѧزما أن مؤدى نص المادة       

      ѧة لا تمѧذه المحكمѧن أى من         هѧصدر مѧم يѧذى لѧتور الѧصوص الدسѧسير نѧى تفѧتد إل
هاتѧين الѧسلطتين وإنمѧا أعلنѧته وقبلѧته ومنحѧته لأنفѧسها جماهير شعب مصر طبقا                  

 .)٦٩(»لما جاء فى وثيقة إعلانه وهو ما يتعين معه عدم قبول الطلب

فѧѧإن ذلѧѧك لا ينفѧѧى أن المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العلѧѧيا ومѧѧن قѧѧبلها آانѧѧت المحكمѧѧة   
حѧيث أنѧه أمر لازم لتطبيق هذه   . م فعѧلا بتفѧسير النѧصوص الدسѧتورية          العلѧيا تقѧو   

 .النصوص على المنازعات التى تطرح أمامها 
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 ملخص الباب الثانى

 

تناولѧنا فѧى هѧذا الѧباب المѧصادر التѧى تأتѧى مѧنها القاعѧدة الدسѧتورية وتمثلت                   
فقه بѧدورها فѧى مѧصادر رسѧمية مѧثل التشريع والعرف، ومصادر تفسيرية مثل ال           

 .والقضاء

وفѧѧѧى إطѧѧѧار المѧѧѧصادر الرسѧѧѧمية للقانѧѧѧون الدسѧѧѧتورى تناولѧѧѧنا آيفѧѧѧية وضѧѧѧع     
. الدسѧاتير وفقѧاً للأسѧاليب المتنوعة والمتعارف عليها فى الفقه الدستورى المكانى           

 ومروراً ١٩٩٢مѧع دراسѧة تطبيقѧية علѧى الدسѧاتير المѧصرية ابتداء بدستور سنة         
 .١٩٧١سنة  وانتهاء بدستور ٧١ - ٥٢بدساتير الثورة 

وتبѧين مѧن واقѧع الدراسѧة آيف أن التشريع أصبح المصدر الأساسى للقاعدة               
الدسѧѧتورية فѧѧى العѧѧصر الحѧѧديث وأن العѧѧرف بѧѧدأ دوره ينحѧѧسر فѧѧى إنѧѧشاء هѧѧذه        

 .القاعدة بصورة آبيرة
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 أسئلة على الباب الثانى

 

 : بين صواب أو خطأ العبارات الآتية مع التعليل:١س

 .يمقراطية فى وضع الدساتيرتعتبر المنحة وسيلة د -

تعتبѧر القوانѧين الأساسѧية قوانѧين دسѧتورية وفقѧاً للمعѧيار الموضوعى فى                -
 .تعريف القانون الدستورى

العѧرف المكمѧل لنѧصوص الدستور ينشئ أحكاماً دستورية جديدة مستقلة             -
 .عن نصوص الدستور

 . اشرح الطرق غير الديمقراطية فى وضع الدساتير:٢س

 فѧѧى مѧѧصر، وهѧѧل  ١٩٧١ريقة التѧѧى تѧѧم بهѧѧا وضѧѧع دسѧѧتور    تكلѧѧم عѧѧن الطѧѧ :٣س
 . فى مصر١٩٢٣تختلف عن طريقة وضع دستور 

 . تحدث عن أرآان العرف وبين قيمته القانونية:٤س

 . يعتبѧѧѧѧر الفقѧѧѧѧه مѧѧѧѧصدراً غيѧѧѧѧر رسѧѧѧѧمى أو تفѧѧѧѧسيرى للقانѧѧѧѧون الدسѧѧѧѧتورى   :٥س
 .اشرح هذه العبارة
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 الهوامش
  

 ،  سليمان مرقس ، المرجع السابق ،        ٢٣٦الفتاح ساير داير ، المرجع السابق ، ص          عبد) ١(
 .١٥٣ص 

ظѧѧل العѧѧرف المѧѧصدر الأساسѧѧى إن لѧѧم يكѧѧن الوحѧѧيد للѧѧنظم الدسѧѧتورية ، حتѧѧى قѧѧيام الѧѧثورة   ) ٢(
لدسѧѧاتير علѧѧى إثѧѧر هѧѧذه الѧѧثورة ، وآانѧѧت أول     الأمѧѧريكية حѧѧيث نѧѧشطت حѧѧرآة تѧѧدوين ا    

ى وضعته المستعمرات الإنجليزية فى أمريكا الشمالية عند        ذلك ال ذ والدساتير المكتوبة ه  
 ومѧѧا أن حѧѧل عѧѧام   ١٧٧٦وذلѧѧك ابѧѧتداء مѧѧن سѧѧنة   . اسѧѧتقلالها ، وانفѧѧصالها عѧѧن إنجلتѧѧرا   

 صدرت ١٧٨١ حتى أصبحت جميع هذه الولايات ذات دساتير مكتوبة وفى سنة        ١٧٨٠
وثѧѧيقة الاتحѧѧاد الѧѧتعاهدى لهѧѧذه الѧѧولايات ، وأخيѧѧرا صѧѧدر الدسѧѧتور الفيدرالѧѧي للѧѧولايات        

ثم .  وهѧو أقѧدم دسѧتور مكتوب معمول به حتى الآن             ١٧٨٧المѧتحدة الأمѧريكية فѧى سѧنة         
بعѧد ذلѧك انتѧشرت ظاهѧرة الدسѧاتير المكѧتوبة فѧى أوروبا على إثر نجاح الثورة الفرنسية                    

      ѧتور مكѧدارها أول دسѧنة      وإصѧى سѧصيل ذلك انظر      ١٧٩١توب فѧى تفѧثروت بدوى ،   :  ف
  .٣٥المرجع السابق ، ص 

  .١٦٩سليمان مرقس ، المرجع السابق ، ص ) ٣(

  .٤٠آمال أبو المجد ، المرجع السابق ، ص ) ٤(

 .٥٥، بكر القبانى، المرجع السابق، ص ٨١الحميد حشيش، المرجع السابق، ص  عبد) ٥(

 :نونية لإعلانات الحقوق انظر فى تحديد القيمة القا) ٦(

Duguit . Tr. De de. Cinsit., ٣ éd, T. III. Pp. ٥٩٩. et suiv . Jéze : Valeur 
juridique des declaration des droit R.D.P. ١٩٣١ pp. ٦٦٨ et suiv . 

Migmon : Valeur Juridique du preambeile, Dalloze ١٩٥١ Chron. 

Laferriére : Manuel, op. cit. p. ٣٤٢ et suiv  . 

، ٩٢الحميد حشيش، المرجع السابق، ص   ، عبد٤٣ثѧروت بѧدوى، المرجع السابق، ص       ) ٧(
العال ، المرجع السابق ،       ، محمѧد حسنين عبد     ٦١بكѧر القبانѧى ، المѧرجع الѧسابق ، ص            

  .١٣٦ ، رمزى الشاعر ، المرجع السابق ، ص ٦٨ص 

 ، محمѧد حسنين    ١٠٥يش، المѧرجع الѧسابق، ص       الحمѧيد حѧش    عѧبد : فѧى تفѧصيل ذلѧك انظѧر       ) ٨(
 : وأيضا ٣٩العال ، المرجع السابق ، ص  عبد
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Burdeau (G.) : Manuel dr. constit. Op. cit. pp. ٧٦ et s . 

Héraud : l'ordre Juridique et pouvoir Originaire th. Toulouse, ١٩٤٦. 

أوتوقراطية حيث يتم وضع الدستور يѧذهب اتجѧاه آخѧر إلى تقسيم هذه الطرق إلى أساليب          ) ٩(
وجد أسѧاليب شѧبه أوتوقѧراطية حѧيث تقѧوم على التعاون بين      تѧ فѧيها بواسѧطة الحѧاآم، آمѧا      

وأخيراً توجد أساليب ديمقراطية تعتمد على تكوين جهاز        . الحѧاآم وجهѧاز أو عدة أجهزة      
منѧتخب مѧن الѧشعب، وعلѧى قѧرار مѧن الѧشعب نفѧسه بالمѧوافقة علѧى الدستور فى صورة                       

 .٩٠ المرجع السابق، ص -االله ناصف  سعاد الشرقاوى، عبد: لاستفتاء، فى ذلك انظرا

ثروت بدوى،  : يѧسمى الѧبعض الطѧرق غيѧر الديمقراطية بالطرق الملكية، من ذلك انظر             ) ١٠(
 : وأيضا٤٣العال، المرجع السابق، ص  ، محمد حسنين عبد٤٩المرجع السابق، ص 

Burdeau (G.) : op. cit. p. ٧٨  .        

 لنطاق هذه الوسائل لأنه من المتصور أن يصدر دستور فى           اونѧرى أن فѧى ذلѧك تضييق        
دولѧة غيѧر ملكѧية عѧن طѧريق المѧنحة أو العقد ، ومن ذلك الدستور السودانى الذى صدر                     

  .١٩٧٣على صورة عقد سنة 

  .٤٦ ص ، المرجع السابق ،ثروت بدوى ) ١١(

، دار النهضة العربية،    ١٩٩٣ الشعبى والديمقراطية،    انظѧر فى ذلك مؤلفنا فى الاستفتاء      ) ١٢(
  .٤٧ص 

بمѧѧا أنѧѧنا ... نحѧѧن ملѧѧك مѧѧصر ... « فѧѧى مѧѧصر ١٩٢٣مѧѧثال ذلѧѧك مѧѧا نѧѧص علѧѧيه دسѧѧتور ) ١٣(
مازلѧنا مѧѧنذ تѧѧبوأنا عѧѧرش أجѧѧدادنا، وأخѧѧذنا علѧѧى أنفѧѧسنا أن نحѧѧتفظ بالأمانѧѧة التѧѧى عهѧѧد االله  

عنا، ونتوخى أن نسلك بها السبل التى      تعالѧى بهѧا إليѧنا نتطلب الخير لأمتنا بكل ما فى وس            
أمرنا بما  ...  بما تتمتع به الأمم الحرة المتمدينة        وارتقائهانعلѧم أنهѧا تفѧضى إلѧى سعادتها          

 .» ...هو آت 

 : ما يلى ١٩١١آما تضمنت ديباجته دستور إمارة موناآو 

Nous Albert Premier, par la grâce de Dieu, Prince Souverain de Monaco, 
Avons Volantainement et par le libre éxercice de notre autoritésouveraine, 
accorde et accordons a Nos sujets, tant pour nous que pour Nos Successeurs, 
l'organisation constitutionnelle qui suit  . 

  .٥٨ع السابق ، ص جالمر: الفتاح حسن عبد) ١٤(

Vedel : op. cit. p. ١١٤  . 
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   .٥٠ثروت بدوى ، المرجع السابق ، ص ) ١٥(

 : ما يلى ١٨١٤ يونيه ٤وقد جاء فى ديباجة هذا الدستور الصادر فى ) ١٦(

«Nous avans volantairement et par le libre éxercice de notre autorité rayale a 
carde, et accordons. Fait concession et octroi à nos sujets de la charte 
constitutionnellé qui suit . 

Burdeau (G.) : Manuel. Op. cit p. ٧٨ . 

علѧѧى أن  . ١٩٢٣اخѧѧتلف الفقѧѧه فѧѧى مѧѧصر حѧѧول الأسѧѧلوب الѧѧذى وضѧѧع بѧѧه دسѧѧتور سѧѧنة ) ١٧(
الѧرأى الѧراجح فѧيه هѧو اعتѧباره صѧادرا عѧن طѧريق المѧنحة ، ولنا عود لتفصيل ذلك فى               

 .موضع آخر 

(١٨) Burdeau (G) : op. cit p. ٧٩  . 

 .المرجع السابق ، نفس الإشارة ) ١٩(

  .٥٣ثروت بدوى ، المرجع السابق ، ص ) ٢٠(

 مѧن هذا الدستور اشترطت تصديق الأمير على تعديل الدستور وإلا            ١٧٤آمѧا أن المѧادة      
 .أصبح غير نافذ 

، المرجع  العال    ، محمد حسنين عبد    ١١٧الحمѧيد حشيش ، المرجع السابق ، ص          عѧبد )  ٢١(
  .٥٤السابق، ص 

 ، رمزى الشاعر، ١ هامش  ٨٦الحمѧيد متولѧى ، المفѧصل ، المѧرجع السابق ، ص               عѧبد ) ٢٢(
  .١١٠النظرية العامة ، المرجع السابق ، ص 

 .  وما بعدها٧٩راجع مؤلفنا فى الاستفتاء الشعبى والديمقراطية، المرجع السابق، ص ) ٢٣(

 (٢٤) Fridieff (Michl) : les origines du référendum dans la constitution de 
١٧٩٣ l'introduction du voie individuel, th Paris. ١٩٣١, P.U.F. pp.   ٢٤٣ et suiv 
.                                 

  .٢٤٤المرجع السابق ، ص ) ٢٥(

 ،  ١٨٥  ، ص١٩٨٣ماجѧѧѧد راغѧѧѧب الحلѧѧѧو ، الاسѧѧѧتفتاء الѧѧѧشعبى والѧѧѧشريعة الإسѧѧѧلامية )  ٢٦(
  .١١٢االله ناصف ، المرجع السابق ، ص  سعاد الشرقاوى ، عبد

وآѧѧان الجنѧѧرال ديجѧѧول وهѧѧو رئѧѧيس الحكѧѧومة المؤقѧѧتة آنѧѧذاك يѧѧريد إقامѧѧة نظѧѧام رئاسѧѧى   )  ٢٧(
 :                                    آالنظام الأمريكى ، انظر فى ذلك 
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Salmon (A) Théorie et pratique du référendum, notes et études decumentaires, 
la documentation feancaise, no ٢٧٣٦ du ٢٢ dec. ١٩٦٠ p. ٢٥. et p et prelot (M.) 
et autses : op. cit. pp. ٥٥٢ .٥٥١ . 

 الѧѧѧنظام - ومѧѧѧا بعѧѧѧدها ، رمѧѧѧزى الѧѧѧشاعر   ٣٨ ص - المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق  -ثѧѧѧروت بѧѧѧدوى  ) ٢٨(
 المرجع -د حشيش عѧبد الحمѧي   ) . ٢( هѧامش    ٢٠٧ ، ص    ١٩٩٠ -الدسѧتورى المѧصرى     

  .٧٧ المرجع السابق، ص- الوسيط -د متولى عبد الحمي ، ١٢٤ ص-السابق 

محمѧد الѧسيد مدنѧى، القانѧون الدسѧتورى والنظم السياسية، آلية الحقوق، جامعة بنغازى،         ) ٢٩(
 .١٩٦٣سنة 

 ، ، سѧѧѧعاد الѧѧѧشرقاوى٢١٢سѧѧѧعد عѧѧѧصفور، الѧѧѧنظام الدسѧѧѧتورى، المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق، ص  )  ٣٠(
 .١١٤ ناصف، المرجع السابق، ص عبد االله

عѧرفت مѧصر نظمѧا دسѧتورية مѧنذ القѧدم ، وآان لها آيانها السياسى والدستورى قبل أن         ) ٣١(
تعѧѧرف البѧѧشرية الاسѧѧتقرار والѧѧنظام ، وإذا آانѧѧت دراسѧѧة هѧѧذه الأنظمѧѧة تѧѧدخل فѧѧى إطѧѧار    

لفتѧѧرات القѧѧريبة فقѧѧد دأب الفقѧѧه الدسѧѧتورى علѧѧى دراسѧѧة ا . فلѧѧسفة القانѧѧون العѧѧام وتاريخѧѧه 
، ١٦٥للѧتاريخ الدسѧتورى المѧصرى، مѧن ذلك انظر ثروت بدوى، المرجع السابق، ص                

 .٢٢٠ المرجع السابق، ص ، ناصف عبد االلهسعاد الشرقاوى، 

 وتطبѧѧيقه وتطѧѧور الأحѧѧداث ١٩٢٣فѧى بѧѧيان الخѧѧصائص الѧѧشكلية والموضѧوعية لدسѧѧتور   ) ٣٢(
 ،جѧѧزة فѧѧى مؤلѧѧف ثѧѧروت بѧѧدوى   راجѧѧع الدراسѧѧة القѧѧيمة والمو  . ١٩٥٢حتѧѧى قѧѧيام ثѧѧورة   

  .٢٦٩ حتى ص ٢٣١ من ص ،المرجع السابق 

، عѧѧثمان ٣٥٠بѧѧراهيم، القانѧѧون الدسѧѧتورى، المѧѧرجع الѧѧسابق، ص  إوحѧѧيد رأفѧѧت، وايѧѧت ) ٣٣(
د متولѧѧى، المѧѧرجع عѧѧبد الحمѧѧي، ٤٤خلѧѧيل، الاتجاهѧѧات الدسѧѧتورية، المѧѧرجع الѧѧسابق، ص 

لѧنظام الدستورى المصرى  ا ، ومѧا بعѧدها ، مѧصطفى أبѧو زيѧد فهمѧى،            ١١٧الѧسابق، ص    
، رمѧزى الѧشاعر، النظرية العامة، المرجع        ٥٣، ص   ١٩٩٤ورقابѧة دسѧتورية القوانѧين،       

، محѧѧسن خلѧѧيل، المѧѧرجع ٢٣٤، ثѧѧروت بѧѧدوى، المѧѧرجع الѧѧسابق، ص ١٢٦الѧѧسابق، ص 
 .٦٧السابق، ص 

، حѧѧѧصلت مѧѧѧصر علѧѧѧى اسѧѧѧتقلالها، وعمѧѧѧدت   ١٩٢٢ فبرايѧѧѧر ٢٨ فѧѧѧى أعقѧѧѧاب تѧѧѧصريح  )٣٤(
آنѧѧذاك فѧѧى الإعѧѧداد لوضѧѧع دسѧѧتور للѧѧبلاد، وقامѧѧت بدعѧѧوة الأحѧѧزاب         الحكѧѧومة القائمѧѧة  

للاشѧتراك فѧى لجنة وضع الدستور، لكن حزب الوفد رفض هذه الدعوة وطالب بانتخاب    
سميت لجنة  «جمعѧية تأسيѧسية لوضѧع الدسѧتور فشكلت الحكومة لجنة من ثلاثين عضواً               

 أبريل  ١٩در الدستور فى    لوضع الدستور وبعد أن انتهت اللجنة من عملها ص        » الثلاثين
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 . وذلك بأمر ملكى١٩٢٣

 . وما بعدها ٣٠٢السيد صبرى، المرجع السابق، ص )  ٣٥(

آѧان هѧذا هѧو الѧرأى الѧذى قѧال بѧه رجѧال الѧسياسة والقانѧون لا سѧيما مѧن أعѧضاء حزب                            ) ٣٦(
 .الوفد

 ٣٠٦ -٣٠٥هѧذا هѧو رأى المرحوم  السيد صبرى، انظر مؤلفه سابق الإشارة إليه ص                ) ٣٧(
 .١٠٣ ناصف، المرجع السابق، ص عبد االلهؤيده من الفقه سعاد الشرقاوى، وي

 يولѧѧيو ٢٣ قѧѧد سѧѧقط بمجѧѧرد قѧѧيام ونجѧѧاح ثѧѧورة    ١٩٢٣يѧѧرى الѧѧسيد صѧѧبرى أن دسѧѧتور   ) ٣٨(
 وهѧѧو بѧѧذلك يخالѧѧف جمهѧѧور الفقѧѧه    ٣١/٧/١٩٥٢، مقѧѧال جѧѧريدة الأهѧѧرام بѧѧتاريخ   ١٩٥٢

 .المصرى الذى يستقر على ما ورد بالمتن

  .٣٥٥وى، المرجع السابق ، ص ثروت بد) ٣٩(

، حѧѧيث ١٦٧ - ١٦٦، ص ١٩٨٢رمѧѧزى الѧѧشاعر، القانѧѧون الدسѧѧتورى، الطѧѧبعة الثالѧѧثة   ) ٤٠(
انقѧسم الفقѧه المصرى إلى رأيين، الأول يرى ضرورة وضع الدستور عن طريق جمعية          
تأسيѧسية منتخѧبة لهѧذا الغѧرض وذلك تطبيقا لمنطق النظام النيابى، واعتبر هذا الرأى أن                 

ه الطѧريقة هѧى الأآثѧر تعبيرا عن إرادة الشعب، آما أن الدستور فى هذه الحالة يكون      هѧذ 
أآثѧر ثѧѧباتا واسѧتقرارا واحتѧѧراما مѧن الحاآمѧѧين والمحكومѧين علѧѧى الѧسواء آمѧѧا أن وضѧѧع      
وثѧѧيقة الدسѧѧتور عѧѧن طѧѧريق جمعѧѧية تأسيѧѧسية منتخѧѧبة فѧѧيه مѧѧن الѧѧضمانات مѧѧا يكفѧѧل عѧѧدم     

 .ى ذلك الوقتخضوع هذه الجمعية للسلطة الحاآمة ف

فقد ذهبوا إلى العكس تماما إذ رأوا أنه يجب أن يعد الدستور     : أما أصحاب الرأى الثانى     
لجѧنة حكومѧية تѧشكل لهѧذا الغѧرض مѧع ضѧرورة عرض الدستور على الشعب للاستفتاء                   

وآان هذا الرأى فى الفقه ذا اتجاه غالب وآان من أآثر  المناصرين له عبد الحميد           . فيه  
 مѧѧن جملѧѧة آرائѧѧه فѧѧى هѧѧذا الѧѧشأن أن الاسѧѧتفتاء هѧѧو الطѧѧريقة الوحѧѧيدة التѧѧى     متولѧѧى وآѧѧان

 ٧٧ المرجع السابق، ص     -راجع مؤلفه الوسيط    . تتناسѧب مع ظروف المجتمع المصرى     
 .وما بعدها

وآѧѧان هѧѧذا الدسѧѧتور يقѧѧيم نظامѧѧا جمهѧѧوريا نيابѧѧيا بѧѧرلمانيا ، وقѧѧد أخѧѧذ بفكѧѧرة الѧѧنظام النيابѧѧى       ) ٤١(
       ѧسح مجѧالص دون أن يفѧسلطات بنفسه، ويرى البعض أنه         الخѧبعض الѧشعب لѧة الѧالا لممارس

، ١٦٢، رمزى الشاعر، مؤلفه سابق الإشارة ص        ١٩٢٣آѧان نѧسخة جمهѧورية مѧن دستور          
وآѧѧان هѧѧذا الدسѧѧتور قѧѧد قѧѧرر ضѧѧمانات تكفѧѧل اسѧѧتقرار الحكѧѧومة وذلѧѧك بتنظѧѧيم مѧѧسألة تقريѧѧر   

ة البѧرلمان فѧى سѧحب الѧثقة مѧѧن     المѧسئولية الѧوزارية أمѧام البѧرلمان تنظѧيما دقѧيقا وتقيѧيد سѧلط        
راجع فى  . الѧوزارة وتقيѧيد سѧلطة الѧوزارة فѧى حѧل البرلمان، آما أخذ أيضاً بنظام المجلسين                 
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 .٣٠٩، ص ١٩٦٣ - النظام الدستورى العربى -ذلك ثروت بدوى 

وصѧف دسѧتور معѧين بأنѧه دائѧم يعѧد وصѧفا غير دقيق ، لأنه لا يوجد دستور وضعى دائم ،            ) ٤٢(
 ١٩٧١يعها عرضة للتغيير والتعديل ، وإذا آنا نذآر هذا الوصف لدستور سنة فالدساتير جم

 .فذالك راجع إلى استخدامه فى آافة الوثائق الدستورية المتعلقة  به 

 :فى الفقه الفرنسى انظر ) ٤٣(

Burdeau (G.) : Manuel Dr. Constit,. Op. citi pp. ٦٤ et suiv . 

La ferriere : op. cit p. ٢٨٦ . 

Duvergen (M) : institutions politique et droit Constitutionnel . T.٢. Le 
systeme. 

Politique Franc,ais : P.U.F. ١٩٧٣. p. ٢٩٢ . 

 :فى الفقه المصرى

 المرجع السابق،   -العال   ، محمد حسنين عبد   ٤٤ثروت بدوى، المرجع السابق، ص      : انظر
الحميد  ، عبد١٣٦العامة، المرجع السابق، ص  ومѧا بعѧدها، رمѧزى الشاعر، النظرية         ٦٨ص  

 .٦١، بكر القبانى، المرجع السابق، ص ٩٢ المرجع السابق، ص -حشيش 

  .٦٩العال ، المرجع السابق ، ص  محمد حسنين عبد. د) ٤٤(

  .٩٤الحميد حشيش ، المرجع السابق ، ص  عبد. د) ٤٥(

 (٤٦) Art. ٤٦ – Les lois auxquelles La constituation confére la carsac- tére de 
lois organiques sont votées et modifiées dans les conditions suivantes .  

Le projet ou la proposition n’est soumis a la délibération et au vote de la 
oremiére assemblée saise qu’a l’expiration d’un délai de quinze jours aprére 
son dépô . 

La procédure la l’article ٤٥ est applicable, Toutefois, fauted d’accord entre les 
deux assemblére, et texte ne peut être adoppté par l’Assemblée Nationals en 
derniére lecture qu’a la majorité absolue de ses members . 

Les lois organiques relatives au Sénat doivent être voitée dans les mêmes 
termes par les deux assemblées  . 

Les lois organiques ns peuvent être promulguées qu’aprés déclaration par le 
Conseil contitutionnel de leur conformité à la const- itution. Duverger (M) : 
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Constitution et decouments politiques – ١٩٨٩. P. ٣٠٢  .        

  .٩٨الحميد حشيش ، المرجع السابق ، ص  عبد. د) ٤٧(

 .١٩٣ ، ص ١٩٨٠نعمان محمد خليل جمعه ، دروس فى المدخل للعلوم القانونية ، ) ٤٨(

، ١٩٦٦طعيمه الجرف، نظرية الدولة والأسس العامة للتنظيم السياسى، الكتاب الثانى،           ) ٤٩(
  .٨٣ص 

 (٥٠) La ferriée (J) L La coutume Constitutionnelle son role et sa valeure 
R.D.P. ١٩٤٤ p. ٢٠ et suiv .                                                         

-  Chevallier (J) L La coutume et la droit constitutionnnel Francais, R.D.P. 
١٩٧٠ pp. ١٣٧٥ et suiv  .     

-  Levy (D) : De l'idée de coutume constitutionnelle Rec . d'études en l'honner 
de CH. Eesenmann ١٩٧٥, pp. ٨١ et suiv  . 

-  Rails (S) : Réflexions sur la nation de coutume constitutionnelle, R. admi . 
١٩٧٩  . 

-  Teroper (M) : Necessité fait loi : Réffexions sur la coutume 
constitutionnelle Mélanges charlier ١٩٨١, p. ٣٠٩  . 

-  Reglade (M) ; La coutume endroit constitutionnel interne th Bordeaux 
١٩١٩. 

 :وفى الفقه المصرى انظر

، ثѧѧѧروت بѧѧѧدوى، المѧѧѧرجع ١٥٦ متولѧѧѧى، المفѧѧѧصل، المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق، ص  دعѧѧѧبد الحمѧѧѧي
 ، سѧѧعاد الѧѧشرقاوى، ٨٤، محمѧѧد حѧѧسنين عѧѧبد العѧѧال، المѧѧرجع الѧѧسابق، ص   ١٣٩الѧѧسابق، ص 

، ٥٩، عѧبد الحميد حشيش، المرجع السابق، ص         ١١٥ ناصѧف، المѧرجع الѧسابق، ص         عѧبد االله  
  .٤٢يحيى الجمل ، المرجع السابق ، ص 

العѧѧال ، المѧѧرجع    ، محمѧѧد حѧѧسنين عѧѧبد ٥٩١رمѧѧزى الѧѧشاعر ، المѧѧرجع الѧѧسابق ، ص   ) ٥١(
   .١ هامش ٣٦السابق ، ص 

  .٦٦ع السابق ، ص الحميد حشيش ، المرج عبد. د) ٥٢(

 (٥٣) Carré de Malberg : contribution à la théorie génerale de l’etat Paris ١٩٢٢ 
pp. ٥٨٣ ,٥٨٢ .                                                                                 

(٥٤) Chevalier (J) : La coutume et le droit constitutionnel Francais, R.D.P. 
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١٩٧٠ p. ١٤١٥ .                                                                               

إلا إذا .  بوجѧѧود العѧѧرف المكمѧѧل فѧѧى ظѧѧل دسѧѧتور مكѧѧتوب   Laferréreلا يѧѧسلم الأسѧѧتاذ )  ٥٥(
اسѧѧتمد وجѧѧوده مѧѧن نѧѧص دسѧѧتورى مكѧѧتوب أى آѧѧان عѧѧرفا مفѧѧسرا ، أمѧѧا إذا تѧѧضمن هѧѧذا    

عѧѧرف إضѧѧافة حكѧѧم جديѧѧد إلѧѧى نѧѧص الدسѧѧتور فهѧѧو يѧѧدخل فѧѧى نطѧѧاق العѧѧرف المعѧѧدل          ال
 .لا يصح الأخذ به  لنصوص الدستور وهو ما

Laferriere : op. Cit. P. ٢٣١  . 

ويѧتجه أغلѧب الفقѧه فѧى فرنѧسا ومѧصر إلѧى رفѧض الرأى السابق على اعتبار أن العرف                      
              ѧتوب وإنمѧتور المكѧصوص الدسѧة لنѧضمن مخالفѧل لا يتѧشأ لكى يسد نقصا فيه      المكمѧا ين .
 .     وهو فى حقيقته تفسير لسكوت المشرع عن معالجة أمر بعينه 

انظѧر فѧى تفѧصيل هѧذا الѧرأى والانتقادات الموجهة إليه ثروت بدوى ، المرجع السابق ،                   
 . وما بعدها ٧٣ص 

 (٥٦) Burdeau (G) : Manuel. Op. Cit. P. ٦٢  .                                              

 الجѧѧѧرف، المѧѧѧرجع ة، طعѧѧѧيم١٩٩الحمѧѧѧيد متولѧѧѧى، المفѧѧѧصل، المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق، ص   عѧѧѧبد
 ، رمѧѧزى الѧѧشاعر، المѧѧرجع الѧѧسابق،   ٧٨ص الѧѧسابق ، ثѧѧروت بѧѧدوى، المѧѧرجع  ٩٣الѧѧسابق، ص 

 .١٢١االله ناصف، المرجع السابق، ص  ، سعاد الشرقاوى، عبد١٦١ص 

(٥٧) Regiade (M) : op. Cit p. ١٦٠ . Capitant (R)  . 

conférance au stage des avocats au conseil d'etat : Gazette du palaid ٢٠ – 
٢٤ Fev . ١٩٣٠ . 

  .١٢١االله ناصف ، المرجع السابق ، ص  سعاد الشرقاوى ، عبد)  ٥٨(

 (٥٩) Vedel (G) : Le droit par la ciutume, le monde ٢٣-٢٢ dec . ١٩٦٨, prelot  

(M) : Sur une interpretation coutume de l'articte ١١, le monde ١٥ mars. 
١٩٦٩. Goguel (Francois) : de la conformite du référendum du ٢٨ oct. 
١٩٦٢ a la constitutiorr indroit, institutions et systemes politiques, 
Malanges en hommége a M. Duverger paris, ١٩٨٧,   P.U.F.P. ١١٦ . et 
Lampue (p) : le mode d'eléction du president de la république et procedure 
de l'article ١١. R.D.P. ١٩٦٢ pp. ٩٣٣-٩٣٢ . 

(٦٠) Debbash (Charles) , et autres : la Véme république, ٢ éme éd, paris,     
١٩٨٨, p, ٨٨ . 
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 Cadert (J) : op. cit. p. ١٤  . 

 ١٤١مؤلفنا فى الاستفتاء الشعبى ، المرجع السابق ، ص      : لمѧزيد مѧن التفاصѧيل راجѧع         ) ٦١(
 .وما بعدها 

(٦٢) Duguit : op. cit p. ٥٤٤ et Reglarde : op cit p. ٢٣٥ et suiv . 

   .٧٣آمال أبو المجد ، المرجع السابق ، ص ) ٦٣(

  .٨٠عبد الحميد حشيش ، المرجع السابق ، ص ) ٦٤(

، رمѧѧزى الѧѧشاعر، النظѧѧرية العامѧѧة، المѧѧرجع    ٨١ ثѧѧروت بѧѧدوى، المѧѧرجع الѧѧسابق، ص   )٦٥(
 . وأيضا فى الفقه الفرنسى٩٢، طعيمه الجرف، المرجع السابق، ص ١٦٧السابق، ص 

Burdeau (G.) : Manual . op. cit pp. ٦٣-٦٢ . 

د الحميد  ، عب ١٧٥رمزى الشاعر، النظرية العامة، المرجع السابق، ص        : انظر فى ذلك  ) ٦٦(
، أحمد آمال   ٣٩، يحيى الجمل، المرجع السابق، ص       ٤٧حѧشيش، المѧرجع السابق، ص       

 .٨١أبو المجد، المرجع السابق، ص 

 .٣٧٤، ص ١٩٨٦صوفى أبو طالب، تاريخ النظم القانونية والاجتماعية، ) ٦٧(

 .٤٧عبد الحميد حشيش، المرجع السابق، ص : فى تفصيل ذلك انظر) ٦٨(

م المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العلѧѧيا، الجѧѧزء الأول، الأحكѧѧام والقѧѧرارات التѧѧى      مجمѧѧوعة أحكѧѧا ) ٦٩(
 .٢٠٩، ص ١٩٨١ يونيه ٣٠أصدرتها حتى 



٩٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 الباب الثالث
 سمو الدستور

 

 :الأهداف

يهدف هذا الباب إلى بيان مكانة الدستور فى البناء القانونى للدولة حيث         
 . يحتل فى هذا الإطار قمة هذا البناء   

آما يهدف إلى بيان ما يترتب على ذلك من نتائج تحكم النظام القانونى فى    
 إجراءاته فضلاً عن ضمان  الدولة ومن ذلك تحديداً فكرة تعديل الدستور وتنظيم
 . سيادة الدستور بتقرير رقابة على دستورية القوانين 

 

 :العناصر

 : يتناول هذا الباب بالدراسة 

 . السمو الموضوعى للدستور والنتائج المترتبة عليه   -

 .السمو الشكلى للدستور والنتائج المترتبة عليه   -

 .إجراءات تعديل الدستور   -

 ).  آثارها- وسائلها -مفهومها (الرقابة على دستورية القوانين     -

 
 :تمهيـد

القانون الدستورى فى الدولة، وسواء تمثل فى دستور عرفى أم فى دستور        
.   مكتوب فإنه يتميز بسموه وعلوه على غيره من القواعد القانونية فى المجتمع     

 .فهو يأتى على قمة البناء القانونى فى الدولة     



١٠٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 يعد من الأسس  la supérmatie de al constitutionومبدأ سمو الدستور 
ذلك أنه يعنى وجود . الرئيسية التى يقوم عليها نظام الحكم فى الدولة القانونية     

 . قواعد قانونية عليا تضمن خضوع الحكام للقانون   

يضا أن ترتبط القواعد القانونية فى الدولة   أومبدأ سمو الدستور يعنى 
فنصوص الدستور    . رج عليها فلا يجوز لها أن تخالفها أو تخ     . بقواعد الدستور

. تمثل الأصل بالنسبة لسائر القواعد القانونية الأخرى والتى تتفرع عنها   
.   فالدستور هو الذى ينشئ سلطات الدولة ويحدد اختصاصاتها وآليات عملها      

 .)١( ومن ثم فإنها ترتبط به ارتباط الفرع بالأصل والجزء بالكل      

فالسمو الموضوعى . ة والشكليةالموضوعي: ويتحقق سمو الدستور من ناحيتين
 يتحقق بالنظر إلى la suprématie matérielle de la constitutionللدستور 

 la suprématie Formellأما السمو الشكلى للدستور  . طبيعة قواعده ومضمونها

de la Constitution فهو يرتبط بالشكل والإجراءات التى توضع بها الدساتير 
وإذا آان السمو الموضوعى يتحقق لكافة الدساتير وسواء . هاوتتقرر آذلك لتعديل

أآانت دساتير جامدة أم دساتير مرنة فإن السمو الشكلى لا يمكن أن يتحقق إلا 
وسوف نقسم هذا الباب إلى فصلين نتناول فى الفصل الأول السمو . لدستور جامد

 .ور وفى الفصل الثانى نبحث السمو الشكلى للدست،الموضوعى للدستور

 

 

 



١٠١  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الأول

 السمو الموضوعى للدستور
 

نبين النتائج التى  : ثم ثانيا. مضمون السمو الموضوعى: وسوف نبحث أولا
 .تترتب على هذا السمو

  : مضمون السمو الموضوعى للدستور-أولا 
يتصل السمو الموضوعى بمضمون القاعدة وطبيعتها فالقواعد القانونية     

ة تتصل بأساس الدولة ونظام الحكم فيها وتحدد        التى تنظم موضوعات دستوري  
هى قواعد دستورية . الفلسفة التى يسير على هديها النظام السياسى فى الدولة   

 . تسمو على آافة القواعد القانونية الموجودة فى الدولة   

ومن الواضح أن السمو الموضوعى للقاعدة الدستورية إنما يرتبط بالمعيار      
ومن ثم فإن هذا السمو الموضوعى    . ون الدستورىالموضوعى فى تعريف القان   

يثبت لكافة القواعد الدستورية التى تتصل بتنظيم السلطات الحاآمة فى الدولة        
فالسمو    . سواء آانت هذه القواعد يحتويها دستور مكتوب أم دستور عرفى 

 .الموضوعى يثبت لهذه القواعد بمقتضى مضمونها الدستورى  

مثل قمة البناء القانونى فى الدولة ولا يكون       فالدستور من حيث الموضوع ي   
.   للسلطات الحاآمة فى الدولة أن تخالفه لأنه هو الذى أنشأها وبين اختصاصاتها           

ولا يقدح فى ذلك آون هذه القواعد من المرونة بحيث لا تختلف فى شىء مع        
القواعد القانونية العادية سواء من حيث وضعها أو تعديلها آما هو الحال فى         

 .دستور المرنال

والسمو الموضوعى لنصوص الدستور يؤدى إلى أن الدستور هو الذى  
ينشئ السلطات الحاآمة ويحدد اختصاصاتها ويبين آيفية ممارسة هذه       

فالسلطة لا تمثل للحاآم امتيازا شخصيا وإنما     . الاختصاصات وشروط ممارستها   



١٠٢ الوسيط فى القانون الدستورى

تور هو الذى  آما يؤدى أيضا إلى أن الدس  . هى تكليف بممارسة مهمة معينة  
فهو يحدد المقومات الاجتماعية     . يحدد الإطار الفلسفى الذى تمارس فيه السلطة     
 .والاقتصادية والسياسية لنظام الحكم فى الدولة     

 : النتائج المترتبة على السمو الموضوعى-ثانيا 
فى أن السمو : تتمثل الأولى : يرتب الفقه على السمو الموضوعى نتيجتين  

والذى يعنى خضوع الحاآم    . )٢( تأآيد مبدأ المشروعية الموضوعى يؤدى إلى 
فسمو القاعدة الدستورية تعنى بالضرورة خضوع الحكام لها       . والمحكوم للقانون  

وعدم مخالفة أحكامها، وذلك لأنها تؤسس سلطاتهم وتبين حدودها وآيفية     
وعدوان الحكام على هذه القواعد يمثل عدوانا على الشرعية ومن ثم   . ممارستها

 . تفقد سلطة الحكام أساسها  

 فتعنى أن من مقتضى السمو الموضوعى لقواعد الدستور هو  :أما الثانية
. منع التفويض فى الاختصاص الذى يحدده الدستور لشخص أو لهيئة معينة   

فالدستور عندما يحدد اختصاصا لهيئة معينة فهو لا يمنح لها امتيازا تتصرف    
ا أن تفوض غيرها فى ممارسة هذه    ومن ثم لا يجوز له . فيه آيفما شاءت  

 .)٣(الاختصاصات   

على أنه يتضح مما سبق أن النتائج التى تترتب على السمو الموضوعى 
للدستور لا يمكن أن تتحقق بفاعلية إلا إذا نظم الدستور رقابة على دستورية     

وهو ما لا يمكن أن يتحقق إلا فى ظل دستور مكتوب يتحقق له السمو            . القوانين
 وهذا يؤدى إلى أن السمو الموضوعى يمكن أن يرتب رد فعل سياسى       .الشكلى

فانتهاك الحكام للسمو الموضوعى للدستور     . أو اجتماعى دون أثر قانونى معين  
 .قد يؤدى إلى إثارة الرأى العام أو قيامه بالثورة فى وجه هؤلاء الحكام     

تها حماية   وذلك على خلاف السمو الشكلى الذى يرتب آثارا قانونية تكفل بذا 
وعلى ذلك فإنه من المتفق عليه وجوب توافر السمو الشكلى إلى جانب      . الدستور

 .السمو الموضوعى حتى يتحقق للدساتير الحماية والفاعلية      



١٠٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الثانى

 السمو الشكلى للدستور
 

إذا آان السمو الموضوعى يتحقق للقاعدة الدستورية بالنظر إلى محتواها       
الشكلى يثبت للدستور من ناحية الشكل والإجراءات التى      فإن السمو . ومضمونها

وإذا آان السمو الموضوعى يشمل برحابه الدساتير    .  يوضع بها وتلزم لتعديله
فإن السمو الشكلى   . جميعها سواء أآانت مرنة أم جامدة، عرفية أم مكتوبة   

ى  للدستور لا يتحقق إلا للدساتير الجامدة أى تلك التى تشترط أشكالا خاصة ف     
 . تعديلها تخالف الأشكال والإجراءات التى توضع أو تعدل بها القوانين العادية     

والسمو الشكلى للقواعد الدستورية يهيئ لها مكانة خاصة فى البنيان القانونى 
 .فهى تأتى على رأس تدرج هرمى للقواعد القانونية فى الدولة. فى الدولة

وتتميز القوانين  . شكلى ففى ظل وجود دستور جامد تتحقق فكرة السمو ال      
فالقوانين الدستورية توضع وتعدل بإجراءات     . الدستورية عن القوانين العادية

مختلفة تماما عن تلك الإجراءات التى تصاحب وضع وتعديل القوانين العادية          
آما أن الدستور يحدد طريقة وإجراءات      . التى تصدر عن السلطة التشريعية   

 . فإنها تعدل عن طريق السلطة التشريعية     أما القوانين العادية  . تعديله

وإذا آان السمو الشكلى لا يتوافر إلا فى ظل دستور جامد فإنه ينبغى التفرقة 
 .بين الدستور الجامد والدستور المرن حتى نتبين مجال السمو الشكلى للدستور

 : الدستور المرن والدستور الجامد-أولا 
س الإجراءات ومن ذات السلطة التى الدستور المرن هو الذى يمكن تعديله بنف

. )٤(فتعديل الدستور المرن يكون حقا ثابتا للبرلمان. تختص بتعديل القوانين العادية
فالبرلمان الانجليزى يستطيع أن يعدل الدستور . ومن ذلك الدستور الانجليزى

فهو يستطيع فى جلسة . الانجليزى بذات الإجراءات التى يعدل بها القانون العادى
 .)٥(١٢١٥الذى صدر سنة ) Magna Carta(ادية إلغاء العهد الأعظم ع



١٠٤ الوسيط فى القانون الدستورى

 لا يمكن تعديله أو إلغاؤه  - على العكس تماما  -أما الدستور الجامد فهو   
 . بذات الطريقة التى تعدل أو تلغى بها القوانين العادية   

على أن هذا لا يمنع من . بل إنه يستلزم إجراءات أآثر تعقيدا وأشد صرامة  
ق البرلمان فى تعديله ولكن على أن يكون ذلك عبر إجراءات تختلف      تقرير ح

فالدستور الجامد يستحيل أن      . عن الإجراءات التى تعدل بها القوانين العادية      
 .يعدل بقانون عادى

آما أن الدستور الجامد   . والدستور المرن غالبا ما يكون دستورا عرفيا 
فليس ثمة ما    .   فى آل الأحوال  على أن ذلك ليس بصحيح   . غالبا ما يكون مكتوبا 

إذا لم يميزه المشرع الدستورى  . يمنع أن يكون الدستور المكتوب دستورا مرنا
واسند هذه المهمة للبرلمان يمارسها بذات  . بإجراءات خاصة تتبع فى تعديله    

 .الطريقة التى يعدل بها القانون العادى    

 ودستورها ١٨١٤ ومن أمثلة الدساتير المكتوبة المرنة دستور فرنسا سنة  
 .١٨١٤، والدستور الإيطالى سنة   ١٨٣٠أيضا سنة 

وذلك إذا استقر العرف . آما أن الدستور العرفى قد يكون دستورا جامدا 
ومثال ذلك القوانين   . على ضرورة تعديله بصورة تغاير تعديل القوانين العادية

لك الذى يمثل إذ جرى العرف على أن الم. الأساسية للمملكة الفرنسية قبل الثورة  
 وإنما آان يلزم اتفاق     - آالقوانين العادية   -السلطة التشريعية لا يستطيع تعديلها    
 .)٦(مجالس الطبقات أو الهيئات العمومية      

 : النتائج التى تترتب على جمود الدستور-ثانيا 
فى  : يتمثل الأمر الأول : ن فى غاية الأهمية ايترتب على جمود الدستور أمر 

راءات تعديل الدستور عن الإجراءات المقررة لتعديل      ضرورة تمايز إج
 . وهو أمر يستتبع بالضرورة بحث آيفية تعديله . التشريعات العادية  

أن هذا الجمود يرتب نتيجة قانونية بالغة الأهمية وهى السمو   : والثانى
والذى يقتضى معه تنظيم نوع من الرقابة يكفل خضوع      . الشكلى للدساتير  



١٠٥  الوسيط فى القانون الدستورى

للقانون الدستورى وضمان عدم مخالفة أحكامه، وهى ما تعرف   القوانين العادية  
 .بالرقابة على دستورية القوانين   

نتناول فى الأول  : وترتيبا على ما سبق سوف نقسم هذا الفصل إلى مبحثين   
 .الرقابة على دستورية القوانين  : منهما إجراءات تعديل الدستور، وفى الثانى    

 المبحث الأول

 تعديل الدستور

والذى .  أن قلنا يترتب على السمو الشكلى للدستور ضرورة جموده       آما سبق
يتمثل فى مخالفة إجراءات تعديله عن تلك التى تتبع بصدد تعديل القواعد القانونية         

ويهدف هذا الجمود إلى تحقيق قدر من الثبات والاستقرار لنصوص الدستور      . العادية
 .  وبين القواعد القانونية العادية  آما تمايز بينها . تكفل احترامها من جانب الحكام    

على أن هذا الجمود لا يمكن أن يمنع تعديل الدستور بإجراءات يحددها      
 .المشرع الدستورى 

والقول بغير ذلك يرتب نتائج خطيرة تتناقض مع الاعتبارات السياسية أو  
 .القانونية 

كرة  وف«فالتسليم بإمكان تعديل الدستور يمثل ضرورة سياسية وقانونية معا    
فالدستور قانون، والقانون من طبيعته يقبل      . الدستور تتضمن حتما إمكان تعديله  

ومن الناحية السياسية، نرى أن الدستور قابل للتعديل أيضا    . التعديل فى آل وقت
لأنه يقوم بوضع القواعد الأساسية للدولة وفقا لأوضاعها السياسية والاجتماعية       

ه الأوضاع تتطور وتتعدل من وقت إلى  والاقتصادية وقت صدوره بيد أن هذ 
آخر، ومن ثم لا يمكن تجميد نصوص الدستور تجميدا أبديا، بل يلزم تعديل هذه  
النصوص بصفة دائمة حتى تتطابق وتتلاءم مع التغييرات التى تطرأ على       

  . )٧(»الأوضاع السياسية والاقتصادية والاجتماعية فى الدولة      

 يصبح أمرا ملحا عندما تتغير الظروف  وفى الحقيقة فإن تعديل الدستور  
ذلك أن نصوص الدستور تأتى دائما . السياسية والمقومات الأساسية فى المجتمع   



١٠٦ الوسيط فى القانون الدستورى

فتغير هذه . ترجمة للفلسفة السائدة فى المجتمع لحظة إصدار هذا الدستور       
.  الفلسفة يؤدى إلى تخلف الدستور عن مواآبة هذا التغيير إن لم يصبه التعديل   

نظام اشتراآى إلى نظام ليبرالى حر يحكم بآليات السوق أمر يرتب            فالتحول من  
وهذه الحقيقة الثابتة والبديهية    . بالضرورة تعديل الدستور لكى يواآب هذا التغيير

تستلزم أن تكون السلطة التى تملك تعديل الدستور أآثر إدراآا للظروف التى        
الكبرى فى حياة الشعوب     ذلك أننا نرى أن فترات التحول  . تستدعى هذا التعديل

من نظام سياسى إلى آخر هى فترات مؤثرة فى مستقبل هذه الشعوب بل    
وعدم مواآبة الدستور فى أى دولة من الدول لمثل هذه التحولات    . وحاضرها 

وهذا الأمر سيكون لنا معه عود عند الحديث . يؤدى إلى تعثرها وعدم انضباطها 
 .عن الدستور المصرى

نسلم بضرورة امكانية تعديل الدستور، فإن آيفية التعديل من على أنه إذا آنا 
نطاقه، وإجراءاته، والسلطة المختصة به؛ ليس على وتيرة واحدة فى آافة : حيث

: نتناول فى الأول منهما: ومن ثم سوف نقسم هذا المبحث إلى مطلبين. الدساتير
 .فى مصر وفرنسا آيفية تعديل الدساتير وفى الثانى نبين آيفية تعديل الدستور 

 المطلب الأول

 آيفية تعديل الدساتير

يقتضى بيان آيفية تعديل الدساتير تحديد السلطة المختصة بتعديل الدستور،    
 .وإجراءاته ثم تحديد نطاق هذا التعديل    

 الفرع الأول

 السلطة المختصة بالتعديل وإجراءاته

 : السلطة المختصة بالتعديل-أولا 
ويمكن رد هذا الخلاف  . اختلف الفقه  . ة بالتعديل فى تحديد السلطة المختص   

 .)٨(إلى ثلاثة آراء  



١٠٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 :الرأى الأول
وقال به أنصار مدرسة القانون الطبيعى، حيث انهم آانوا ينظرون إلى      

ومن ثم . الدستور المكتوب على أنه تعبير عن فكرة العقد الاجتماعى فى الدولة      
.  مثابة عقد يحكم   نظام الجماعة   فإنهم اشترطوا لإتمام تعديل الدستور الذى هو ب 

ومن أنصار .   أى موافقة جميع المواطنين فى الدولة   ؛ موافقة جميع أطراف العقد   
 .هذا الرأى فاتل  

ومن الواضح أن هذا الرأى يواجه بصعوبة عملية قد تصل إلى حد استحالة           
 ذلك أن تصور موافقة جميع مواطنى الدولة على فكرة تعديل    . إتمام تعديل الدستور 

 . ن الإجماع على شىء واحد ليس من طبع البشر  إ حيث. الدستور أمر لا يمكن تحققه

ولذلك ليس بمستغرب أن يذهب فاتل إلى التسليم بهذه الاستحالة والقول        
بالاآتفاء بموافقة الأغلبية لإتمام التعديل بدعوى أن ذلك يعتبر شرطا من شروط   

 . أى فى حالة نص الدستور على ذلك   ؛العقد

 : الثانىالرأى
يذهب هذا الرأى إلى أن الأمة تستطيع أن تعدل الدستور فى أى وقت وذلك 

فإذا آان من المنطقى أن تقيد السلطة التأسيسية التى . دون التقيد بإجراءات معينة
تضع الدستور السلطات الأخرى فى المجتمع بحسبان أن هذه السلطة هى المنشئة 

. قيد الأمة ذاتها وتغل يدها عن تعديل الدستورفإنها لا تستطيع أن ت. لهذه السلطات
فالأمة لها آامل الحرية بوصفها صاحبة السيادة تستطيع تعديل الدستور دون أن 

 تلزم أعضاءها ولكنها لا تلزم نفسها  وهى ،تكون مقيدة باللجوء إلى إجراء معين
 .وذلك لكونها مصدر الإلزام

 ؛الاتجاه إلا أنه من الفساد الأخذ بهوحقيقة الأمر؛ أنه رغم المظهر الخادع لهذا 
حيث إنه يتناقض مع الحقيقة والمنطق، وذلك لأن اشتراط إجراءات معينة لتعديل 
الدستور يعتبر ضمانة جدية لعدم العسف بإرادة الأمة ذاتها أو العبث بها المتمثلة فى 

ى حساب  وأن الذى يلجأ إلى ذلك غالبا ما يكون حاآما مستبدا بالسلطة عل،دستورها
 .الأمة والشعب ويريد أن يسند استبداده هذا إلى إرادة الأمة أيضا
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 :الرأى الثالث
يذهب الفقه الدستورى الحديث إلى ضرورة التقيد بالإجراءات التى حددها            

.  وتكون السلطة المختصة هى تلك التى عينها الدستور لتعديله  . الدستور لتعديله
لفيلسوف الفرنسى جان جاك روسو إذ أنه    وهذا الرأى يرتد بأصوله إلى أفكار ا

أقر بحق الجماعة فى تعديل دستورها، ويكون ذلك عن طريق الإجراءات التى          
 .سبق لها أن حددتها وضمنتها نصوص الدستور  

 : إجراءات تعديل الدستور  -ثانيا 
ويتبع فى إصداره إحدى     . يصدر الدستور عن السلطة التأسيسية فى الدولة     

وبصرف النظر عن مدى    . ر على الوجه الذى سبق أن بيناه   طرق إصدار الدساتي   
هل يتطلب  . فإن السؤال الذى يطرح نفسه فى هذا المقام       . ديمقراطية هذه الطريقة  

 الأمر أن يعدل الدستور بذات الطريقة التى سبق وأن صدر بها؟    

التساؤل بالإيجاب   تقتضى الإجابة عن مثل هذاالأشكالقاعدة تقابل أو توازى 
عنى أن العمل القانونى لا يجوز تعديله أو إلغاؤه إلا باتباع ذات الإجراءات فهى ت

 .)٩(والأشكال التى تقررت لإصداره

ومن أمثلة الدساتير التى طبقت هذه القاعدة الدستور الفرنسى الصادر فى         
 حيث صدر بطريقة الجمعية التأسيسية والاستفتاء الشعبى واشترط           ١٧٩٣سنة 

وآان هذا دأب دستور الجمهورية الثالثة       . ت الطريقة  أن يكون تعديله بذا
 حيث أنه صدر عن جمعية تأسيسية منتخبة ١٨٤٨الفرنسية الذى صدر فى سنة  
 .)١٠( واشترط تعديله بذات الطريقة  

وعلى الرغم من أن آثيراً من الدساتير آثرت تسهيل عملية تعديل الدستور  
تراط تمايز إجراءاتها عن تعديل      فعهدت بهذه المهمة إلى الهيئة التشريعية مع اش    

أو تنص . آأن تشترط أغلبية معينة لمناقشة التعديل أو لتمامه  . القوانين العادية 
على ضرورة اجتماع مجلسى البرلمان لإقرار التعديل وهى بهذا الإجراء تسعى         
إلى التوفيق بين ضرورة توفير قدر من الجمود للدستور وبين التخفيف من هذا   

 . قصى حد الجمود إلى أ 
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إلا أن قاعدة توازى الأشكال مازال يوجد لها تطبيق هام فى المجال الدستورى 
. هو النص على طريقة الاستفتاء الدستورى التعديلى آطريقة لتعديل الدستور

والاستفتاء التعديلى إجراء متبع فى آثير من بلاد العالم، وتتباين هذه الدساتير فى 
فمن الدساتير من يعلق إجراء هذا الاستفتاء على . اتباع طريقة تنظيم هذا الإجراء

طلب سلطة من سلطات الدولة، سواء فى ذلك السلطة التنفيذية أم السلطة التشريعية، 
ومن أمثلة الدساتير التى تقرر حق . أو يعلقه على إرادة المواطنين فى اقتراع شعبى

 والذى هو فى غالب   وبالأحرى بيد رئيسها-تعديل الدستور بيد السلطة التنفيذية 
 ٤ الدستور الفرنسى للجمهورية الخامسة الصادر فى -الأمر رئيس الجمهورية 

 والذى يخير رئيس الجمهورية بين اللجوء إلى الاستفتاء الشعبى ١٩٥٨أآتوبر 
 فى -أو أن يعرضه على مجلسى البرلمان . لإقرار التعديل الدستورى أو رفضه

نا أن يوافق عليه أغلبية ثلاثة أخماس   ويجب ه-اجتماع على هيئة مؤتمر 
وآذلك الدستور الموريتانى حيث جعل اللجوء إلى الاستفتاء أمراً موقوفا . الأصوات

 .ء بالنسبة للدستور السنغالىىعلى إرادة رئيس الدولة، ونفس الش

فللبرلمان أن  . على أن دساتير أخرى قررت هذا الحق للسلطة التشريعية     
 على التعديل، مثال ذلك دستور غينيا، وبعض دساتير يطلب إجراء الاستفتاء   

ت الأمريكية، ودستور  ياوفى الولا. الولايات الأعضاء فى الاتحاد السويسرى    
 على وجوب ٤٤ حيث ينص فى المادة ١٩٢٠النمسا الصادر فى أول أآتوبر   

عرض التعديل الدستورى الجزئى على الاستفتاء الشعبى إذا طلب ذلك ثلث        «
 .»لس الوطنى أو ثلث أعضاء المجلس الاتحادى       أعضاء المج  

وفى واقع الأمر يجب أن يكون هذا الحق مكفولا لكل من رئيس الدولة           
والبرلمان، بالتساوى بينهما بحيث يكون من حق أيهما طلب        ) السلطة التنفيذية  (

لأن ذلك يؤدى إلى قيام توازن بين سلطات الدولة     . عرض التعديل على الشعب 
 مهما فى عدم طغيان سلطة على سلطة أو استخدام الاستفتاء    مما يشكل عاملا

 .)١١( الشعبى من قبل سلطة آسيف مسلط على سلطة أخرى   
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وهناك من الدساتير التى جعلت إجراء الاستفتاء التعديلى بناء على اقتراح 
شعبى، وفى هذه الحالة يكون طلب اللجوء إلى الاستفتاء من حق المواطنين، ومن 

 منه فيما ١٢١الذى أجاز للمواطنين فى المادة . لسويسرى الفيدرالىذلك الدستور ا
يتعلق بالتعديل الدستورى الجزئى سلطة تأسيسية آاملة، بحيث يستطيع اتمام 

وقدموا . التعديل الدستورى وحده، ويكون ذلك إذا طلبه خمسون ألفا من المواطنين
الجمعيات الفيدرالية فإن مشروع تعديل الدستور تام الصياغة، ولو لم توافق عليه 

المشروع المقدم يعرض على الشعب والولايات لقبوله أو رفضه، وللبرلمان 
الفيدرالى إذا لم يوافق على الاقتراح الشعبى بالتعديل أن يعد مشروعا مقابلا أو 

ومن ذلك أيضا ما نص عليه دستور .  يوصى الشعب برفض المشروع المقترح
إذا حدث .. «يلى   على ما٧٦نص فى المادة  حيث Weimarفيمار الألمانى 

استفتاء الشعب بشأن التعديل الدستورى بناء على اقتراح  شعبى فيجب موافقة 
 .»أغلبية الناخبين المقيدين على هذا التعديل

وفى الواقع أن تقرير حق الاستفتاء الشعبى للشعب بناء على اقتراح شعبى أو ما          
 إجراء ديمقراطيا لا يجب حرمان الشعب منه،        يعرف بحق الاقتراح الشعبى، يعتبر   

ويستطيع أن يمارس الشعب هذه السلطة بفئاته المختلفة التى لا تستطيع لأسباب آثيرة      
.   أن يكون لها مكان فى البرلمان، وعن طريق الأحزاب السياسية والنقابات المهنية      

 . وآافة الفئات فى المجتمع مما يجعل معنى الديمقراطية متحققا فعلا       

 الفرع الثانى

 نطـاق التعديـل

إذا آان تعديل الدستور يمثل ضرورة سياسية وقانونية، فإن المشرع   
الدستورى قد يحظر تعديل الدستور مدة معينة فى ظل سيادة ظروف معينة آما     

 .قد يحظر تعديل مواد معينة فى الدستور 

وعلى ذلك فإن نطاق التعديل يتحدد بالقيود التى قد يضعها المشرع    
الدستورى نفسه ويهدف من ورائها تحقيق الجمود المطلق لبعض نصوص     
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ومن ثم فإن الخطر قد     .  أو للدستور فى مجموعه مدة محددة من الزمن  ،الدستور
وقد أثارت هذه القيود فى الفقه خلافا حول     . يكون زمنيا وقد يكون موضوعيا

 هذا  فذهب البعض إلى مشروعيتها، وتشكك البعض الآخر فى    . مشروعيتها
 .الأمر

 : الحظر الزمنى -أولا 
ويفترض الحظر الزمنى تحريم تعديل نصوص الدستور آلها أو بعضها       

ولكنها   . فالدستور يحدد الإجراءات التى تتبع عند تعديله    . مدة محددة من الزمن
وعلى ذلك فإن الحظر الزمنى      . لا تطبق خلال مدة يحددها أو فى ظروف معينة   

 :يتخذ صورتان 

 وفى هذه ، حظر تعديل الدستور آله خلال فترة معينة  :الأولى الصورة -١
وهذه . الصورة يحظر الدستور اتخاذ إجراءات تعديله خلال مدة معينة يحددها     

الصورة تتحقق للدساتير التى تقيم أنظمة سياسية جديدة على إثر ثورات أو    
قرار ومن خلالها يهدف الدستور إلى تحقيق قدر من الثبات والاست   . انقلابات 

 . للنظام السياسى الجديد  

 حيث نص  ١٧٩١ومن الأمثلة على ذلك الدستور الفرنسى الصادر سنة   
  .)١٢(على عدم جواز تعديله إلا بعد مرور أربع سنوات على إصداره ونفاذه

 حيث نص على عدم جواز تعديله إلا       ١٩٢٥ودستور العراق الصادر سنة   
 .بعد مرور خمس سنوات على نفاذه 

 آان ينص فى المادة    ١٩٣٠تور المصرى الصادر فى سنة     آما أن الدس
لا يجوز اقتراح تنقيح هذا الدستور فى العشر سنوات التى       « منه على أنه ١٥٦

 .»تلى العمل به 

وتتمثل فى حظر إمكانية تعديل الدستور تعديلا آليا أو   :  الصورة الثانية-٢
أن إقليمها تتهدده   أو . آأن تكون الدولة فى حالة حرب    . جزئيا فى ظروف معينة   
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المخاطر، ففى مثل هذه الظروف لا يصح اتخاذ إجراءات تعديل الدستور لأنها      
تمثل ظروفا غير طبيعية فى حياة الشعوب مما يخشى معه أن يأتى التعديل فى           

 .غير صالح الأمة 

 إذ حرم تعديله  ٨٩ومثال ذلك ما قرره الدستور الفرنسى الحالى فى المادة          
عض أو آل إقليم الدولة بواسطة قوات أجنبية، وهو ما آان    فى حالة احتلال ب  

 .١٩٤٦ينص عليه دستور الجمهورية الرابعة فى فرنسا سنة    

 والمادة  ١٩٢٣ من دستور سنة ١٥٨ووردت هذه الصورة أيضا فى المادة  
لا يجوز  « فى مصر حيث آانت تنص على أنه     ١٩٣٠ من دستور سنة ١٤٧

بحقوق سند الملكية مدة قيام وصاية    إحداث أى تنقيح فى الدستور خاص 
وهو نص دائما ما يتضمنه الدستور الملكى، وذلك لأنه يهدف إلى منع  » العرش

 . التعديلات التى يمكن أن تقع فى مدة وصاية العرش  

 : الحظر الموضوعى -ثانيا 
يتمثل هذا الحظر فى النص فى الدستور على عدم جواز تعديل نصوص معينة 

ففى النظم الملكية نرى الدساتير فيها تحرص على .  معينةوذلك لحماية مصلحة
وفى . النص على عدم جواز تعديل النصوص التى تتعلق بالشكل الملكى للحكم

 .النظم الجمهورية آثيرا ما نجد مثل هذا النص يمنع تعديل الشكل الجمهورى للحكم

 فى فرنسا من أن الشكل  ١٨٨٤ومن ذلك ما نص عليه دستور سنة  
وقد جاء هذا النص فى   . رى للحكومة لا يصح أن يكون محلا للتعديل   الجمهو

 واستقر أيضا   فى    ١٩٤٦ والصادر سنة  ٩٥دستور الجمهورية الرابعة المادة    
 .)١٣(٨٩ فى مادته ١٩٥٨ظل دستور الجمهورية الخامسة الحالى والصادر سنة      

ومع ... « منه ١٥٦ فى مصر فى المادة  ١٩٢٣ومن ما قرره دستور سنة 
ذلك فإن الأحكام الخاصة بشكل الحكومة النيابى البرلمانى وبنظام وراثة العرش        

 .»وبمبادئ الحرية والمساواة التى يكفلها هذا الدستور لا يمكن اقتراح تعديلها    
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وهو . ١٤٥ فى مصر على حكم مماثل فى المادة ١٩٣٠ونص دستور سنة 
 أنه حظر تعديل  إذ١٩٦٢أيضا ما نص عليه الدستور الكويتى الصادر سنة 

الأحكام الخاصة بالنظام الأميرى الكويتى وبمبادئ الحرية والمساواة والمنصوص 
 .عليها فى هذا الدستور

وقد اختلف الفقه فى       . تلك هى صور الحظر التى تنص عليها الدساتير عادة     
مدى التسليم بمشروعية هذه القيود التى تؤدى إلى تأييد نصوص الدستور مدة 

ييد بعض هذه النصوص وتحريم تعديلها على الاطلاق فى ظل نفاذ     معينة أو تأ
 .هذا الدستور

 : مشروعية قيود تعديل الدستور -ثالثا 
فى تحديد القيمة القانونية لقيود التعديل ومدى مشروعيتها تفرق الفقه إلى             

 : ثلاثة آراء نعرضها على الوجه التالى    

 : بطلان قيود التعديل-الرأى الأول 

لفقه إلى بطلان قيود التعديل الدستورى سواء تمثلت فى   يذهب بعض ا
فهذا  . الحظر الزمنى أو الحظر الموضوعى على الوجه الذى سبق وأن بيناه     

ويعد مصادرة على حقها فى    . الحظر بصورتيه يتناقض مع مبدأ سيادة الأمة   
السيادة هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى فإن هذه القيود هى فى حقيقتها رغبات    

 .لحكام والملوك حفاظا على سلطتهم     ل

ومن ثم يخلص أنصار هذا الرأى إلى عدم التقيد بهذه القيود نظرا لعدم   
   . )١٤( ومن ثم يمكن تعديل الدستور رغم وجودها. مشروعيتها

 :الرأى الثانى

إذا آان الرأى الأول يقرر حكما موحدا بالنسبة لصور الحظر جميعها، فإن       
 . الحظر المختلفة فينكر بعضها ويقر البعض الآخر      هذا الرأى يفرق بين صور  

فذهب اتجاه أول داخل هذا الرأى بالتفرقة بين الحظر الزمنى وحظر تعديل              
الدستور أو بعض نصوصه مدة معينة من الزمن أو فى ظروف معينة، فهذه        
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وإنما هو جمود موقوت   . القيود لا تضفى جمودا مطلقا على نصوص الدستور    
فهذه القيود لا تتعارض مع مبدأ    . ة أو خلال ظروف معينة  بمدة معينة ومحدد

سيادة الأمة، ولا تتنافى مع ضرورة تعديل الدستور، فهو أمر مسلم على أنه  
 .مؤجل لمدة معينة

أما الحظر الموضوعى والذى يحظر تعديل بعض نصوص الدستور حظرا         
لأن السلطة   مطلقا فهو يتعارض مع سيادة الأمة، ويصبح غير ذى قيمة قانونية،    

 .)١٥( التأسيسية لجيل معين لا تستطيع أن تقيد سلطة الأجيال القادمة     

وذهب البعض الآخر إلى أن الحظر الزمنى الذى يحظر تعديل الدستور   
خلال مدة معينة ليست له قيمة قانونية، بينما يقر بمشروعية الحظر الموضوعى         

 .)١٦(والذى يقتصر على حظر تعديل نص من نصوص الدستور  

 : مشروعية قيود التعديل-لرأى الثالث ا
يذهب أنصار هذا الرأى إلى أن القيود التى تحظر التعديل سواء آان حظرا        
زمنيا أم موضوعيا هى نصوص قانونية مشروعة ينبغى احترامها وتنفيذ   

أو بقيت هذه النصوص التى تفرض هذه     .  طالما بقى الدستور قائما   . )١٧( أحكامها 
 إذ أن حظر التعديل لا يتناولها فى ذاتها، وإنما يتناول ما  القيود قائمة ولم تعدل

ومن ثم يكون للأمة فى آل حين تعديل      .أشارت إليه من نصوص أخرى   
النصوص التى تفرض حظرا موضوعيا أو زمنيا أولا ثم بعد ذلك يتم تعديل        

وبهذا تنحصر القيمة الفعلية لهذه    . النصوص التى آانت محلا للحظر مرة ثانية  
وص فى آونها تؤدى إلى منع إجراء التعديلإت بعد روِيَّة وتفكير وباتباع  النص

 .  )١٨(إجراءات أآثر طولا وأشد تعقيدا  

ولا شك لدينا فى صحة هذا الرأى، ذلك أنه لا يستقيم فى نظرنا إهدار    
النصوص الدستورية التى تشيد هذا الحظر أو ذاك مادام أن الدستور الذى    

و يعدل، فإن آانت الأمة ترى العدول عن هذه القيود فلها    يحتويها قائم ولم يلغ أ  
أن تبرهن عن ذلك بتعديل النصوص التى تنص على هذا الحظر، أما إهمالها    



١١٥  الوسيط فى القانون الدستورى

وعدم احترامها فهو مدخل آبير للاستبداد حتى وإن آان استبدادا باسم السيادة       
 .الشعبية فيجب رفضه والوقوف ضده     

 المطلب الثانى

  فى فرنسا ومصرآيفية تعديل الدستور

 : وينقسم هذا المطلب إلى فرعين

 .  يبحث فى أسلوب تعديل الدستور فى فرنسا  :الأول

 .  نتناول فيه أسلوب تعديل الدستور فى مصر :الثانى

 الفرع الأول

 آيفية تعديل الدستور فى فرنسا

 وهو ما ١٩٥٨ أآتوبر ٤ من الدستور الفرنسى الصادر فى ٨٩تنص المادة 
 لكل من رئيس الجمهورية ... «مهورية الخامسة على ما يلى يعرف بدستور الج

 وأعضاء البرلمان اقتراح تعديل - بناء على اقتراح رئيس مجلس الوزراء -
ويجب أن يوافق مجلسا البرلمان على مشروع التعديل ويكون التعديل . الدستور

 .نهائيا بعد الموافقة عليه فى استفتاء شعبى

يل لا يعرض على الاستفتاء إذا قرر رئيس   ومع ذلك فإن مشروع التعد
الجمهورية عرضه على البرلمان مجتمعا على هيئة مؤتمر، وفى هذه الحالة           
يجب الموافقة على مشروع التعديل بأغلبية ثلاثة أخماس الأصوات المعطاة،         

ولا يمكن اتخاذ أو متابعة أية   . ويكون مكتب المؤتمر هو مكتب الجمعية الوطنية  
يل فى حالة المساس بسلامة إقليم الدولة، ولا يمكن أن يكون الشكل     إجراءات تعد 

 .»  الجمهورى محلا للتعديل 

هذه هى المادة التى تحدد طريقة تعديل الدستور الفرنسى، وقد وردت  
. »فى التعديل«وحيدة فى الفصل الرابع عشر من الدستور، تحت عنوان      

 : راحلوتعديل الدستور عن طريق هذه المادة يمر بثلاث م



١١٦ الوسيط فى القانون الدستورى

المرحلة الأولى تتمثل فى اقتراح التعديل، وبعد ذلك تأتى مرحلة مناقشة         
الاقتراح بالتعديل والتصويت عليه ثم مرحلة أخيرة، وهى إقرار التعديل وذلك         

 : آله على التفصيل التالى   

 : اقتراح التعديل  -أولا 
 من الدستور الفرنسى حق اقتراح تعديل الدستور لكل من  ٨٩تكفل المادة 
 .وأعضاء البرلمان فى حدود معينة  . رئيس الجمهورية 

  : الاقتراح الرئاسى بالتعديل -١
 - ٨٩واقتراح رئيس الجمهورية بتعديل الدستور، آما تقضى بذلك المادة 

يكون بناء على اقتراح رئيس مجلس الوزراء، أى أنه من المفروض أن رئيس 
أآثر من مواد الدستور إلى رئيس الوزراء هو الذى يتقدم باقتراح التعديل لمادة أو 

 .الجمهورية، وعلى هذا الأخير أن يوافق عليه، ويتقدم به آاقتراح رئاسى بالتعديل

وعلى هذا الأساس فإنه لا يجوز لرئيس الجمهورية أن يتقدم باقتراح تعديل       
 ولو من -الدستور إلا بناء على عرض رئيس الوزراء، ولرئيس الوزراء    

 دون -لطة عرض اقتراح التعديل على رئيس الجمهورية     س-الناحية النظرية    
 . استشارة أعضاء الحكومة  

 بما له من دور أساسى فى حماية -ومن ناحية أخرى فإن رئيس الجمهورية 
والنص . )١٩( له أن يرفض هذا الاقتراح أو أن يطالب الحكومة بتعديله-الدستور 

لو من فائدة، حيث لا يخ على أن يكون العرض من رئيس مجلس الوزراء أمر
بمقتضاه يستطيع البرلمان أن يبسط رقابته على الاقتراح بالتعديل ومساءلة الحكومة 

 .)٢٠(باعتبار أن رئيسها يتحمل جانبا من مسئولية الاقتراح بتعديل الدستور

   : الاقتراح البرلمانى     -٢

 -الجمعية الوطنية ( على حق أعضاء مجلسى البرلمان    ٨٩نصت المادة 
فى اقتراح تعديل الدستور سواء آان ذلك بصفة فردية أم بصفة       ) شيوخ ومجلس ال 
 . جماعية



١١٧  الوسيط فى القانون الدستورى

بعثا  وفى الحقيقة أن إعطاء هذا الحق لأعضاء مجلس الشيوخ يعتبر         
لاختصاصات هذا المجلس التى اندثرت قبل دستور الجمهورية الخامسة،             

سند وبتقرير هذا الاختصاص لمجلس الشيوخ بالتساوى مع الجمعية الوطنية، ي      
  قد نصت ٨٩على أن المادة  .المشرع الدستورى له دورا هاما فى هذا الصدد 

وهذه . على حدود معينة يجب الالتزام بها حتى يكون الاقتراح بالتعديل مقبولا    
 .الحدود تتعلق بموضوع الاقتراح بالتعديل  

   : حدود الاقتراح بالتعديل-٣

جب أن يتقيد بالقيود التى     اقتراح التعديل سواء أآان رئاسيا أم برلمانيا ي     
  .٨٩حددتها المادة  

 . لا يجوز متابعة إجراءات التعديل فى حالة المساس بسلامة أراضى الدولة        -أ

ففى هذه الحالة قدر المشرع الدستورى فى فرنسا فى فرنسا أن الأمور لا                           
ومن ثم فإنه فى ظل هذه الظروف لا يجوز اقتراح               . تحتمل مناقشة تعديل الدستور        

 . ما إذا آان هذا الاقتراح قد تم فيجب وقف إجراءاته وعدم متابعته                        أ.  ديل التع 

 . لا يجوز أن يكون موضوع التعديل تغيير الشكل الجمهورى للحكومة  -ب 

 : التصويت على الاقتراح بالتعديل -ثانيا 
وهذه المرحلة تقتضى مناقشة نصوص هذا الاقتراح آل نص على حدة       

ن لا تستلزم إجراءات خاصة، بل تخضع لنفس         ومناقشة الاقتراح فى البرلما     
الإجراءات، والمناقشات التى تتم بالنسبة لاقتراح القوانين العادية على أن هذه        
المناقشة يجب أن تتم فى آل مجلس على حدة، بمعنى أن الاقتراح يناقش     
ويصوت عليه فى الجمعية الوطنية، ونفس الأمر يحدث بالنسبة لمجلس الشيوخ     

  .)٢١(٨٩لمادة  آما تقضى ا 

 : إقرار الاقتراح بالتعديل  -ثالثا 
 آما -وتعتبر هذه المرحلة آخر المراحل التى يمر بها الاقتراح بتعديل الدستور 

 . من الدستور الفرنسى٨٩ فى المادة -ورد ذلك 



١١٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 الجمعية   -فالاقتراح بالتعديل عندما يصوت عليه من قبل مجلسى البرلمان       
تبر مشروع اقتراح بالتعديل، ويجب التصديق عليه       يع-مجلس الشيوخ   . الوطنية 

 بواسطة الاستفتاء الشعبى، ولكن الفقرة التالية من  ٢ فقرة ٨٩حسب نص المادة  
تعطى لرئيس الجمهورية حق تقرير عدم اللجوء إلى الاستفتاء      ) ٣فقرة  (٨٩المادة 

لجمعية    ا-الشعبى، واتباع إجراء آخر يتمثل فى عرض النص على مجلسى البرلمان        
وفى حالة اللجوء إلى هذا     .  ويكون ذلك فى هيئة مؤتمر-الوطنية، مجلس الشيوخ     

وحق الخيار بين الاستفتاء      .  الإجراء يستلزم الدستور موافقة ثلاث أخماس الأصوات        
 يرد على الاقتراح بالتعديل سواء آان واردا من قبل   -وبين المؤتمر البرلمانى   

 لم تحدد مجال عمل لأى من الإجرائين وإنما      ٨٩لمادة البرلمان أم من قبل الرئيس، وا    
 .جعلت هذا المجال مرهونا باختيار رئيس الجمهورية       

على أن جانبا من الفقه يرى أن روح الدستور تدل دلالة واضحة على أن 
الإجراء الأول المتمثل فى الاستفتاء الشعبى هو الذى يتبع عندما يتعلق الأمر 

رة الأهمية، بينما يكون مجال عمل المؤتمر البرلمانى، فى باقتراحات لتعديلات آبي
آما أنه فى . )٢٢(حالة التعديلات الفنية أو تلك التى تتطلب سرعة فى مواجهة الخطر

 وزير العدل فى هذا الخصوص أعلن الاستشاريةأثناء مناقشة المجموعة الدستورية 
ى، واللجوء إلى المؤتمر أن الاستفتاء هو الطريق الطبيعى لإقرار التعديل الدستور

 .)٢٣(لا يكون متبعا إلا فى الحالات والظروف التى تتطلب تعديلا عاجلاً 

 : فى فرنسا مرتين ٨٩وقد طبقت المادة   

 وآان يتعلق بالسماح    ١٩٧٤ أآتوبر ٢٩ حدث فيها تعديل فى  :المرة الأولى
 لستين نائبا من الجمعية الوطنية أو مجلس الشيوخ باللجوء إلى المجلس            

 .الدستورى قبل إصدار قانون معين للنظر فى دستوريته 

، وآان الأمر يتعلق بتعديل المادة  ١٩٧٦ يونيه ١٨ فى :المرة الثانية
السابعة زمن مقتضاه يكون للمجلس الدستورى أن يقرر إعادة إجراء انتخابات        
رئيس الجمهورية إذا توفى أحد المرشحين قبل إتمام إجراء أى من الدورين       

 .تم فيهما انتخاب رئيس الجمهورية   الذى ي



١١٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفرع الثانى

 آيفية تعديل الدستور المصرى

 ١٩٧١ سبتمبر ١١ من الدستور المصرى الصادر فى ١٨٩تنص المادة 
لكل من رئيس الجمهورية ومجلس الشعب طلب تعديل مادة أو أآثر          « على أنه 

تعديلها من مواد الدستور، ويجب أن يذآر فى طلب التعديل المواد المطلوب   
 .والأسباب الداعية إلى هذا التعديل  

فإذا آان الطلب صادرا من مجلس الشعب وجب أن يكون موقعا من ثلث    
أعضاء المجلس على الأقل، وفى جميع الأحوال يناقش المجلس مبدأ التعديل              
ويصدر قراره فى شأنه بأغلبية أعضائه فإذا رفض الطلب لا يجوز إعادة طلب           

 . قبل مضى سنة على هذا الرفض تعديل المواد ذاتها 

وإذا وافق مجلس الشعب على مبدأ التعديل، يناقش بعد شهرين من تاريخ   
هذه الموافقة المواد المطلوب تعديلها فإذا وافق على التعديل ثلث أعضاء             

 . المجلس عرض على الشعب لاستفتائه فى شأنه     

 . ستفتاء فإذا وافق على التعديل اعتبر نافذا من تاريخ إعلان نتيجة الا   

وعلى ذلك سوف نبحث أولا تنظيم تعديل   . وقد طبقت هذه المادة مرة واحدة 
 .١٩٨٠ مايو سنة ٢٢الدستور فى مصر ثم ثانيا التعديل الدستورى الذى تم فى  

 : ١٩٧١ تنظيم التعديل الدستورى فى مصر وفقا لدستور  -أولا 

 : اقتراح التعديل-١

دة أو أآثر من مواد الدستور  يعطى حق اقتراح تعديل ما١٨٩نص المادة 
 .لرئيس الجمهورية ولأعضاء البرلمان    

لرئيس الجمهورية حق اقتراح مشروع تعديل مادة أو     : الاقتراح الرئاسى-أ
أآثر من مواد الدستور، وآان ذلك ايضا هو المقرر فى آافة الدساتير التى   

 .١٩٥٢صدرت فى أعقاب ثورة يوليه  



١٢٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 لم يتطلب الدستور المصرى أن     -لفرنسى  وعلى خلاف الأمر فى الدستور ا   
يكون اقتراح رئيس الجمهورية بالتعديل بناء على عرض رئيس مجلس    

 أن يتقدم رئيس الجمهورية   - بطبيعة الحال  -الوزراء، وإن آان هذا لا يمنع  
باقتراحه بناء على إعداد الحكومة، نظرا لأن رئيس الجمهورية يعتبر هو      

 .فيذيةالرئيس الأعلى للسلطة التن   

 :واقتراح رئيس الجمهورية بالتعديل يجب أن يحدد أمرين     

الأسباب   : يتعلق بتحديد المواد المراد تعديلها، والأمر الثانى: الأمر الأول
ونرى أن ذآر  . ١٨٩التى أدت إلى طلب هذا التعديل، وذلك آما نصت المادة       

ضيف جديدا   المشرع الدستورى المصرى، هذين الأمرين يعتبر منه تزيدا، لا ي   
حيث إنه من المتصور أن يكون طلب التعديل متضمنا المواد        . إلى حقيقة الواقع    

 .المراد تعديلها، وآذلك الأسباب التى أدت لذلك   

أعطى الدستور أيضا حق اقتراح تعديل الدستور      : الاقتراح البرلمانى-ب 
 على خلاف ما يقضى به الدستور    -وهذا الحق   . لأعضاء مجلس الشعب   

 لا يمارس فرديا وإنما يتطلب الدستور أن يكون اقتراح التعديل مقدما     -سى  الفرن
من ثلث أعضاء المجلس على الأقل، فإذا لم يتوافر هذا الشرط فى اقتراح           
التعديل فلا يلتفت إليه، ويعتبر هذا الشرط تشددا لا مبرر له حيث إن المنطق      

ديل، وآان يجب أن القانونى يقضى بأن يكون التشدد فى مرحلة إقرار التع    
يعطى حق طلب تعديل الدستور لأى من أعضاء مجلس الشعب فرادى أو   

 . جماعات، آما هو معمول به فى الدستور الفرنسى   

واشتراط أن يكون اقتراح البرلمان بالتعديل موقعا عليه من ثلث أعضاء         
 يخل بالتوازن بين رئيس الجمهورية وأعضاء البرلمان فى    - نراه -المجلس،   

 موضوع اقتراح التعديل، هذا فضلا عن أن مجلس الشعب المصرى يتكون        شأن
من حزب واحد مسيطر، أما الأحزاب الأخرى فإن تمثيلها يعتبر شكليا ، مما         

فأحزاب المعارضة آلها       . يفرغ هذا الحق من مضمونه ويجعله غير ذى قيمة



١٢١  الوسيط فى القانون الدستورى

  منذ عودة نشاط الأحزاب فى مصر لم تحصل على ثلث أعضاء مجلس الشعب         
 . فى أى انتخابات برلمانية  

وتنص اللائحة الداخلية لمجلس الشعب على أنه إذا آان الاقتراح بالتعديل        
مقدماً من أعضاء مجلس الشعب، فإن رئيس المجلس يعرض الطلب المقدم             
باقتراح التعديل خلال سبعة أيام من تقديمه على اللجنة العامة للنظر فى مدى              

وفى الفقرتين الثانية      .  من الدستور١٨٩دة توافر الشروط المقررة فى الما    
فإذا انتهت اللجنة العامة       .   من لائحة مجلس الشعب ١١٥والثالثة من المادة  

بأغلبية أعضائها إلى عدم توافر الشروط الدستورية فى الطلب قدمت تقريرا      
بذلك إلى رئيس المجلس، ويعرض الرئيس هذا التقرير على المجلس فى أول        

 . جلسة تالية 

إجراءات تقرير توافر الشروط الدستورية والإجرائية        أنتضح من ذلك وي
فى طلب التعديل تختلف فى حالة ما إذا آان اقتراح التعديل مقدما من رئيس            
الجمهورية، وما إذا آان مقدما من أعضاء البرلمان، ففى الحالة الأولى يعرض              

ب عرض الاقتراح    الأمر على مجلس الشعب مباشرة، أما فى الحالة الثانية فيج         
على اللجنة العامة وذلك للتأآد من مدى مطابقة توافر الشروط قبل أن يعرض           

 .)٢٤(الأمر على المجلس  

 حدودا للاقتراح بتعديل   ١٨٩لم تحدد المادة    :  حدود الاقتراح بالتعديل -جـ  
 من الدستور الفرنسى، على أثر ذلك يثور   ٨٩الدستور وذلك على خلاف المادة  

اقتراح التعديل فى الدستور المصرى يمكن أن يرد على أى نص   التساؤل، هل  
 من نصوص الدستور؟

 من الدستور ١٨٩ذهب رأى فى الفقه المصرى إلى أن نص المادة         
 وترتيبا .المصرى لم يحدد حدودا يجب أن يأتى الاقتراح بالتعديل محدودا بها  

ل دستورى، على هذا الرأى، فإن الشكل الجمهورى يمكن أن يكون محلا لتعدي     
 إعادة النظام الملكى فى مصر    - ولو من الناحية النظرية   -ومن ثم يمكن تصور 



١٢٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 تنص على ضرورة أن يتضمن طلب  ١٨٩، فالمادة ١٩٧١فى ظل دستور 
 أو  ،ولم يستثن بعد ذلك من مواده الدستور» ..المواد المطلوب تعديلها    «التعديل 

 .)٢٥(مبادئه ما يخرج على نطاق التعديل   

 ويقرر أن الشكل -الرأى الآخر فى الفقه، يذهب إلى عكس ذلك     على أن 
 سبتمبر ١١الجمهورى والمبادئ الأساسية التى يقوم عليها الدستور الصادر فى      

 يجب أن تفسر فى    ١٨٩، لا يصح أن تكون محلا للتعديل وأن المادة    ١٩٧١سنة 
  من الدستور،٧٩،٩٠نطاق مواد الدستور الأخرى، ولا سيما المادتان    

 فإن رئيس الجمهورية يقسم على احترام النظام الجمهورى       ٧٩وبمقتضى المادة   
 تتطلب   ٩٠واحترام الدستور والقانون، وأن يحافظ على سلامة الوطن، والمادة         

نفس الأمر بالنسبة للنواب، فنواب الشعب قبل أن يمارسوا وظيفتهم التشريعية     
 على أمن الوطن وسلامة يُقسمون على احترام النظام الجمهورى، والمحافظة     

 وترتيبا على هذا الفهم، يذهب أنصار هذا الرأى إلى أن نص المادة .أراضيه 
. )٢٦(١٨٩ يقيدان حق تعديل الدستور، آما ورد فى المادة     ٩٠ والمادة ٧٩

ويذهب البعض إلى أنه مع عدم وجود هيئة تراقب تطبيق هذا التفسير، فإن    
هورية على البرلمان، ومن البرلمان على   المراقبة تكون متبادلة من رئيس الجم  

رئيس الجمهورية وتفسير ذلك أنه فى حالة اقتراح أعضاء البرلمان تعديلا      
 فإن -دستوريا يتضمن مساسا بسلامة أراضى الدولة أو بالنظام الجمهورى         

رئيس الجمهورية له حق رفض طرح هذا الاقتراح بالتعديل على الاستفتاء،     
 فإن البرلمان يستطيع أن  - من هذا القبيل -الرئيس شيئا   وبالمقابل إذا اقترح  

 .يمتنع عن مناقشة هذا الاقتراح 

وفى الحقيقة، أنه رغم الاعتبارات التى تؤدى إلى تأييد منطق الرأى الأخير       
حفاظا على المبادئ الأساسية التى وردت فى الدستور وأهمها النظام       

 إلا أنه يبقى من الناحية  -والحفاظ على سلامة أراضى الوطن   . الجمهورى
فالقول بعدم جواز  . القانونية عدم وجود سند لهذا الرأى من نصوص الدستور 
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التعديل على المبادئ الأساسية التى وردت فى الدستور، أو على النظام   
، بحجة أن رئيس الجمهورية، وأعضاء      ١٨٩الجمهورى بمقتضى المادة   

عوزه الدقة، فالقسم على احترام النظام       قول ت-البرلمان قد أقسموا على احترامها  
الجمهورى والدستور لا ينصرف إلى عدم التعديل، وإلا آان نتيجة ذلك عدم       

 من ١٨٩جواز تعديل أى نص من نصوص الدستور، وآان نص المادة   
الدستور لغوا لا فائدة منه، ثم إن الرأى الثانى يستند إلى وجود رقابة متبادلة          

ن رئيس الجمهورية والبرلمان، فهذا الرأى على بساطته     على اقتراح التعديل بي 
 وهى أن البرلمان المصرى بأغلبيته الساحقة        - بل حقيقة   -لم يواجه فرضا    

 بطبيعة الحال سيؤثر فى مناقشة        - والذى -يخضع لحزب رئيس الجمهورية      
 .الاقتراح بالتعديل وإقراره  

إنما يكون بتعديل نص  و- لا يكون بتأييد الرأى الأول  - آما نرى -والحل  
 .  من الدستور بما يضمن وضع حدود يلتزم بها الاقتراح١٨٩المادة 

 من الدستور وقتا معينا سواء ١٨٩لم تحدد نص المادة  : وقت التعديل-د 
لجواز تقديم الاقتراح بالتعديل أو لمنع ذلك، ومن ثم يمكن تعديل الدستور فى آل   

 يتفق على عدم جواز تعديل الدستور   وقت ، على أن الفقه المصرى فى مجموعه      
 من الدستور ، حيث إن  ٧٤فى أوقات الأزمات والتى تقتضى إعمال نص المادة        

لمواجهة مخاطر      » إجراءات سريعة  «تطبيق أحكام هذه المادة يقتضى اتخاذ      
تهدد الوحدة الوطنية أو سلامة الوطن أو يعوق مؤسسات الدولة عن أداء دورها 

  .)٢٧(الدستورى

 لا يمكن أن يكون ضمن هذه - بطبيعة الحال   -ل الدستور وتعدي
 من الدستور، يجب أن يتم فى ٧٤الإجراءات، هذا فضلا عن أن إعمال المادة   

 آل ٧٤إطار قواعد الدستور ذاتها فمن المخاطر التى تواجهها إجراءات المادة               
 ما يؤدى إلى إعاقة مؤسسات الدولة عن أداء دورها الدستورى، ومن هنا لا       

يستقيم الأمر حين يترتب على إعمال النص إهدار أحكام الدستور، يبقى بعد    
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ذلك، فرضان لا يصح معهما طرح مشروع لتعديل أحكام الدستور، الفرض       
حالة غياب مجلس الشعب، وذلك لأى سبب من الأسباب سواء أآان سببا      : الأول

 بسبب غير عادى  عاديا مثل انتهاء الجلسات أو انتهاء الفصل التشريعى، أو آان        
آالحل أو انتهاء المدة ، فهنا غير جائز طرح مشروع تعديل الدستور لأن الهيئة      
التى أناط بها الدستور مناقشة الاقتراح بالتعديل، وإقراره مبدئيا غير متواجدة،           

هو غياب رئيس الجمهورية، سواء أآان هذا الغياب لسبب غير     : الفرض الثانى  
 يعرقل قيامه بأداء مهامه الدستورية، ويترتب على   عادى آالوفاة أو وجود سبب

 .ذلك عدم جواز قيام الرئيس المؤقت باقتراح تعديل الدستور    

 : الموافقة على مبدأ التعديل-٢

الاقتراح بتعديل مادة أو أآثر من مواد الدستور سواء آان اقتراحا رئاسيا       
دأ التعديل، أم برلمانيا يجب أن يعرض على مجلس الشعب، وذلك لمناقشة مب    

 .ويجب أن توافق الأغلبية على الاقتراح بالتعديل من الناحية المبدئية     

 غير مطالب بأن يناقش موضوع التعديل، بل      -ومجلس الشعب فى هذه المرحلة     
عليه أن ينظر فى مدى ملاءمة مبدأ تعديل الدستور، وعلى ذلك فإننا نرى أن استخدام           

ستخداما غير موفق، وآان يحسن بالمشرع  ، يعتبر ا" يناقش" لتعبير ١٨٩المادة 
حيث إنه يفيد النظر فى قبول مبدأ التعديل من  " ينظر"الدستورى لو استبدله بتعبير 

عدمه، على خلاف الفعل يناقش الذى يقتضى مناقشة موضوعية لمشروع الاقتراح          
بالتعديل فى ذاته وأساسه، آما أن هذه المرحلة تقتضى أن ينظر مجلس الشعب فى       

 . ى توافر الشروط الشكلية التى تطلبها الدستور فى الاقتراح بالتعديل    مد

هل يجب أن يكون مشروع الاقتراح بالتعديل   : وهنا يثار التساؤل الآتى 
مصاغا على هيئة مواد دستورية تقوم مقام المواد المطلوب تعديلها؟ أم أنه يكون  

تراح فى هيئة  صحيحا إذا ما تطلب التعديل وأورد أسبابه دون تقديم الاق    
 يجب أن يكون ١٨٩نصوص تامة الصياغة؟ حسب ما تقضى به المادة       

الاقتراح محددا للمواد المطلوب تعديلها، ومبينا الأسباب الداعية إلى التعديل،       
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ولم تشترط أن يكون مشروع التعديل مصاغا على هيئة نصوص، وإن آان    
 فى مبدأ التعديل - بعد النظر -ومجلس الشعب  .  لا يمنع ذلك٨٩نص المادة 

يصدر قرارا فى شأن الاقتراح، إما بالقبول وإما بالرفض، ويكون هذا القرار         
بأغلبية أعضاء المجلس، وإذا تم رفض التعديل من حيث المبدأ، فإنه يترتب       

 المواد موضوع -على ذلك نتيجة هامة وهى عدم جواز إعادة طلب تعديل     
ولعل الدستور   . هذا الرفض الاقتراح المرفوض إلا بعد مضى سنة على    

وإن آنا نرى أن ذلك تشددا لا . استهدف بذلك أن يضمن جدية الاقتراح بالتعديل 
جدوى منه، فقد يرفض، لأسباب شكلية لا صلة لها بموضوع الاقتراح، وهذا   
الرفض يمنع التقدم باقتراح آخر لتعديل هذه النصوص لمدة عام آامل، وظاهر     

ذا آان الاقتراح بالتعديل اقتراحا رئاسيا وتم    يقضى بأنه إ١٨٩نص المادة 
رفضه من قبل البرلمان من حيث المبدأ، فإنه لا يجوز لأعضاء البرلمان أن     
يتقدموا باقتراح تعديل لنفس المواد التى آانت موضوع الاقتراح الرئاسى،           
ونفس الأمر إذا آان الاقتراح المرفوض برلمانيا فإنه لا يجوز لرئيس      

 يتقدم باقتراح تعديل نفس المواد التى آانت موضوع الاقتراح    الجمهورية أن  
 .البرلمانى إلا قبل مرور عام  

وهنا يثار تساؤل هام عن الهيئة أو الجهة التى تراقب تنفيذ ذلك؟ ونحن   
 وهو بصدد الموافقة على مبدأ  -نرى أن مجلس الشعب ذاته هو الذى عليه 

أن يرفض مبدأ الاقتراح بالتعديل نظرا        أن يراقب تنفيذ هذا القيد، فله     -التعديل  
 .لكونه جاء على مواد محظور تعديلها لمدة عام   

 قد نص فى المادة   - ١٩٨٠ مايو  ٢٢ بعد تعديله فى -على أن الدستور  
الاقتراحات الخاصة بتعديل     « على وجوب أخذ رأى مجلس الشورى فى   ١٩٥

لوقت الذى يجب أن    وهنا يثار التساؤل عن ا . »مادة أو أآثر من مواد الدستور
يتدخل فيه مجلس الشورى برأيه فى موضوع التعديل؟ هل يكون ذلك قبل     
اقتراح التعديل، أم فى مرحلة إقرار مبدأ التعديل من قبل مجلس الشعب؟ أم            
يكون فى أثناء مناقشته بصفة نهائية فى مجلس الشعب؟ بطبيعة الحال، لا يمكن               
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يل إلى مجلس الشعب، سواء أآان   أن يكون ذلك قبل تقديم الاقتراح بالتعد 
 . الاقتراح بالتعديل رئاسيا أم برلمانيا   

ونحن نرى أن أخذ رأى مجلس الشورى فى الاقتراح بالتعديل إنما يكون بعد 
مرحلة إقرار مبدأ التعديل من مجلس الشعب، أى فى المرحلة الثالثة من عمر 

وصياغة نصوصه تمهيدا الاقتراح، وهى التى تتم فيها مناقشة الاقتراح بالتعديل 
ورأى مجلس الشورى استشارى . لعرضها على الاستفتاء الشعبى، أو رفضها نهائيا

وغير ملزم لمجلس الشعب، وبالتالى فإذا انتهى هذا الرأى إلى رفض مبدأ التعديل، 
فإن الكلمة الأخيرة تكون لمجلس الشعب الذى يستطيع أن يقر مبدأ التعديل رغم 

ى، ولكن لا شك أن رأى مجلس الشورى سيكون له قيمة رفضه من مجلس الشور
 .أدبية وتأثير غير مباشر على ما يمكن أن ينتهى إليه مجلس الشعب

 : مناقشة الاقتراح بالتعديل -٣

على أثر الموافقة المبدئية على مشروع الاقتراح بالتعديل من قبل مجلس     
انت هذه المدة وآ(الشعب، وبعد فترة زمنية نص عليها الدستور وهى شهران  

، تتم مناقشة الاقتراح    ) ستة أشهر١٩٥٦ يناير ١٦فى الدستور الصادر فى   
بالتعديل ويستهدف الدستور من اشتراط مضى هذه المدة أن يفسح المجال لنواب    

بشأن مبدأ تعديل    الشعب فى أن يعودوا إلى ناخبيهم لكى يتحسسوا آراءهم     
سياسية الفاعلة من نقابات وأحزاب         الدستور، وآذلك إتاحة الفرصة لكل القوى ال      

وعلى هذا  . وتجمعات سياسية من مناقشة مبدأ التعديل، واتخاذ قرار بشأنه     
 آان أفضل ١٩٥٦ يناير ١٩ فى ظل دستور ١٨٩الأساس، نرى أن نص المادة  

، حيث أن الأول آان يجعل المدة ستة  ١٩٧١ سبتمبر ١١من مثيله فى دستور 
شهرين، وهى مدة قد تكون آافية لدراسة مشروع  أشهر، أما الثانى فقد جعلها    

 .الاقتراح بالتعديل  

 يناقش الاقتراح بتعديل الدستور، من    - فى هذه المرحلة  -ومجلس الشعب   
حيث صياغة نصوصه، وله أن يعدل فيها أو ينقص منها أو يزيد عليها، وتبدأ    
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 التعديل،   هذه المرحلة، بعد إقرار مبدأ التعديل، بأن يقرر المجلس إحالة طلب      
وتقرير اللجنة العامة إلى لجنة الشئون الدستورية والتشريعية لدراسة وتقديم           
تقرير عنه خلال شهرين من تاريخ إحالة الأمر إليها، وذلك بعد أخذ رأى مجلس      

 .الشورى بالنسبة للمادة أو المواد المطلوب تعديلها   

ل الخمسة عشر   وفى حالة موافقة اللجنة على التقرير تحدد جلسة لنظره خلا          
يوما التالية لانقضاء شهرين على موافقة المجلس على مبدأ التعديل، وتتطلب              

 أن يوافق على التعديل المطلوب أغلبية ثلثى أعضاء المجلس،            ١٨٩المادة 
 من ١٢١ويؤخذ الرأى على التعديل بالاسم، وذلك حسب ما تقضى به المادة     

 أن يوافق على مشروع   لائحة مجلس الشعب، وعلى ذلك استلزم الدستور      
وإذا تحققت هذه الموافقة فإن مشروع      . التعديل ثلثا أعضاء مجلس الشعب     

الاقتراح يعرض على الشعب فى استفتاء شعبى لإقراره، ولكن يثار تساؤل فى         
حالة عدم إقرار المشروع بالتعديل من ثلثى أعضاء المجلس، هل يترتب على            

 إلا بعد فوات سنة على  -ع التعديل  موضو-ذلك عدم جواز تعديل نفس المواد 
 . الأقل ؟ آالأمر فى حالة رفض مبدأ التعديل من قبل مجلس الشعب     

وفى حقيقة الأمر نرى أن التقييد الوارد فى الفقرة الثالثة من نص المادة      
 استثناء ويجب أن يتقيد هذا الأمر بما يتقيد به آل استثناء، فيجب عدم      ١٨٩

يقاس عليه، وعليه فإن حكم الفقرة الثالثة لا ينطبق          التوسع فى تفسيره، آما لا  
 تواجه   ١٨٩ومن ناحية أخرى، فإن الفقرة الثالثة من المادة     . على هذا الفرض

رفض التعديل من حيث المبدأ، فمبدأ التعديل فى ذاته مرفوض وقد يكون ذلك     
أما عدم حصول مشروع الاقتراح    . لظروف اقتصادية أو اجتماعية أو سياسية      

 فإن  - فعلاوة على الموافقة عليه من حيث المبدأ  -تعديل على أغلبية الثلثين  بال
الرفض قد يكون راجعا إلى عيوب فى الصياغة النهائية للمشروع، ولذا نرى          
جواز أن يكون موضوعه محلا لاقتراح بتعديل آخر لا يتقيد بشرط مرور عام    

 .على رفض هذا الاقتراح بالتعديل   
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 :التعديل إقرار الاقتراح ب-٤

هذه هى المرحلة الأخيرة والتى بتمامها يدخل التعديل الدستورى مرحلة النفاذ، 
 من الدستور الفرنسى، جعل الدستور المصرى ٨٩وعلى خلاف نص المادة 

الاستفتاء الشعبى طريقا واحدا وجبريا لإقرار التعديل الدستورى، حيث أن الدستور 
جأ إلى الاستفتاء أو أن يدعو البرلمان الفرنسى خير رئيس الجمهورية بين أن يل

 .بمجلسيه فى هيئة مؤتمر لإقرار مشروع التعديل، بأغلبية ثلاثة أخماس الأعضاء 

 فى ١٨٩فمن ناحية أولى تنص المادة     : وهذه المرحلة تثير عدة تساؤلات  
فإذا وافق على التعديل ثلثا أعضاء المجلس،          ... «فقرتها الأخيرة على ما يلى    

وهنا يأتى التساؤل عمن له حق عرض   . لشعب لاستفتائه فيهعرض على ا
التعديل على الاستفتاء؟ نحن نعلم أن الأمر فى الدستور الفرنسى يكون من  

 رئيس الجمهورية، فهو الذى يستطيع أن يطرح مشروع التعديل على        اطلاقات  
 . فى الدستور المصرى لم يحدد هذا الأمر١٨٩الشعب، ولكن نص المادة  

يتمثل فى أن يكون هذا الأمر من حق   : الأول: اقع أننا أمام أمرين   وفى الو
البرلمان فبعد أن يوافق على مشروع التعديل، بأغلبية الثلثين من أعضائه، عليه         

يتمثل فى   : أن يطرح مشروع التعديل على الشعب للاستفتاء فيه، والفرض الثانى        
ه يملك دعوة الشعب أن يكون هذا حقا خالصا لرئيس الجمهورية، فهو دون غير        

ونحن نرى أن الفرض الثانى هو الأقرب   . للاستفتاء على مشروع الدستور 
 بعد الموافقة عليه من قبل   -للصواب، فقرار الاستفتاء على مشروع التعديل       

 إلا أنه يجب ملاحظة أن رئيس     - يكون حقا لرئيس الجمهورية   -مجلس الشعب   
وبمعنى آخر فإن     . ذ مثل هذا القرار الجمهورية لا يملك سلطة تقديرية فى اتخا     

رئيس الجمهورية لا يستطيع أن يمتنع عن اتخاذ القرار بدعوة الناخبين    
.   للاستفتاء على مشروع التعديل الذى وافق عليه البرلمان بأغلبية ثلثى أعضائه    

 واضح الدلالة فى أن عرض المشروع على الاستفتاء مترتب   ١٨٩فنص المادة  
بية البرلمانية المطلوبة، ومن ثم يتوقف دور رئيس       على حصوله على الأغل  



١٢٩  الوسيط فى القانون الدستورى

الجمهورية على مجرد دعوة الناخبين للاستفتاء على مشروع التعديل، ولذلك      
 .نرى أن امتناعه عن اتخاذ هذا القرار يعتبر غير دستورى 

رى نرى أنه يجب أن تكون هناك فترة من الزمن بين موافقة                      خ ومن ناحية أ     
على الرغم      .   بالتعديل، وبين الاستفتاء الشعبى عليه                مجلس الشعب على الاقتراح            

 لم تنص على ذلك، إلا أنه يعتبر أمرا ضروريا لا يستقيم                   ١٨٩من أن المادة     
الأمر بدونه، إذ يقتضى الأمر أن نعطى فرصة للشعب بكل فئاته، ومؤسساته                         

 -ل فيه     التى قد لا يكون لها تمثيل فى البرلمان أو آان تمثيلها غير فعا                    -السياسية     
 . مناقشة موضوع الاقتراح بالتعديل            

 : ١٩٨٠ مايو ٢٢ تعديلات الدستور فى  -ثانيا 
تمثلت هذه التعديلات فى تعديلات لنصوص قائمة واستحداث نصوص         

 : أخرى وذلك على الوجه التالى   

 : تعديل نصوص قائمة -١

ولة     تعديل نص المادة الأولى، والمادة الرابعة، المتعلقتين بأساس نظام الد     -أ
سواء من الناحية السياسية، أو من الناحية الاقتصادية، وآان هذا الأساس يتمثل         
فى آون هذا النظام ديمقراطيا واشتراآيا، أما التعديل فاستهدف أن يكون النظام    

 .اشتراآيا ديمقراطيا  

وجاء فى أسباب الاقتراح بالتعديل أن ديمقراطيتنا واضحة لا تبررها فلسفات 
وأن المقصود من هذا التعديل هو انتهاج ... ف غامضة وخادعة أو تغطيها أوصا

ويذهب البعض . )٢٨(الاشتراآية الديمقراطية، آمذهب اجتماعى وسياسى واقتصادى
إلى أن هذا التعديل، يجعل للدولة مذهبا محددا، وما ينبغى لها أن تكون آذلك، حيث 

هى عرضة للخطأ  ان المذاهب يصوغها الفكر الإنسانى، ويعتنقها الإنسان، و
والصواب، والتصادم مع المذاهب الأخرى، وهنا يكون الخلاف حول المذهب 

آما ينتج عن . خلافا حول أساس نظام الحكم فى الدولة وهذا هو الخطر بعينه
 .)٢٩(»مذهبية الدولة، ألا تكون هناك فكرة شرعية إلا تلك التى تندمج مع المذهب



١٣٠ الوسيط فى القانون الدستورى

ادة بالإجماع، وذلك دون ملاحظات             ووافق مجلس الشعب على تعديل هذه الم           
جمهورية مصر العربية دولة نظامها اشتراآى                      « أو مناقشات، لتصبح آالآتى            

ديمقراطى يقوم على تحالف قوى الشعب العاملة، والشعب المصرى، جزء من                             
، ولنفس الأسباب تم تعديل المادة            » الأمة العربية، يعمل على وحدتها الشاملة              

س الأساس، حيث تحدد أساس النظام الاقتصادى فى                     الرابعة، والتى تتصل بنف          
الدولة، وجاء التعديل المقترح ليجعل من هذا الأساس النظام الاشتراآى                             
الديمقراطى القائم على الكفاية والعدل، بما يحول دون الاستغلال ويؤدى إلى                                 
تقريب الفوارق بين الدخول ويحمى الكسب المشروع، ويكفل عدالة توزيع                               

تكاليف العامة، وهذا التعديل يتسق مع التحول الذى حدث للنظام                        الأعباء وال   
الاقتصادى المصرى فى حقبة السبعينات، حيث تحول هذا النظام عن أسسه                                
الاشتراآية إلى سياسة الانفتاح، على الاقتصاد الغربى، وظهرت فئات آثيرة                                  
حققت مكاسب ضخمة، ومن ثم آان لازما أن يتغير هذا الأساس الذى جرى                       

ووافق مجلس الشعب على تعديل المادة الرابعة                     . لمادة الأولى من الدستور        ل
بصياغتها التى قدمتها اللجنة الخاصة، وذلك دون أى مناقشة أو ابداء ملاحظات،                                     

الأساس الاقتصادى لجمهورية مصر العربية                 :  وليصبح نص المادة الرابعة آالآتى          
فاية والعدل، بما يحول دون           هو النظام الاشتراآى الديمقراطى القائم على الك                 

الاستغلال، ويؤدى إلى تقريب الفوارق بين الدخول، ويحمى الكسب المشروع                                 
 .     )٣٠( ويكفل عدالة توزيع الأعباء والتكاليف العامة                

 تعديل المادة الثانية من الدستور والمتعلقة بمبادئ الشريعة الإسلامية،      -ب 
ى للتشريع وجاء فى أسباب    آمصدر رئيسى للتشريع، لتصبح المصدر الرئيس

ما حدث من طفرة طيبة مشكورة من تشكيل لجان للعمل على تقنين       «ذلك، 
وتمشيا مع . ولأننا فى دولة العلم والإيمان     . الشريعة الإسلامية فى آافة فروعها    

 ووافق مجلس    )٣١( »روح النظام الذى يولى القيم الروحية آافة عنايته واهتمامه     
وآذلك على الصياغة المقدمة والتى وافقت عليها      الشعب على هذا التعديل، 

الإسلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها     «: اللجنة الخاصة لتصبح المادة آالآتى     
  .)٣٢ (»الرسمية، ومبادئ الشريعة الإسلامية المصدر الرئيسى للتشريع  



١٣١  الوسيط فى القانون الدستورى

وفى حقيقة الأمر، يعتبر هذا التعديل تحصيل حاصل، ولم يضف إلى الأمر     
، آما نعتقد أن الدافع  )٣٣( إلى مصادر أخرى الاستنادحيث إنه لا يمنع من  جديدا 

 .وراء هذا التعديل آان سياسيا أآثر منه قانونيا   

 تعديل المادة الخامسة من الدستور والتى آانت تنص على أحادية التنظيم -جـ 
 طلب أسبابوجاء فى . السياسى الواحد والمتمثل فى الاتحاد الاشتراآى العربى

لتعديل أنه يتسق وتعدد الأحزاب الذى يقوم عليه النظام السياسى بعد التحول عن ا
، ووافق المجلس ١٩٧٧ لسنة ٤٠نظام الحزب الواحد وصدور قانون الأحزاب رقم 

على هذا التعديل، بالإجماع دون إبداء أى ملاحظات أو تغيرات للصياغة التى 
 .اعتمدتها اللجنة

 ٢٢ل المادة الخامسة هو أهم ما ورد فى تعديل   وفى حقيقة الأمر يعتبر تعدي  
، حيث أنه أحل نظام تعدد الأحزاب محل نظام الحزب الواحد،     ١٩٨٠مايو سنة 

 .وأصبح نص المادة الخامسة يبيح هذا التعدد على أساس دستورى   

 ١٩٥٣ لسنة ٣٧فبعد أن ظل نشاط الأحزاب ممنوعاً بالمرسوم بقانون رقم 
رر الرئيس السادات ظهور ما سمى بالمنابر داخل  حين ق١٩٧٦ يناير ٢٧حتى 

ودخلت هذه . الاتحاد الاشتراآى ، وقد ظهرت آنذاك ثلاثة منابر يمين ووسط ويسار
، وفى افتتاح الدورة الأولى لمجلس ١٩٧٦المنابر الانتخابات التشريعية فى أآتوبر 

ر إلى ، أعلن رئيس الجمهورية، تحويل هذه المناب١٩٧٦ نوفمبر ١١الشعب فى 
، وتم هذا ١٩٧٧ لسنة ٤٠أحزاب، وصدر بناء على ذلك قانون الأحزاب رقم 

 بخطواته السابقة، فى غياب السند الدستورى، فالدستور فى مبناه لا - آله -التحول 
 ٢٢ولذلك جاء هذا التعديل الدستورى للمادة الخامسة فى . )٣٤(يحتمل هذا التغيير

ذ، ويجعل للتحول إلى تعدد الأحزاب أساسا  لكى ينتهى هذا الوضع الشا١٩٨٠مايو 
يقوم النظام السياسى فى «دستوريا ونصت المادة الخامسة بعد تعديلها على ما يلى 

جمهورية مصر العربية على أساس تعدد الأحزاب، وذلك فى إطار المقومات 
والمبادئ الأساسية للمجتمع المصرى المنصوص عليها فى الدستور، وينظم القانون 

 .»زاب السياسيةالأح
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.  من الدستور، والتى تحدد مدة تولى رئيس الجمهورية  ٧٧ تعديل المادة -د
 من الدستور ٧٧أن المادة «وجاء فى أسباب الطلب المقدم بتعديل هذه المادة    

نظمت مدة رئاسة الجمهورية، ولما آانت مدة رئاسة الرئيس السادات قد بدأت           
 فإن هذه المدة تنتهى ٧٧ والمادة ١٩٠ة قبل صدور هذا الدستور، وإعمالا للماد

، وألا يعاد انتخابه مرة أخرى، وهذه النتيجة، التى يسفر عنها         ١٩٨٣فى نوفمبر 
تطبيق هذا النص لا تتفق ومبادئ الديمقراطية التى يحرص مجتمعنا على إرساء     

فضلا عن أنها لا تتفق والاتجاه السائد فى عدد  . المزيد منها وتعميق ممارستها
ر من الدول العربية بل والشرقية والأهم من ذلك آله أنها نتيجة يرفضها     آبي

واستشهد الطلب بمجموعة . )٣٥(عقل ووجدان وضمير شعبنا المصرى الأصيل 
من الدساتير التى تحرر هذه المدة من التقييد وتجعل انتخاب الرئيس لمدد أخرى          

تسمح بإعادة انتخاب    لكى  ٧٧، وطالب مقدمو الطلب تعديل المادة      )٣٦( أمرا مباحا 
 .  الرئيس لمدد أخرى 

 والتى أقرتها اللجنة الخاصة -ولا مراء فى أن أسباب هذا الطلب بالتعديل 
 وإن اتخذت الديمقراطية وتعميقها أمرا استوجب -ووافق عليها مجلس الشعب 

 أن ىءالتعديل، فإن هذه الأسباب أبعد ما تكون عن الديمقراطية، إذ ليس منها فى ش
ل النظام الجمهورى إلى نظام وآأنه شبه ملكى، لا يتزحزح عنه شخص يتحو

هما الوفاة أو الانقلاب العسكرى، وهو الأمر الحادث فى : الرئيس إلا فى حالتين
ظل الدستور المصرى فلم يتم تداول السلطة إلا عن طريق الوفاة، ولذلك نرى أن 

 الديمقراطى السليم، فالتحديد هذا التعديل قد مثل ردة إلى الوراء وخروجا على الخط
 وهى -أمر مرغوب فيه، واستمرار الحاآم فى حكمه أآثر من اثنتى عشرة سنة 

.  لا شك أنه يفقد نظام الحكم إمكانية تداول السلطة فيه-مدة يكفلها النص قبل تعديله 
تطلق هذا  ولا يقلل من هذه الاعتراضات استشهاد اللجنة بأمثلة من الدساتير التى

د دون قيد، فهذه الدساتير إما أنها دساتير دول ديمقراطية، مثل الدستور الفرنسى الح
والإيطالى، فهى تطبق مع وجود ضمانات ديمقراطية غير متوافرة فى العالم 
الثالث، الذى نحن بلد منه، من ذلك وجود أحزاب قوية، وبرلمانات ترتد فى أساس 

ك وبعده رأى عام قوى وفعال، ومن هنا تكوينها إلى انتخابات حرة ونزيهة، وقبل ذل
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يندر أن يكون هناك مثال مع هذه الدساتير، ينتخب فيه رئيس الدولة لأآثر من 
وطائفة أخرى من الدساتير ذآرتها اللجنة، آالدستور الهندى فى . مدتين متتاليتين

 منه وهو مثال ليس نصا فى الموضوع، حيث إن منصب رئيس الدولة ٥٦المادة 
وطائفة أخيرة ذآرتها اللجنة . ، منصب شرفى لا يملك اختصاصات فعليةفى الهند

آدستور آل من اندونيسيا، أفريقيا الوسطى، الجابون، فولتا، مدغشقر، وفى آل هذه 
الدساتير أو أغلبها نجد أنظمة شمولية بعيدة آل البعد عن الديمقراطية، ولا عجب 

 ووافق مجلس الشعب على تعديل )٣٧(إذاً أن تفقد فى جوهرها فكرة تداول السلطة
مدة الرئاسة ست سنوات ميلادية تبدأ من «:  من الدستور، ليصبح آالآتى٧٧المادة 

 .»تاريخ إعلان نتيجة الاستفتاء ويجوز إعادة انتخابه رئيسا للجمهورية لمدد أخرى

 : استحداث نصوص جديدة-٢
ديدة،   نصوصا ج١٩٨٠ مايو ٢٢استحدث التعديل الدستورى الذى تم فى  

 لتقنين ما عرف بسلطة    اوذلك لإنشاء مجلس الشورى، وآذلك استحدث نصوص   
 .الصحافة، ولسوف نبحث آل منهما على حدة   

 : النصوص الخاصة بمجلس الشورى-أ 

 إضافة     ١٩٨٠ مايو سنة  ٢٢تضمن التعديل الدستورى، الذى أجرى فى   
ل الأول من  وقد نظم الفص  » أحكام جديدة «باب سابع إلى الدستور تحت عنوان    

 . »سلطة الصحافة   «ونظم الفصل الثانى منه   » مجلس الشورى   «هذا الباب 

 :تشكيل مجلس الشورى
يشكل    « من الدستور على آيفية هذا التشكيل، فقضت بأن               ١٩٦نصت المادة     

 ١٣٢مجلس الشورى من عدد من الأعضاء يحدده القانون على ألا يقل عن              
راع المباشر السرى العام على أن            وينتخب ثلثا أعضاء المجلس بالاقت               . عضوا 

ويعين رئيس الجمهورية الثلث             . يكون نصفهم على الأقل من العمال والفلاحين             
أن يحدد القانون الدوائر الانتخابية الخاصة بمجلس                         » ١٩٧وقررت المادة       «الباقى    

الشورى، وعدد الأعضاء بكل دائرة، والشروط الواجب توافرها فى المنتخبين أو                               
 . همالمعينين من   



١٣٤ الوسيط فى القانون الدستورى

وعلى ذلك فقد أخذ المشرع الدستورى، بفكرة التمثيل الجماعى، الذى تأخذ به 
مصر، من قبل فى تشكيل مجلس الشعب، والمجالس المحلية ومؤدى هذه الفكرة فى 

 هذه المصالح الخاصة لا شك جديرة بالاحترام …الواقع تمثيل مصالح خاصة 
ة على تعريف المصلحة ولكنها مع ذلك مصالح خاصة، ومن ثم فهى غير قادر

إذ التمثيل فى هذين المجلسين . العامة، ومن باب أولى غير قادرة على الدفاع عنها
  .)٣٨(تمثيل مقصور فى معظمه على الحياة المهنية أو الحياة الاقتصادية

ويرى الفقه المصرى فى مجموعه عدم جدوى مجلس الشورى بالصورة    
ن حيث اختصاصاته حيث أن رئيس     التى أنشئ بها سواء من حيث تشكيله أو م 

آما أنه يمارس اختصاصات استشارية وهو فى           . الجمهورية يعين ثلث أعضائه   
حقيقته أقرب إلى فكرة المجالس القومية المتخصصة ومن ثم يطالب البعض              
بضرورة تخويله اختصاصات  تشريعية حتى يكتمل تحول النظام المصرى إلى         

 نوافق على هذا الرأى ونرى ضرورة إلغاء   وفى الحقيقة نحن لا . نظام المجلسين  
وذلك لأن ترآيز الوظيفة التشريعية فى مجلس واحد مع ضمان       . مجلس الشورى  

فوجود المجلسين فى بيئة غير ذات تقاليد ديمقراطية    . استقلاله أجدى وأنفع  
مما يؤدى من ناحية أخرى     . راسخة يؤدى إلى تنازعهما الاختصاص التشريعى    

 .ثم إن إلغاءه أجدى وأنفع من الناحية الاقتصادية   . لطة التنفيذية  إلى استبداد الس 

 :اختصاصات مجلس الشورى

 :  على أن يؤخذ رأى مجلس الشورى فيما يلى  ١٩٥نصت المادة  

 .الاقتراحات الخاصة بتعديل مادة أو أآثر من مواد الدستور      -١

 .مشروعات القوانين المكملة للدستور   -٢

 .لاجتماعية والاقتصادية  مشروعات الخطة العامة للتنمية ا      -٣

معاهدات الصلح، وجميع المعاهدات التى يترتب عليها تعديل فى     -٤
 .أراضى الدولة أو التى تتعلق بحقوق السيادة     



١٣٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 .مشروعات القوانين التى يحيلها إليه رئيس الجمهورية       -٥

ما يحيله رئيس الجمهورية إلى المجلس من موضوعات تتصل بالسياسة  -٦
ها فى الشئون العربية أو الخارجية، ويبلغ المجلس العامة للدولة أو بسياست

الشعب، ويتضح  رأيه فى هذه الأمور إلى رئيس الجمهورية وإلى مجلس
من ذلك أن مجلس الشورى، مجلس استشارى ولا يملك سلطة التقرير  

 .فهو لا يشارك فى العملية التشريعية إلا بإبداء الرأى

 : النصوص الخاصة بسلطة الصحافة-ب 

 الذى احتواها الفصل الثانى من الباب السابع      -هذه النصوص  ودارت 
 حول تقنين الصحافة آسلطة شعبية تمارس رسالتها على الوجه        -المستحدث  

يحدد    -وآذلك إنشاء مجلس أعلى    ). ٢٠٦مادة (المبين فى الدستور والقانون   
   .٢١١القانون اختصاصاته وطريقة تشكيله يقوم على شئون الصحافة م                         

لإرهاصات الأولى لاعتبار الصحافة سلطة رابعة، عندما صدر         وآانت ا
 لدعوة الناخبين  ١٩٧٨ مايو ١٥ فى ١٩٧٨ لسنة ٢١٤القرار الجمهورى رقم   

إلى الاستفتاء على مبادئ حماية الجبهة الداخلية والسلام الاجتماعى، وآان       
  الصحافة هى السلطة الرابعة للشعب،      « المبدأ الثالث منها ينص على ما يلى   

 لسنة  ١٥٧ثم بعد ذلك صدر قرار جمهورى آخر رقم   » ..وهى ملك الشعب  
:   يدعو الناخبين مرة أخرى إلى الاستفتاء، أولا   ١٩٧٩ أبريل ١١ فى ١٩٧٩

على إعادة تنظيم الدولة على أسس جديدة، آان من  :  على معاهدة السلام، ثانيا
.  »لى استقلالهاتقنين الصحافة آسلطة رابعة ضمانا لحريتها وتأآيدا ع       «بينها 

 .  قد وصفت بأنها سلطة رابعة   - فى هاتين المرتين  -وهكذا فإن الصحافة    

جاء الفصل الثانى، من     . ١٩٨٠ مايو ٢٢وفى هذا التعديل الذى تم فى  
وفى مادته الأولى نص على " سلطة الصحافة  "الباب السابع المستحدث بعنوان   

ى الوجه المبين فى   الصحافة سلطة شعبية مستقلة تمارس رسالتها عل      «أن 
ومذهب المشرع الدستورى المصرى بهذا الصدد لا يستقيم » الدستور والقانون 



١٣٦ الوسيط فى القانون الدستورى

آما أن الصحافة ليس       :  من أن الدولة تقوم على سلطات ثلاث  )٣٩(مع ما هو ثابت 
لها من مظاهر وحقيقة السلطة شىء وهو أمر لنا معه عود عند الحديث عن       

  .١٩٧١تنظيم السلطات العامة فى دستور     

 : ٢٠٠٧ التعديلات الدستورية مايو  -ثالثاً 
 أخطر السيد رئيس الجمهورية رئيس     ٢٠٠٦ ديسمبر سنة ٢٦بتاريخ 

مجلس الشعب بطلب لتعديل بعض مواد الدستور وذلك استناداً إلى أحكام المادة       
 . من الدستور١٨٩

وأرجع السيد رئيس الجمهورية هذا الطلب إلى أنه يمثل تحقيقاً لما جاء              
امجه الانتخابى حول الاصلاح الدستورى واستهدف من خلال هذه       ببرن

التعديلات تحقيق المزيد من التوازن بين السلطات وتعزيز حقوق المواطن          
والحريات ودعم الحياة الحزبية وتمكين وتعزيز المواطن والحريات ودعم الحياة           

 :تيةالحزبية وتمكين المرأة وتطوير المحليات وذلك من خلال المحاور الآ      

إعادة تنظيم العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية بما يحقق مزيداً   -
 . من التوازن فيما بينهما، ويعزز دور البرلمان فى الرقابة والمساءلة    

تعزيز دور مجلس الوزراء، وتوسيع اختصاصاته، وتوسيع المدى الذى      -
 . يةتشارك فيه الحكومة رئيس الجمهورية فى أعمال السلطة التنفيذ       

وضع ضوابط على ممارسة رئيس الجمهورية للصلاحيات المخولة إليه          -
وفق أحكام الدستور، عند مواجهة أخطار تهديد سلامة الوطن أو تعوق      

 .مؤسسات الدولة عن أداء دورها الدستورى

ضمان تبنى النظام الانتخابى الأمثل، والذى يكفل فرص تمثيل الأحزاب         -
 .بالبرلمان 

عد التى تشغلها المرأة بالبرلمان، عن طريق    ضمان حد أدنى للمقا -
 . الانتخاب 



١٣٧  الوسيط فى القانون الدستورى

تطوير نظام المحليات وتعزيز صلاحيتها التنفيذية والرقابة وعدم         -
 . اللامرآزية فى أدائها 

يكون بديلاً تشريعياً لمكافحة      . ضمان تبنى قانون جديد لمكافحة الإرهاب     -
 . هذه الظاهرة ، دون الحاجة لمكافحتها بتطبيق قانون الطوارئ       

تعزيز استقلال السلطة القضائية من خلال إلغاء المجلس الأعلى للهيئات           -
القضائية، وإلغاء نظام المدعى العام الاشتراآى، وما يستتبعه من إلغاء          

 .محكمة القيم 

تحقيق التلاؤم بين نصوص الدستور والأوضاع الاقتصادية المعاصرة،         -
 إطار من الحفاظ      بما يتيح حرية اختيار التوجه الاقتصادى للدولة، فى     

على حرية النشاط الاقتصادى والعدالة الاجتماعية، وآفالة حق الملكية          
 . بجميع أشكالها، وحماية حقوق العمل    

وفيما يلى نعرض تفصيلاً المواد التى تضمنها طلب التعديل وبعض    
المبادئ الأساسية التى رآها السيد رئيس الجمهورية آفيلة بتحقيق غايات       

 :، آما ورد فى طلب التعديل  ومقاصد التعديل  

 الفقرة  ٥٦ و٣٧ و٣٣ و٣٠ و٢٤ الفقرة الأولى و١٢ و٤ و ١:   المواد -أولاً 
 : الفقرة الأولى١٨٠ و٧٣ و٥٩الثانية و

تتمثل أسباب طلب تعديل هذه المواد فى تحقيق التلاؤم بين نصوصها        
مع   والأوضاع الاقتصادية والسياسية المعاصرة، بحيث لا يفرض الدستور المجت     

نظاماً اقتصادياً معيناً لا يتأتى العدول عنه إلا بتعديل فى نصوصه، وتجنباً لما        
تنص عليه هذه المواد من عبارات قد تفيد فى ظاهرها الانتماء لنظام اقتصادى        

وفى هذا . بذاته يمكن أن يتجاوزه الزمن بما يفرزه من تطورات ومستجدات  
بما ) ١(، وإعادة صياغة المادة  ٥٩ السياق تدعو الحاجة إلى طلب إلغاء المادة        

 . يؤآد على مبدأ المواطنة بديلاً عن تحالف قوى الشعب العاملة   



١٣٨ الوسيط فى القانون الدستورى

ولما آان الحق فى البيئة الصالحة والالتزام بحمايتها واجباً عاماً، فقد رأى                 
.   السيد الرئيس أن يتضمن الدستور نصاً يؤآد على حماية البيئة والحفاظ عليها     

 المقترح إلغاؤها تقع فى الباب الثالث من الدستور المعنى    ٥٩ونظراً لأن المادة 
بالحريات والحقوق والواجبات العامة، رأى سيادته أن يحل النص المقترح               

 . محلها

 ):٥( إضافة فقرة ثالثة للمادة -ثانياً 
يستهدف طلب إضافة هذه الفقرة تأآيد بعض الثوابت التى تحكم الشخصية           

وذلك بعدم التفرقة بين المواطنين بسبب الدين أو المصرية ويتمسك بها الشعب،  
ومن ثم فقد طلب   . ٤٠الجنس أو الأصل، وهو ما احتفى به الدستور فى المادة   

سيادته إضافة فقرة ثالثة إلى تلك المادة بهدف حظر مباشرة أى نشاط سياسى أو         
حزبى أو قيام الأحزاب على أساس الدين أو الجنس أو الأصل، فلا يصح فى     

ة يتيه تاريخها بوحدتها الوطنية، وتفخر على مر العصور بتماسك شعبها   دول
وصلابة بنيانها ، أن تتوزع مصالحها ومناهج العمل السياسى والوطنى فيها إلا         

 .على أساس المواطنة وحدها دون تفرقة بسبب الدين أو الجنس أو الأصل     

 :٩٤ و ٦٢ المادتان -ثالثاً 
بها فى دول العام، وتأخذ آل دولة بالنظام         تتباين نظم الانتخاب المعمول    

الذى يتفق مع ظروفها السياسية وأوضاع هيئة الناخبين فيها، وتستجيب لما    
يطرأ على هذه الظروف والأوضاع من تحولات تقتضى تعديلاً على نظامها       
الانتخابى، وهو مالا يملكه القانون المنظم للانتخابات، إلا إذا آانت نصوص          

 .بذلكالدستور تسمح 

ولهذا، ورغبة فى أن يتيح الدستور للمشرع القدرة على اختيار النظام    
الانتخابى الذى يكفل تمثيلاً أوفى للأحزاب السياسية فى مجلسى الشعب      
والشورى، ويسمح للمرأة بمشارآة فاعلة فى الحياة السياسية، ويمكنها من      

 بما يحقق هذه ٦٢ عضوية هذين المجلسين، فقد رأى السيد الرئيس تعديل المادة 



١٣٩  الوسيط فى القانون الدستورى

الأهداف ويسمح للمشرع بتعديل النظام الانتخابى مستقبلاً ليتفق مع تطور    
 يستجيب  ٩٤وذلك فضلاً عن إدخال تعديل على المادة    . المجتمع وتغير ظروفه  

 . بما يتفق مع أى نظام انتخابى يتجه المشرع إلى الأخذ به     ٦٢لتعديل المادة 

 :٧٤ المادة -رابعاً 
 عند مواجهة أخطار تهديد    ٧٤ضمانات لاستخدام المادة   وضع الدستور 

إلا أن السيد . سلامة الوطن أو تعوق مؤسسات الدولة عن أداء دورها الدستورى  
الرئيس قد رأى أهمية بالغة لإضافة مزيد من الضمانات التى تحكم استخدام         
السلطات المقررة فى هذه المادة، وذلك بأن يكون الخطر الذى يهدد الوحدة         
الوطنية أو سلامة الوطن أو يعوق مؤسسات الدولة عن أداء دورها الدستورى    
خطراً جسيماً وحالاً، وأن تتخذ الإجراءات السريعة لمواجهة الخطر بعد      
التشاور مع رئيس مجلس الوزراء ورئيسى مجلسى الشعب والشورى، وألا         

لها له   يُحل مجلس الشعب أثناء ممارسة رئيس الجمهورية للسلطات التى تخو       
هذه المادة، وذلك تقريراً لخطورة الموقف الذى يقتضى تطبيق أحكامها ويوجب         

 . التشاور عند مواجهته

 : الفقرتان الثالثة والرابعة٧٦ المادة -خامساً 
 مادة الدستور العام الماضى، تفعيل     ٧٦لقد آان الهدف من تعديل المادة  

 توصلاً إلى أحزاب سياسية       حياتنا السياسية وتعزيز التعددية والعمل الحزبى،    
وانطلاقاً من ذات الرؤية، وتدعيماً      . قوية وقادرة على إثراء التجربة الديمقراطية      

لتحقيق ذات الهدف، فقد طلب السيد الرئيس تعديلاً للفقرتين الثالثة والرابعة من      
هذه المادة، يراعى الواقع الراهن لهذه الأحزاب، ويستشرف ما ستكون عليه     

ورأى . سياسية فى المستقبل باعتبارها عماد الحياة السياسية ومحرآها   أحزابنا ال 
أن ذلك يتطلب التيسير على الأحزاب السياسية بالنسبة إلى الشروط الدائمة             
للترشيح لرئاسة الجمهورية، على نحو يضمن جديته ولا يحول فى ذات الوقت            

 .دون إعطاء الفرصة المناسبة للأحزاب للترشيح      



١٤٠ الوسيط فى القانون الدستورى

حزاب السياسية لا تزال فى حاجة لفسحة من الوقت حتى         ولما آانت الأ 
تستوفى الشروط الدائمة للترشيح فى الانتخابات الرئاسية، رئى أن يُسمح        

 بالترشيح لهذه الانتخابات      - خلال هذه الفترة الزمنية وحدها    -للأحزاب السياسية    
 .بشروط أيسر

 :٧٨ إضافة فقرة ثانية للمادة -سادساً 
ه الفقرة حسم التباين فى وجهات النظر حول بدء مدة      تستهدف إضافة هذ 

ولاية رئيس الجمهورية بعد إعلان انتخابه، وذلك لتجنب التداخل الذى تفرزه        
 . النصوص الحالية بين مدة الرئاسة والمدة التى تليها   

 : الفقرة الثانية ٨٥ الفقرة الأولى و٨٤ و٨٢ المواد -سابعاً 
 الفقرة الثانية من يحل محل      ٨٥ولى و  الفقرة الأ٨٤ و ٨٢تحدد المواد  

رئيس الجمهورية عند قيام مانع مؤقت أو دائم أو عند اتهامه، وقد لا يتيسر هذا      
لذلك طالب السيد    . الحلول من الناحية العملية فى بعض الأحيان لسبب أو لآخر          

الرئيس بتعديل هذه المادة بما يسمح بحلول رئيس مجلس الوزراء عند تعذر   
رئيس الجمهورية فى تلك الحالات، دون أن يباشر من يحل محل         حلول نائب  

الرئيس السلطات بالغة الأثر فى الحياة السياسية، آإقالة الحكومة وحل مجلس                  
فهذه السلطات يجدر عدم استخدامها خلال الفترة   . الشعب وطلب تعديل الدستور  

 .العرضية التى تنظمها هذه المواد  

 :٨٨ المادة -ثامناً 
 الانتخابات وآفاءة إجراءاتها أمر نحرص عليه جميعاً، ونعمل      إن نزاهة

على وضع الضمانات التى تكفل حسن التعبير عن الإرادة السياسية للشعب فى        
اختيار نوابه، وتمكن أآبر عدد من الناخبين من الإدلاء بأصواتهم، وتوفق بين       

 محايداً ومستقلاً   جميع الاعتبارات التى تحكم العملية الانتخابية، وتوفر إشرافاً         
 .عليها

ومن هذا المنطلق آان طلب إدخال تعديل على هذه المادة، يسمح بمواجهة          



١٤١  الوسيط فى القانون الدستورى

التزايد المضطرد لأعداد الناخبين وما يفرضه من زيادة مماثلة فى أعداد لجان   
الاقتراع والفرز، مع توفير أسلوب الإشراف الذى يحقق آفاءة ونزاهة العملية           

ى يتيح لأعضاء من الهيئات القضائية الإشراف على هذه    الانتخابية، والنطاق الذ   
العملية، ويضمن إجراء الانتخابات فى يوم واحد، تجنباً لامتداد فترة الاقتراع       

 .لأيام طويلة وما ترتبه من آثار فى المجتمع فى ضوء تجارب الماضى       

 : الفقرة الأولى١١٨ و ١١٥ المادتان -تاسعاً 
شعب أن يعدل فى مشروع الموازنة العامة  على مجلس ال١١٥تحظر المادة 
وأخذاً بمنهج تعزيز دور البرلمان بالنسبة للموازنة العامة . إلا بموافقة الحكومة

للدولة، وتوفير السلطات التى تسمح له بدور فاعل عند مناقشتها وإقرارها، فقد رأى  
 فى السيد الرئيس إدخال تعديل على تلك المادة يسمح لمجلس الشعب بأن يعدل

مشروع الموازنة العامة، على أن يتضمن تعديل المادة الضمانات والتدابير التى 
 .تكفل الحافظ على الإطار العام للتوازن بين تقديرات الإيرادات والنفقات

ورغبة فى إتاحة مساحة أوسع من الوقت لمجلس الشعب لمناقشة الميزانية،                                
 التى تتاح للمجلس لكى ينتهى من                يتطلب أيضاً زيادة المدة         ١١٥فإن تعديل المادة       

 . نظر الموازنة قبل بداية السنة المالية، والتى حددتها هذه المادة حالياً بشهرين                                

، ١١٨وبذات المعنى والاتجاه طلب سيادته تعديل الفقرة الأولى من المادة         
لتقليل المدة بين نهاية السنة المالية وعرض الحساب الختامى لميزانية الدولة       

س الشعب لمناقشته والتصويت عليه ، حيث أن هذه المادة تسمح حالياً          على مجل 
بتقديمه خلال سنة من تاريخ انتهاء السنة المالية وهى مدة طويلة تؤخر رقابة            

 .البرلمان على آيفية تنفيذ الحكومة للميزانية   

 :١٩٥ و١٩٤ فقرة أولى و١٣٦ و١٣٣ و١٢٧ المواد -عاشراً 
 توجه إليه السيد الرئيس فى برنامج الانتخابى ،     استكمالاً لتحقيق ما سبق أن  

من تعزيز لسلطة البرلمان وتفعيل لدوره التشريعى والرقابة ، طالب سيادته       
 .١٩٥ و١٩٤ فقرة أولى و١٣٦ و١٣٣ و١٢٧بتعديل المواد 



١٤٢ الوسيط فى القانون الدستورى

، إلى التخفيف من إجراءات تقرير مسئولية    ١٢٧ويهدف تعديل المادة 
جلس الشعب دور أآبر فى سحب الثقة     رئيس مجلس الوزراء، بحيث يكون لم   

وهو ما يترتب عليه أن صدور     . من الحكومة دون حاجة للجوء إلى الاستفتاء     
قرار من مجلس الشعب بسحب الثقة من الحكومة يؤدى إلى أن تقدم الحكومة    
استقالتها، ويكون قبول هذه الاستقالة وإعادة طرح الثقة بالوزارة فى ذات دور    

 .ت يتحقق بها التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية    الانعقاد وفق ضمانا  

 فيهدف إلى تعزيز دور مجلس الشعب لتحوز   ١٣٣أما تعديل المادة 
الحكومة التى يختارها رئيس الجمهورية ثقة المجلس، وذلك بأن يقدم رئيس        
مجلس الوزراء خلال فترة قصيرة من تاريخ تشكيل الحكومة برنامج وزارته    

لشعب الذى له حق قبوله أو رفضه، على أن تحدد هذه الأحكام      إلى مجلس ا  
ولا يحول هذا    . الدستورية التى تترتب على رفض المجلس لبرنامج الحكومة       

التعديل دون استخدام رئيس مجلس الوزراء أو الوزراء أو غيرهم من رجال     
الحكومة لحقهم فى إلغاء بيان أمام مجلس الشعب أو إحدى لجانه عن موضوع             

 . خل فى اختصاصاتهم يناقشه المجلس ويبدو ملاحظات بشأنه        دا

 إلى أن يكون حل مجلس    ١٣٦ويهدف تعديل الفقرة الأولى من المادة    
وهو ما . الشعب بقرار من رئيس الجمهورية، دون حاجة إلى استفتاء الشعب        

يتفق مع طريقة حل مجلس الشورى، ومع ما طالب به سيادته من عدم اللجوء      
ورغبة فى . ء الشعبى عند سحب الثقة من رئيس مجلس الوزراء    إلى الاستفتا 

إعلاء دور الإرادة الشعبية فى اختيار نوابها، رأى السيد الرئيس أنه إذا تم حل         
 .المجلس لسبب ما لا يجوز حله مرة أخرى لذات السبب     

، فيهدف إلى منح مجلس الشورى            ١٩٥ و ١٩٤أما طلب تعديل المادتين        
إذ حددت هاتان المادتان اختصاصه بإبداء الرأى غير الملزم                        اختصاصاً تشريعياً،         

إلا أن التطبيق العملى آشف عن أهمية                .  فى بعض المسائل ذات الطابع التشريعى               
.   دور مجلس الشورى فى مجال التشريع، مما يدعو إلى ترسيخ هذا الدور                    



١٤٣  الوسيط فى القانون الدستورى

ق   وانطلاقاً من ذلك آان طلب تعديل هاتين المادتين، لإعطاء مجلس الشورى ح                          
الموافقة على بعض الموضوعات الواردة فى اختصاصاته المنصوص عليها                                 
حالياً، وأن يبقى رأى المجلس استشارياً بالنسبة لباقى الاختصاصات، مع تحديد                                   
القوانين المكملة للدستوري تحديداً حصرياً، ووضع أسلوب يتسم بسهولة التطبيق                           

لس الشورى حول أى         لحل ما يمكن أن ينشأ من خلاف بين مجلس الشعب ومج                  
 . من الموضوعات التى يصبح مختصاً بالموافقة عليها                   

 :١٤١، والمادة ١٣٨ إضافة فقرة ثانية للمادة -حادى عشر 
تحقيقاً لما أورده السيد الرئيس فى برنامجه الانتخابى من رغبة فى تقوية دور 

، ١٣٨ة مجلس الوزراء بما يعزز سلطاته، فقد طالب بإضافة فقرة ثانية إلى الماد
بهدف التوسع فى الاختصاصات المقررة للحكومة، إلى جوار ما هو مقرر أصلاً 
فى الفقرة الأولى من هذه المادة من الاشتراك مع رئيس الجمهورية فى وضع 
السياسة العامة للدولة والإشراف على تنفيذها، ولما طالب به سيادته من ضرورة 

بحيث يمارس رئيس . ٧٤ى المادة استشارة رئيس مجلس الوزراء عند اللجوء إل
 ١٤٧ و١٤٦ و١٤٥ و ١٠٨الجمهورية اختصاصاته المنصوص عليها فى المواد 

 الفقرة الثانية، بعد موافقة مجلس الوزراء فى بعضها وبعد أخذ رأى ١٥١ و١٤٨و
 .المجلس فى البعض الآخر

 لكى يشترك رئيس         ١٤١ولتحقيق ذات الأهداف آان طلب تعديل المادة                    
 . زراء بالرأى فى تعيين نواب رئيس مجلس الوزراء والوزراء ونوابهم                         مجلس الو    

 :١٦ إضافة فقرة ثانية للمادة -ثانى عشر 
تستهدف هذه الإضافة تطوير نظام الإدارة المحلية وتعزيز صلاحياتها            
التنفيذية، بما يؤدى إلى التطبيق السليم للنظام اللامرآزى، وإعطاء المحليات              

 .ارة شئونهاالدور الحقيقى فى إد  

 :١٧٩ والفصل السادس المادة ١٧٣ المادة -ثالث عشر 
 ١٧٣حرصاً على تعزيز استقلال السلطة القضائية، آان طلب تعديل المادة        



١٤٤ الوسيط فى القانون الدستورى

بما يؤآد دستورياً على استقلال آل هيئة من الهيئات القضائية بمباشرة شئونها،         
الجمهورية   على أن يشكل مجلس يضم رؤساء الهيئات القضائية ويرأسه رئيس       

ليرعى الشئون المشترآة للهيئات القضائية والتى تتطلب التنسيق فيما بينها،      
 .١٧٣وذلك بديلاً عن المجلس الأعلى المنصوص عليه فى المادة     

وتحقيقاً لذات الاتجاه فقد طلب السيد الرئيس إلغاء الفصل السادس والمادة            
عى العام الاشتراآى وما    التى تضمنها هذا الفصل، ليُلغى بذلك نظام المد      ١٧٩

يستتبعه من إلغاء حكمة القيم، على أن تنتقل الاختصاصات التى آانت موآولة             
إليهما إلى جهات القضاء، وذلك بعد أن أدى هذا النظام دوره فى حماية              

 .الاقتصاد الوطنى فى فترة آانت تستدعى وجوده   

 : إضافة نص ينظم حماية الدولة من الإرهاب-رابع عشر 
امة نظام قانونى يختص بمكافحة الإرهاب وتجفيف منابعه، ليكون          إن إق

بديلاً تشريعياً لمكافحة هذا الخطر دون حاجة لتطبيق قانون الطوارئ، يتطلب       
حماية دستورية تستظل بها الإجراءات التى يتطلبها ذلك النظام، وهو ما يقوم    

راءات خاصة     سبباً لكى يتضمن الدستور بين مواده ما يسمح للمشرع بفرض إج
بمكافحة الإرهاب على نحو يسترشد بما استقرت عليه دول العالم فى قوانين          

 . أفردتها لذلك

ولذلك طالب السيد الرئيس بوضع عنوان بديل للفصل السادس وبإحلال           
 التى اُقترِح الغاؤها، يسمح للمشرع بفرض    ١٧٩نص جديد بدلاً من نص المادة 

ن الإرهاب، وبحيث لا تحول الأحكام الواردة      الأحكام الكفيلة بحماية المجتمع م    
 الفقرة الثانية، دون قدرة إجراءات      ٤٥ و٤٤ الفقرة الأولى و ٤١فى المواد 

مكافحة الإرهاب على التصدى لأخطاره وآثاره الجسيمة، مع التأآيد على أن       
يكفل القانون تحديد رقابة قضائية على تلك الإجراءات، وذلك بما يضمن          

طر الإرهاب ويدفع أى عدوان أو مساس غير مبرر بحقوق    التصدى بحزم لخ 
 . الإنسان، مع إتاحة سبيل لسرعة الفصل فى قضايا الإرهاب      



١٤٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 :٢٠٥ المادة -خامس عشر 
توضح هذه المادة ما يسرى على مجلس الشورى من الأحكام الواردة فى          

ا   وفى ضوء التعديلات المقترحة، آان طلب تعديل هذه المادة بم      . مواد الدستور
.                            الفقرة الثانية إليها ٨٨ و٦٢يتفق مع تلك التعديلات، وذلك بإضافة المادتين      

 المبحث الثانى

 الرقابة على دستورية القوانين

 أن السمو الشكلى للدستور يقتضى علو قواعده بمعنى أنها  - فيما سبق -قلنا  
ويترتب على ذلك نتيجة بالغة    . تحتل المرتبة العليا فى البناء القانونى فى الدولة      

الأهمية وهى أن القواعد القانونية الأدنى لا يجوز لها أن تخالف نصوص     
بل هى تعدل عن طريق إجراءات     . آما لا يجوز لها أيضا أن تعدلها  . الدستور

 . أخرى آما سبق أن بينا 

وبطلان القوانين المخالفة لأحكام الدستور أمر حرصت دساتير آثيرة على         
. ١٩٢٠النص عليها بين نصوصها من ذلك دستور تشيكوسلوفكيا الصادر سنة     

وأيضاً دستور ليتوانيا الصادر سنة  . ١٩٣٧وآذلك دستور ايرلندا الصادر سنة  
 على أن عدم النص على بطلان القوانين المخالفة لأحكام الدستور لا    ١٩٣٨

وذلك لأن هذه النتيجة ترتبط أساساً بمجرد تقرير السمو       . يؤثر فى هذا الأمر 
 .الشكلى للدستور ويصبح النص عليها أو عدمه تحصيل حاصل وذآر لمفهوم   

صدرت السلطة التشريعية قانوناً يخالف الدستور رغم      ولكن ما العمل إذا أ
جموده وسموه الشكلى؟ هما تثور مشكلة دستورية هذا القانون ولذلك دأبت  

 .)٤٠( الأنظمة الدستورية المختلفة على تقرير رقابة على دستورية القوانين    

وهذه الرقابة وإن آانت وسيلة بجانب وسائل آثيرة فى الدول الحديثة        
إلا أنها . لقانون الدستورى والتزام سلطات الدولة المختلفة بقواعده    تضمن نفاذ ا

فهى إما أن تقرر عدم . تعد فى واقع الأمر أهم هذه الوسائل وأآثرها فاعلية  
وفى آل . إصدار العمل إن آانت رقابة سابقة أو عدم نفاذه إن آانت رقابة لاحقة    



١٤٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 تطبيق نصوص الدستور   الأحوال فهى تؤدى إلى التزام سلطات الدولة المختلفة         
قد تختلف الوسائل التى تحققها      . والرقابة على دستورية القوانين  . والتزام أحكامه  

إلا أنها فى النهاية تعمل على آفالة احترام      . فقد تكون سياسية وقد تكون قضائية
 .»نصوص الدستور 

 : وسوف نتناول هذا المبحث فى مطلبين 

 . تورية القوانين وسائل الرقابة على دس :المطلب الأول 

 . تنظيم الرقابة على دستورية القوانين فى مصر  :المطلب الثانى 

 المطلب الأول

 وسائل الرقابة على دستورية القوانين

.   تتنوع الرقابة على دستورية القوانين تبعاً للهيئة التى تمارس عملية الرقابة     
ين سياسية وقد فقد تكون هيئة سياسية ومن ثم تكون الرقابة على دستورية القوان 

 . تكون هيئة قضائية ومن ثم تكون رقابة قضائية 

 :وعلى ذلك سوف يتفرع هذا المطلب إلى فرعين   

 الفرع الأول

 الرقابة السياسية على دستورية القوانين

 : معنى الرقابة السياسية وتقديرها-أولا 

 :معنى الرقابة السياسية -١
ناد مهمة الرقابة إلى هيئة    تعنى الرقابة السياسية على دستورية القوانين بإس    

يكون اختصاصها محدوداً بمراجعة القانون قبل صدوره حتى لا يصدر     . سياسية
 .مخالفاً للدستور  

والهيئة السياسية التى تختص بالرقابة على دستورية القوانين تتعدد أشكالها         
كون فقد تكون هيئة تابعة للبرلمان وقد تكون تابعة للسلطة التنفيذية وأخيراً قد تت     

 . بالانتخاب 



١٤٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 : تقدير الرقابة السياسية-٢

 : مميزات الرقابة السياسية-أ 
فهى تحول دون إصدار القانون . تعتبر الرقابة السياسية رقابة وقائية -١

ولا شك فى أن . ومن ثم تمنع من حيث الأصل مخالفة الدستور. المخالف للدستور
ئية التى تتدارك المخالفة بعد وهذا على خلاف الرقابة القضا. الوقاية خير من العلاج
 من نفاذ القانون وانتاج آثاره مما يؤدى إلى - بطبيعة الحال -وقوعها وذلك لا يمنع 

 .آثير من المشكلات حين يتقرر عدم دستوريته

تمتاز الرقابة السياسية ببساطتها إذا ما قورنت بالرقابة القضائية فتطبيقها لا  -٢
ارس الرقابة، والنظر فى مشروع القانون يستدعى غير اجتماع الهيئة التى تم

أما الرقابة القضائية . المزمع إصداره وتقرير مدى اتفاقه مع الدستور من عدمه
 .فهى تنظم بإجراءات معقدة تتطلب جهداً وتكلفة

فالبرلمان . تعتبر الرقابة السياسية اآثر اتساقاً مع وظيفة السلطة التشريعية -٣
.  الاعتبارات السياسية بجوار الاعتبارات القانونيةعندما يصدر قانونا، فإنه يراعى

 الرقابة على دستورية القوانين إلى هيئة إسنادومن ثم يكون من الأولى والأوفق 
 .سياسية

 : عيوب الرقابة السياسية-ب 

فى حقيقة الأمر؛ أنه مع التسليم بالمميزات السابقة للرقابة السياسية ولاسيما             
وبساطتها أيضا  .  شرور مخالفة نصوص الدستور  آونها رقابة سابقة تقى من  

 .التى تجعلها أآثر سهولة ويسر وأقل آلفة   

إلا أن هذه الصورة للرقابة على دستورية القوانين يعيبها عيب خطير         
وهذا العيب هو أنه يندر إن لم يكن   . تتضاءل إلى جانبه آل المميزات السابقة      

فمن . لال والحيدة والموضوعية يستحيل أن نوفر للهيئة القائمة عليها الاستق   
فإن هذه اللجنة لا تستطيع أن تصمد أمام الأهواء والنزعات الحزبية          :  ناحية أولى 
فهى إما   . فإن تشكيل هذه الهيئة يثير مشاآل آثيرة   : ومن ناحية ثانية   . والسياسية



١٤٨ الوسيط فى القانون الدستورى

أن تعين من الحكومة أو من البرلمان أو من رئيس الدولة أو على أحسن   
وفى آل هذه الأحوال لا يمكن أن نضمن   . اب وهو فرض نادر  الفروض بالانتخ 

استقلال هذه اللجنة عمن شكلها، أو يملك دعوتها إلى الاجتماع، ولعل هذا العيب     
يفسر لنا فشل التنظيمات السياسية التى أنيط بها آفالة الرقابة على دستورية          

إن الرقابة السياسية      ف- المجلس الدستورى   -فباستثناء التجربة الفرنسية     . القوانين
 لم تنجح   - وقد فشا تطبيقها فى البلاد الاشتراآية سابقا         -على دستورية القوانين  

بل إن . فى آبح جماح السلطة التشريعية فى إصدار القوانين المخالفة للدستور     
المجلس الدستورى الفرنسى فى بعض الأحيان لم يستطع أن يمنع مخالفة           

وتحديداً فى   .  يما فى فترة حكم الجنرال ديجول  الدستور فى أحيان آثيرة لاس  
 . لتعديل الدستور١١استخدام المادة  

 : تطبيقات الرقابة السياسية على دستورية القوانين-ثانيا 
على أن دساتير  . تمثل فرنسا مهد الرقابة السياسية على دستورية القوانين       

قوانين فدستور  آثيرة قد أخذت بصور عديدة للرقابة السياسية على دستورية ال    
 آان يخول رئيس الجمهورية سلطة الاعتراض        ١٩٣٧البرازيل الصادر سنة   
آما أن دستور السويد الصادر سنة   .  مخالفاً للدستور رآهعلى إصدار القانون إذا 

 آان يعطى لرئيس البرلمان حق رفض عرض مشروع القانون على       ١٨٠٦
 . غير دستورىرآهالمجلس لمناقشته إذا    

ل الاشتراآية آانت أآثر تنظيماً لهذه الرقابة السياسية على    على أن الدو
 منه على ٦٦ الشرقية نص فى المادة    ألمانيا ومن ذلك دستور . دستورية القوانين 

ان يشكل مجلس الشعب ولمثل مدته لجنة تمثل فيها هيئات الدولة المختلفة      
 حيث  ١٩٧٧وآذلك الدستور السوفيتى سنة . وتختص بمراقبة دستورية القوانين

 .ت الأعلى وهيئة رئاسته  يجعل هذه المهمة من اختصاص مجلس السوفي    

 إنشاء لجنة دستورية تشكل من  ١٩٧٤ونظم الدستور المغربى الصادر سنة  
 يعينهم -الرئيس الأول للمجلس الأعلى وثلاثة أعضاء يعينون من قبل الملك وثلاثة    

  .)٤١(دستور وذلك قبل إصداره رئيس مجلس النواب وتتولى مراقبة مطابقة القانون لل      



١٤٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 :الرقابة السياسية على دستورية القوانين فى فرنسا 

 : تطورها-١
للرقابة السياسية على دستورية القوانين فى فرنسا تاريخ طويل يمتد      

 إنشاء هيئة   siéyes  حيث بدأ فى ظله اقتراح   ١٧٩٥بجذوره إلى دستور سنة 
تقوم بمهمة الرقابة على دستورية    وjurie constitutionnaireمحلفين دستورية 

 . الاقتراح على أن الجمعية التأسيسية رفضت الأخذ بهذا    . القوانين

.   السنة الثامنة    اقتراحه آَرة أخرى وذلك عند إعداد دستور  siéyesثم أعاد 
 sénat conservateurوتم تكوين مجلس سُمى المجلس الحامى للدستور          

على أن هذا المجلس لم   . دستورية القوانين  ويختص بممارسة عملية الرقابة على   
فقد آان يُشكل .  مما أدى إلى فشله فى أداء مهمته  الإمبراطوريكن مستقلا عن 

 ولم يكن له أن يراقب دستورية القانون إلا بطلب من الإمبراطوربإرادة 
ومن ثم لم ينجح هذا المجلس فى منع إصدار القوانين التى تخالف           . الحكومة
 وأصابها ما أصاب    ١٨٥٢ررت هذه التجربة فى ظل دستور سنة   وتك. الدستور

 . التجربة الأولى ولذات الأسباب    

 Comité أنѧѧѧѧشئت اللجѧѧѧѧنة الدسѧѧѧѧتورية ١٩٤٦وفѧѧѧѧى ظѧѧѧѧل دسѧѧѧѧتور سѧѧѧѧنة  
Constitutionnel.   

وآانت تشكل من رئيس الجمهورية رئيسا، ورئيس الجمعية الوطنية وسبعة   
عضائها فى بداية آل دورة تشريعية   أعضاء تختارهم الجمعية الوطنية من غير أ   

على أساس التمثيل النسبى للهيئات السياسية وثلاثة أعضاء يختارهم مجلس           
 .الجمهورية من غير أعضائه  

 للبرلمان   اوواضح أن هذه اللجنة فى تشكيلها لا تخرج عن آونها امتداد  
 . ومن ثم فانها لا يمكن أن تصبح مستقلة عنه أو عن الحكومة 

نظم هيئة  ١٩٥٨ الدستور الحالى فى فرنسا الصادر فى سنة   وأخيراً فان
وهو ما سوف . Conseil Constitutionnelجديدة أسماها المجلس الدستورى  

  .)٤٢(واختصاصاته وتقييمه   . ندرسه تفصيلاً من حيث تشكيله 



١٥٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 : تشكيل المجلس الدستورى-٢

 على تشكيل ١٩٥٨ من الدستور الفرنسى الصادر سنة  ٥٦نصت المادة  
 .وهو يتكون من نوعين من الأعضاء. المجلس الدستورى  

 .وهم أعضاء بقوة القانون أيا آان عددهم    .  أعضاء لمدى الحياة -أ

 أعضاء يعينون لمدة تسع سنوات غير قابلة للتجديد على أن يجدد ثلثهم   -ب 
ن يعينهم رئيس   وثلاثة يعينهم رئيس الجمهورية، وثلاثة آخر    .  سنوات٣آل 

 .ة وأخيرا ثلاث يعينهم رئيس مجلس الشيوخ   الجمعية الوطني  

وجرى العمل على أن يعين آل من رئيس الجمهورية ورئيس مجلس         
الشيوخ ورئيس الجمعية الوطنية عضوا لمدة ثلاث سنوات وآخر لمدة ست    

 .  لمدة تسع سنوات وذلك لضمان آلية التجديد الثلثى للأعضاء    ا سنوات وثلاث

 الدستورى والاشتراك فى الحكومة     ولا يجوز الجمع بين عضوية المجلس  
أو فى البرلمان أو فى المجلس الاقتصادى والاجتماعى، وذلك ضمانا لاستقلاله      

 . فى مواجهة هذه الهيئات  

  .)٤٣( ويعين رئيس الجمهورية رئيس المجلس باختياره من بين أعضائه    

 :  اختصاصات المجلس الدستورى-٣
ثيرة، فهى تتجاوز    يمارس المجلس الدستورى الفرنسى، اختصاصات آ      

وتتعلق  . عملية الرقابة السابقة على دستورية القوانين إلى مهام أخرى      
بالانتخابات العامة ومراقبة سير عملياتها وإعلان نتائجها والفصل فى المشكلات         

على أن ما يهمنا هنا أن نبحثه هو اختصاصه بالرقابة على        . التى تنتج عنها
 : ابة وجوبية، ورقابة اختيارية    رق: وهى نوعان. دستورية القوانين 

حيث .  من الدستور٦١فقد نصت عليها المادة  . أما عن الرقابة الوجوبية 
والعرض هنا  . أوجبت عرض القوانين الأساسية على المجلس قبل إصدارها       

يمثل إجراءً شكلياً واجب الاتباع قبل الإصدار، وذلك نظراً لما لهذه القوانين من         
 . رتبة من القوانين العادية فهى أعلى م . أهمية خاصة  



١٥١  الوسيط فى القانون الدستورى

فهى تتمثل فيما يعرضه رئيس الجمهورية أو رئيس  : بينما الرقابة الاختيارية
ن عضوا من الجمعية الوطنية أو مجلس والوزراء أو رئيس أى من المجلسين أو ست

 وإذا قرر ،طلبا للبت فى دستورية هذه القوانين. الشيوخ على المجلس من القوانين
ى عدم دستورية مشروع القانون آله فإنه يمتنع على رئيس المجلس الدستور

أما إذا آانت عدم الدستورية تلحق ببعض . الجمهورية إصداره ويعتبر آأن لم يكن
نصوصه فإن رئيس الجمهورية له أن يصدره بدون هذا الجزء المخالف إن آان 

 .إسقاطه لا يؤثر على جوهر المشروع وإلا تعذر إصداره

الدستورى الفرنسى فى ممارسته لاختصاصه هذا بنوعيه      على أن المجلس  
أخرج من نطاق ولايته النظر فى دستورية القوانين التى تصدر عن طريق     

وثارت هذه المشكلة فى فرنسا بصدد القانون الاستفتائى     . الاستفتاء الشعبى 
 .١٩٦٢ نوفمبر سنة ٦الصادر فى  

.   لى موضوعه الاستفتاء  فعلى أثر إعلان نتائج الاستفتاء بموافقة الشعب ع    
 إلى المجلس الدستورى،   Gastin Monnervileلجأ رئيس مجلس الشيوخ السيد   

لكى يحول دون صدور مشروع القانون الذى آان محلا للاستفتاء وذلك بدعوى      
وذلك لأن الرقابة على دستورية القوانين فى فرنسا، تعتبر رقابة       . عدم دستوريته

رى، وذلك قبل أن يصدر رئيس الجمهورية   واقية يقوم بها المجلس الدستو  
 .)٤٤( يوما١٥القانون فى المدة التى حددتها المادة العاشرة من الدستور وهى     

وأسس رئيس مجلس الشيوخ، طلبه هذا على اختصاص المجلس الدستورى، 
 من الدستور التى تحدد ٦١بالنظر فى دستورية هذا المشروع بقانون على المادة 

 وهذا المصطلح ينضوى تحته Lois ستورى بلفظ القوانين اختصاص المجلس الد
 .القوانين الصادرة من البرلمان، وتلك التى تصدر بعد استفتاء شعبى

 فإن المادة الثالثة من الدستور الفرنسى للجمهورية       :ومن ناحية ثانية 
الأسلوب : الخامسة تجعل ممارسة الشعب للسيادة عن طريق أسلوبين الأول   

ومن ثم لا يستقيم الأمر مع القول  . أسلوب الاستفتاء الشعبى    : لثانى البرلمانى، وا  
 .بعدم اختصاص المجلس الدستورى بالنظر فى دستورية هذا القانون    



١٥٢ الوسيط فى القانون الدستورى

وأعلن فيه عدم اختصاصه   . ١٩٦٢ نوفمبر ٦وأصدر المجلس قراره فى     
بالنظر فى دستورية مشروع القانون الاستفتائى بدعوى أنه يمثل التعبير المباشر          

 .  l’éxpression directe de la suiver- ainete nationaleن سيادة الأمة ع

 التى تحدد اختصاص المجلس الدستورى هى فى نصها     ٦١وأن المادة 
 .)٤٥(وروحها لا تقصد سوى القوانين التى تصدر عن البرلمان 

وعلى هذا الأساس نكص المجلس الدستورى عن أن يبسط رقابته على     
وأن روح . ى بدعوى أنه التعبير المباشر عن سيادة الأمةالقانون الاستفتائ 

الدستور الذى خلق المجلس الدستورى آمنظمة لضبط نشاط السلطات العامة فى             
 . إطاره لا يمكن أن يشمل مراقبة الإرادة الشعبية  

واختلف الفقه بين مؤيد ومعارض لمذهب المجلس الدستورى، حيث ذهب      
اللهم إلا  . نطاق اختصاصه بغير مبرر   البعض إلى أن المجلس قد ضيق من   

وبذلك استبعد المجلس     . تغليب الاعتبارات السياسية على الاعتبارات القانونية       
القانون الاستفتائى من آل رقابة قضائية تنظر فى مدى اتفاقه أو اختلافه مع              

 .)٤٦(نصوص الدستور وهو أمر لا يمكن التسليم به

لدستور أو فى القانون يكفل  فعلى الرغم من عدم وجود نص صريح فى ا
إلا أن التطبيق السليم للمبادئ القانونية يؤدى إلى   . للمجلس القيام بهذه المهمة   

 استفتاء تشريعيا تقوم فيه هيئة الناخبين   ١١فمن ناحية أولى تنظم المادة  . ذلك
 من  ٣وذلك تطبيقا للمادة   .  بالموافقة على قانون عادى مماثل للطريق البرلمانى     

 الفرنسى والتى تنص على ثنائية ممارسة السلطة التشريعية عن طريق     الدستور
ولم تحدد أفضلية لطريق    .  النواب فى مجلسىّ البرلمان وعن طريق الاستفتاء      

لا يستقيم الأمر بخروج القانون الاستفتائى عن      : عن آخر، ومن ناحية ثانية   
شطط فى    سواء تمثل هذا ال. نطاق أى رقابة تضمن عدم الشطط فى التطبيق      

تغيير طبيعة الإجراء من استفتاء تشريعى إلى شخص سياسى مهمته التصديق           
ن هذا الاتجاه   إوفى المقابل ف . على برامج شخصية تدعم الثقة فى رجل السلطة   



١٥٣  الوسيط فى القانون الدستورى

من المجلس الدستورى لم يعدم من وقف ورائه من الفقه الفرنسى حيث أيده        
ميزة من الأعمال القانونية،  البعض، بدعوى أن القانون الاستفتائى يعتبر طبقة م

  .)٤٧( باعتباره التعبير المباشر للإرادة الشعبية  

 :تقييم الرقابة السياسية فى فرنسا
لا شك أن تجربة المجلس الدستورى الفرنسى قد حققت نجاحا ملحوظا بالقياس              

على أن هذا النجاح لا     . للتجارب الأخرى لهذه الرقابة السياسية فى الدول الأخرى         
ى فاعلية الرقابة السياسية فى حد ذاتها بقدر ما هو  راجع إلى فاعلية الحياة       يرجع إل

السياسية فى فرنسا ووجود رأى عام قوى وفعال يستطيع أن يمارس رقابة حقيقية            
 . على المؤسسات الدستورية فى الدولة  

وهذا السبب فى اعتقادى خلق بيئة صالحة لكى يمارس المجلس الدستورى          
 .امه بفاعلية  فى فرنسا بعض مه 

وعلى الرغم من ذلك فإن هذا المجلس لم يستطع أن يقف ضد الجنرال     
ديجول حينما خالف نصوص الدستور على الوجه الذى سبق وبيناه بخصوص       

 . رفض المجلس الدستورى لبسط رقابته على القانون الاستفتائى     

ومن ثم نخلص إلى أن الرقابة السياسية على دستورية القوانين فى     
ا السابقة لا يتحقق لها الاستقلال عن سلطات الدولة الأخرى وهو عيب            صورته

وهو الأمر الذى لا يمكن أن يتوافر بالنسبة  . يؤدى إلى انحرافها وعدم فاعليتها 
للرقابة القضائية على دستورية القوانين حيث أنها تأخذ من حياد القاضى          

 . واستقلاله أفضليتها  

 الفرع الثانى

 لى دستورية القوانينالرقابة القضائية ع

 : معنى الرقابة وتقديرها : أولا 

 : معنى الرقابة القضائية-١
تقوم الرقابة القضائية على دستورية القوانين على إسناد مهمة الرقابة إلى هيئة 

وهو . فالقاضى وهو يفصل فى المنازعات التى تعرض عليه يطبق القانون. قضائية



١٥٤ الوسيط فى القانون الدستورى

 اتفاق هذا القانون مع الدستور بحسبان أن  مدى- آخطوة أولى -مطالب بأن يبحث 
وعلى هذا الأساس يعد إسناد . هذا الأخير يأتى على قمة البناء القانونى فى الدولة

 .الرقابة على دستورية القوانين إلى هيئة قضائية أمرا منطقيا

قد تكون رقابة لا مرآزية . والرقابة القضائية على دستورية القوانين   
فكل محكمة تستطيع أن تفصل فيما    . لى اختلاف درجاتها  تمارسها المحاآم ع  

يثار أمامها من منازعات بشأن القانون الذى تزمع تطبيقه على النزاع        
ومن الدول التى تأخذ بهذه الصورة الولايات المتحدة     . المعروض عليها

ومن ذلك أيضا دأب القضاء المصرى قبل تنظيم الرقابة القضائية       . الأمريكية
 الذى أنشأ ١٩٦٩ لسنة ٨١ة القوانين بمقتضى القانون رقم   على دستوري

 .المحكمة العليا وأناط بها وحدها الفصل فى دستورية القوانين       

والطريقة اللامرآزية فى الرقابة على دستورية القوانين وإن آانت تتميز     
حيث أن المحكمة التى تنظر النزاع هى التى تتولى البت           . بالبساطة وعدم التعقيد  

إلا أنها تؤدى فى آثير من . سألة اتفاق القانون مع الدستور من عدمه    فى م
فقد تذهب محكمة معينة إلى     .  الأحيان إلى قيام تعارض وتناقض بين الأحكام     

دستورية نص قانونى معين، وقد ترى أخرى عدم دستوريته، وهو ما يؤدى إلى   
ن هذه النتيجة ليست     حقا إ .  نتائج لا تتفق مع العدالة ولا دور القضاء فى المجتمع     

ظاهرة تماما فى النظام الأمريكى الذى يعد النموذج الأول لطريقة الرقابة        
إلا أن ذلك يرجع فى المقام الأول لآليات هذا النظام وبالتحديد فى        . اللامرآزية

أخذه بنظام السوابق القضائية التى تكفل إلى حد بعيد توحيد الأحكام القضائية فى            
 . مما يقلل من تعارضها الحالات المشابهة    

آما أن هذه الرقابة قد تكون مرآزية ويعنى ذلك أن يعهد بممارسة الرقابة   
القضائية على دستورية القوانين إلى محكمة محددة يبين الدستور آيفية تشكيلها        

أو  . واختصاصاتها والإجراءات المتبعة أمامها والآثار التى تترتب على أحكامها              
 .ضه إلى القانون العادى   يحيل فى ذلك آله أو بع 



١٥٥  الوسيط فى القانون الدستورى

وبصدد تحديد المحكمة التى تتولى الرقابة على دستورية القوانين تذهب    
 .الدساتير مذاهب شتى فى تحديدها  

فمن الدساتير ما يسند هذه المهمة إلى المحكمة العليا القائمة على قمة        
ومن ذلك الدستور السويسرى حيث أناط بالمحكمة      . الجهاز القضائى فى الدولة     

وهو . ١٩٦٠أيضا دستور السنغال الصادر سنة . لاتحادية القيام بهذه المهمة  ا
النظام المعمول به فى ظل دستور الإمارات العربية المتحدة الصادر سنة             

المحكمة الاتحادية العليا تختص        « منه على أن  ٩٩ حيث نصت المادة   ١٩٧١
 من قبل إمارة أو    بالفصل فى بحث دستورية القوانين الاتحادية إذا ما طعن فيها      

أآثر لمخالفتها لدستور الاتحاد، آما تختص ببحث دستورية التشريعات الصادرة      
من الإمارات، إذا ما طعن فيها من قبل إحدى السلطات الاتحادية لمخالفتها        

آما تختص ببحث دستورية القوانين  . لدستور الاتحاد أو القوانين الاتحادية
ما أحيل إليها هذا الطلب من أى محكمة من          والتشريعات واللوائح عموما إذا   

ومن ذلك أيضا الدستور السورى   . محاآم البلاد أثناء نظر دعوى منظورة أمامها   
 .)٤٨(١٩٢٥، والدستور العراقى الصادر سنة   ١٩٥٠الصادر سنة  

وثمة اتجاه آخر تذهب إليه آثير من الدول وذلك بإنشاء محكمة متخصصة       
ومثال ذلك المحكمة الدستورية العليا التى       . نينفى الرقابة على دستورية القوا    

، ومن قبلها المحكمة     ١٩٧١ سبتمبر ١١نظمها الدستور المصرى الصادر فى    
 .١٩٦٩ لسنة ٨١العليا التى نظمت بالقانون رقم     

 من إنشاء المحكمة     ١٩١٩ومن ذلك أيضا ما قرره دستور النمسا سنة   
وآذلك الدستور الإيطالى   . انيا وأيضا دستور فيمار فى ألم . الدستورية العليا 

 .)٤٩(١٩٧٨ ودستورها سنة ١٩٣١ ودستور أسبانيا سنة  ١٩٤٧الصادر سنة  

 : تقييم الرقابة القضائية على دستورية القوانين -٢
فى الحقيقة لا يصعب تبرير هذه الرقابة،       : مزايا الرقابة القضائية-أ

مرا منطقيا يتفق ودور       يعتبر أ- آما سبق وأن قلنا   -فذلك   . وضرورة الأخذ بها



١٥٦ الوسيط فى القانون الدستورى

وما الحكم  . القاضى فى المجتمع الذى يتمثل فى فض المنازعات التى تثار فيه      
وعلاوة على ذلك       .  من عدمه إلا منازعة يختص القضاء ببحثها              فى دستورية القانون  

 . فإن الرقابة القضائية على دستورية القوانين تتميز بالحيدة والاستقلال والتخصص                               

قلة، تحرص الدساتير عادة على ضمان استقلالها عن      فالقضاء سلطة مست    
ومن ثم فإن أحكامه تكون بمنأى عن تدخلات السلطات         . سلطات الدولة الأخرى   

وهو الأمر الذى لا يتوافر للرقابة السياسية على دستورية          . الأخرى فى الدولة
 . القوانين مما أدى إلى فساد تنظيماتها وعدم فاعليتها   

فهو . بالحيدة فى إصدار حكمه فى مشكلة الدستورية      ثم إن القاضى يتميز   
ليس طرفا فى النزاع وليس ممثلا لجهة لها مصلحة فى النزاع حول دستورية           

فلا هو يمثل السلطة التشريعية فيهمه فى المقام الأول الإقرار بدستورية   . القانون
ك يؤدى ولا هو ممثل للسلطة التنفيذية، فاستقلاله عن هذه السلطة وتل    . القانون

م بين ئصحيح أن القضاء الدستورى قضاء فى حقيقته يوا       . بالضرورة إلى حياده  
الاعتبارات القانونية والاعتبارات السياسية وذلك لخطورة الأثر الذى يترتب           

إلا أن ذلك لا يؤدى إلى الإخلال بدور . على الحكم بعدم دستورية القانون
 .طبيعة المشكلة المثارة   فذاك أمر تستلزمه  . القاضى والنيل من حيدته  

 فإن تخصص القاضى ومقدرته على الفصل فى     ومن ناحية ثالثة،
المنازعات لا شك يرجح الرقابة القضائية على الرقابة السياسية التى غالبا ما               

رغم أن جوهر المشكلة محل البحث     . يكون أفرادها غير ذى صلة بعلم القانون  
 .هو تطبيق القانون  

يثور فى وجه الرقابة     :ائية على دستورية القوانين  عيوب الرقابة القض-ب 
القضائية على دستورية القوانين، اعتراض قائم على الإدعاء بأن تقرير هذه       
الرقابة يؤدى إلى إهدار مبدأ الفصل بين السلطات وهو يعد من المبادئ     
الأساسية التى تقوم عليها الدولة الحديثة فهذه الرقابة تعطى القاضى الحق فى          

وهو فى أصل وظيفته لا يملك غير تطبيق    . طال القانون الذى شرعه البرلمان  إب
 .هذا القانون لا البحث عن دستوريته 



١٥٧  الوسيط فى القانون الدستورى

ثم أن تقرير حق القاضى فى إبطال القانون يعلى من سلطة القاضى ويجعله              
ذلك أنه يخل بالتوازن الواجب    . سلطة أعلى من السلطات الأخرى وهو أمر لا يصح  

ومن ذلك ما حدث فى أمريكا حيث    .  الدولة حين تمارس مهامها  توافره بين سلطات 
   le gouvernement des juges.تحول النظام فيها إلى ما سمى بحكومة القضاة      

فالقاضى عندما ينظر فى مشكلة دستورية     . وفى الحقيقة أن هذا زعم باطل  
 فهو يمارس   -القانون إنما يفصل فى منازعة هى فى الأصل من اختصاصه            

فصل فى المنازعات أيا آانت طبيعتها أو أطرافها والقول بغير ذلك يعد افتئاتا                ال
 . على مبدأ الفصل بين السلطات   

أما الخوف من تسلط القضاة وتدخلهم فى شئون السلطات الأخرى فهذا قول        
وتحديد   لا يصح أن صح التنظيم القانونى للمحكمة التى تقوم بالرقابة        

والتمثيل بما حدث فى  . بالدعوى الدستوريةاختصاصاتها ووسائل اتصالها     
حيث أننا نؤمن دائما أن آل     . الولايات المتحدة الأمريكية لا يفيد فى هذا الشأن    
وقد يجوز عند تنظيم الرقابة      . ظاهرة محكومة فى إطارها الواقعى والتاريخى     

 المشرع هذه التجارب وينتفع بخيرها ويتجنب      ئالقضائية فى بلد معين أن يستقر   
 .ورها وتلك عبرة التاريخ وتجارب الشعوب   شر

ومن ثم نرى أن الرقابة القضائية على دستورية القوانين أمر أصبح     
ضروريا لحماية نصوص الدستور وانضباط المؤسسات السياسية الحاآمة فى      

 أن فى عصرنا الحالى من يشكك فى هذه     - حسب علمنا   -الدولة ولا نظن  
 .ى ضرورة تنظيمها والأخذ بها  الوسيلة بل نرى إجماعا فقهيا عل   

 .والرقابة القضائية على دستورية القوانين، تتعدد وسائل تحققها وطرق تحريكها        

 : وسائل تحريك الطعن الدستورى -ثانيا 
تتعدد الوسائل التى يمكن عن طريقها بسط موضوع دستورية القانون أمام  

ائل تحريك الطعن    نشير أن البحث عن وس - بداءة -على أنه  . المحكمة المختصة  
الدستورى لا يثور إلا بشأن تطبيق النظام المرآزى فى الرقابة، أما حين تأخذ       



١٥٨ الوسيط فى القانون الدستورى

الدولة بفكرة لا مرآزية الرقابة فإن الطريق الوحيد والطبيعى هو الدفع أمام         
وهو يفصل فى الأمر وذلك حتى يتسنى له . القاضى المختص بالنزاع أصلا    

 .)٥٠( الفصل فى النزاع الأصلى  

نه حين الأخذ بالنظام المرآزى فى الرقابة فإن محكمة واحدة هى       على أ
ومن ثم يجب أن ينظم القانون الوسيلة التى تكفل اتصال         . التى تختص بهذا الأمر  

 .المحكمة بالطعن الدستورى   

والدستور قد يختار بين طريق الدعوى الأصلية وبين طريق الدفع وذلك     
 : على الوجه التالى  

 :صلية طريق الدعوى الأ-١

مفاد هذه الطريقة هى تخويل ذى الشأن حق رفع دعوى مباشرة إلى          
وهى طريقة هجومية تهاجم القانون      . المحكمة المختصة ببحث مسألة الدستورية      

 .)٥١(دون انتظار تطبيقه والمنازعة فيه بمناسبة هذا التطبيق     

إذ أن النزاع حول دستورية القانون يرفع مباشرة     . ثم إنها طريقة مباشرة  
 . إلى المحكمة دون أية إجراءات أخرى    

ويترتب على الأخذ بطريق الدعوى تقرير بطلان القانون الذى يقضى بعدم       
إذ أنه من غير المنطقى أن   . ويتقرر هذا البطلان فى مواجهة الكافة   . دستوريته

ومن ثم فإن  .  يكون القانون غير دستورى بالنسبة للبعض دون البعض الآخر   
وتسرى آثارها فى حق    . ة فى هذه الحالة له حجية مطلقة     الحكم بعدم الدستوري

 .)٥٢(Erga omnesالجميع  

ومن الدساتير التى أخذت بهذه الصورة من صور تحريك الطعن ألمانيا          
وآذلك دستور . ١٩٨٥ وسنة ١٩٦٩ المعدل سنة ١٩٥١الاتحادية فى دستور   
ان سنة  ودستور السود١٩٤٧ ودستور ايطاليا سنة  ١٩٦٢الكويت الصادر سنة   

 .١٩٦٤ وسنة ١٩٥٦



١٥٩  الوسيط فى القانون الدستورى

على أن هذه الدساتير قد اختلفت فى تحديد الجهة التى تستطيع أن تحرك     
 .الطعن بعدم الدستورية 

فالدستور الألمانى المشار إليه جعل ذلك حقا لأحد مجلسى البرلمان الاتحادى 
ولأى عضو فيه أو أى سلطة أخرى من سلطات الدولة أو لأحد الأحزاب السياسية  

. من أشخاص القانون العام لاية من ولايات الاتحاد أو لأى شخص آخرأو لو
وللأشخاص الطبيعية إذا انتهك حق من الحقوق . وآذلك أعطى للمحاآم هذا الحق

 .واستنفذ الوسائل المكفولة قانونا لحمايته

أما دستور الكويت فقد جعل هذا الحق للحكومة وذوى الشأن حيث نصت    
 على أن يعين القانون ١٩٦٢الكويتى الصادر سنة    من الدستور ١٧٣المادة 

الجهة القضائية التى تختص بالفصل فى المنازعات المتعلقة بدستورية القوانين        
واللوائح ويبين صلاحيتها والإجراءات التى تتبعها على أن يكفل حق آل من      

 .الحكومة وذوى الشأن فى الطعن لدى تلك الجهة فى دستورية القوانين واللوائح     

 الذى أنشأ المحكمة الدستورية فى      ١٩٧٣ لسنة  ١٤إلا أن القانون رقم   
إذ قصر تحريك الدعوى الأصلية أمام المحكمة   . الكويت قيد هذا الحكم المطلق 

الدستورية على مجلس الأمة ومجلس الوزراء أو المحاآم إن هى رأت سواء من         
ى الدعوى يتوقف  تلقاء نفسها أو بناء على دفع أحد طرفى النزاع بأن الفصل ف  

 .)٥٣( على الفصل فى دستورية قانون أو مرسوم بقانون أو لائحة   

أما الدستور الإيطالى فقد أجاز تحريك الدعوى الدستورية لكل سلطات           
 .الدولة وسلطات الأقاليم    

 فقد أجاز لكل  ١٩٦٤ أو سنة ١٩٥٦أما الدستور السودانى سواء سنة  
محكمة العليا حماية حقوقه التى         صاحب مصلحة شخصية مباشرة أن يطلب من ال      

 .أقرها الدستور 

وفى الحقيقة يعتبر تخويل الأفراد الحق فى تحريك الطعن بعدم الدستورية      
للأفراد عن طريق الدعوى تطورا ديمقراطيا لابد وأن يأتى اليوم الذى يعم فيه          



١٦٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 صورة من صور الرقابة غير المباشرة     - آما نرى  -فهو يمثل  . دساتير العالم 
فعالة على السلطة التشريعية التى نراها فى آثير من البلاد تنفك عن قواعدها            وال

وما تلبث الآلة التشريعية تصنع التشريعات التى تأتى    . الشعبية بمجرد انتخابها 
ولا شك أن هذا واضح تماما فى بلاد . فى غالبها مناقضة لاتجاهات الشعب    

ة أداة طيعة فى يد الحكومة تأمرها    العالم الثالث التى تعتبر فيه السلطة التشريعي   
 . وتنهاها

 : طريقـة الدفــع-٢

إذا آانت طريقة الدعوى الأصلية تتضمن هجوما مباشرا على القانون محل    
الطعن بدعوى مخالفته للدستور وتؤدى بطريق مباشر إلى طرح النزاع على           

ر مباشر فإن طريق الدفع يعتبر طريقا غي      . المحكمة الدستورية العليا للفصل فيه      
ولا يعتبر هجوما مباشرا على القانون المدعى بعدم دستوريته بل إن ذا الشأن  
عليه أن ينتظر حتى يطبق القانون عليه ثم ينازع فى صحة هذا التطبيق وأمام       

 .القضاء يستطيع أن يدفع بعدم دستورية القانون  

 ومن ثم فإن طريقة الدفع تفترض بداءة أن يكون هناك نزاع معروض أمام  
وأن يكون النص القانونى المدعى بعدم دستوريته ذا صلة وثيقة        . القضاء 

 .بموضوع الدعوى

وطريقة الدفع آوسيلة للطعن بعدم الدستورية أآثر اتساقا مع دور القاضى       
ذلك أن امتناع القاضى عن تطبيق النص غير الدستورى لا   . من طريقة الدعوى 

نى تحديد القاعدة القانونية وإنزال    يعدو إلا تطبيقا لوظيفته القضائية التى تع    
ومن ثم آانت طريقة الدفع بعدم الدستورية أسبق     . حكمها على النزاع المعروض   

 الأمر فى القضاء     ئفهى قد ظهرت فى باد  . فى الظهور من طريقة الدعوى    
ومن ذلك مصر قبل تنظيم الرقابة القضائية      . الأمريكى وأخذتها عنها دول آثيرة 

إذ ذهبت محكمة   . ١٩٦٩ لسنة  ٨١نين بمقتضى القانون رقم    على دستورية القوا
ومن حيث أن  ...  «)٥٤(١٩٤٨ فبراير ١٠القضاء الإدارى فى حكم لها، بتاريخ       



١٦١  الوسيط فى القانون الدستورى

 منه أن السلطة القضائية تتولاها     ٣٠الدستور المصرى إذ قرر فى المادة  
المحاآم، فقد ناط بها تفسير القوانين وتطبيقها فيما يعرض عليها من شتى      

ويتفرع عن ذلك أنها تملك الفصل عند تعارض القوانين فى أيهما       . نازعات الم
هو الواجب التطبيق، إذ لا يعدو أن يكون هذا التعارض صعوبة قانونية مما     
يتولد من المنازعة فتشملها سلطة المحكمة فى التقدير وفى الفصل، لأن قاضى       

ويستتبع ذلك . ..«وتستطرد المحكمة فى موضع آخر   » ...الأصل قاضى الفرع  
أنه إذا تعارض قانون عادى مع الدستور فى منازعة من المنازعات التى تطرح         
على المحاآم، وقامت بذلك لديها صعوبة مناطها أى القانونين هو الأجدر      
بالتطبيق؟ وجب عليها بحكم وظيفتها القضائية بناء على ما تقدم أن تتصدى لهذه     

صول هذه الوظيفة وفى حدودها     الصعوبة، وأن تفصل فيها على مقتضى أ     
ولا ريب فى أنه يتعين عليها عند قيام هذا التعارض   . الدستورية المرسومة لها 

أن تطرح القانون العادى وتهمله، وتغلب عليه الدستور وتطبقه بحسبانه القانون          
وفى ذلك لا تعتدى على السلطة التشريعية مادامت    . الأعلى والأجدر بالاتباع 

 بنفسها قانونا، ولا تقضى بإلغاء قانون ولا تأمر بوقف تنفيذه          المحاآم لا تضع  
وغاية الأمر أنها تفاضل بين قانونين قد تعارضا فتفصل فى الصعوبة وتؤثر       

وإذا آان القانون العادى قد أُهمل فمرد ذلك فى الحقيقة إلى             . أيهما أولى بالتطبيق   
جب أن يلتزمها آل من    سيادة الدستور على سائر القوانين، تلك السيادة التى ي     

 .»...القاضى والشارع على حد سواء    

وتواجه الرقابة بطريق الدفع بانتقاد أساسى يتمثل فى أنها طريقة لا            
وهو أمر قد يؤدى إلى . مرآزية تمارس بواسطة جميع المحاآم أيا آانت درجتها     

اختلاف وجهات نظر القضاة فى مسألة تقدير الدفع ويؤدى فى النهاية إلى      
فقد يرى البعض أن الدفع جدى ومن ثم يحيل الأمر إلى   . رض الأحكام تعا

المحكمة الدستورية أو يفصل فيه إن آانت المحكمة تملك ذلك آما فى حالة لا               
 .وقد يرى قاض آخر غير ذلك . مرآزية الرقابة  



١٦٢ الوسيط فى القانون الدستورى

وهذا النقد وإن آان صحيحا إلى حد ما إلا أنه لا يمثل خطرا يعصف     
إذ «ويجب عدم المغالاة فيه    . ة على دستورية القوانين  بمميزات الرقابة القضائي    

يمكن تحديد حجمه ومداه ترتيبا على ما تتمتع به أحكام القضاء فى أمثال هذه    
الحالات من حجية نسبية لا تتعدى آثارها أطراف الخصومة ذات الموضوع          

فالأحكام الصادرة فى الدفوع بعدم الدستورية تتبع الأحكام    . ولذات السبب 
إذ هو لا يعدو أن يكون حكما . ادرة فى الدعاوى التى أثير الدفع بمناسبتهاالص 

فى أصل هذه الدعاوى، وبالتالى فالحكم فيه لا يلزم إلا القاضى الذى أصدره          
بحيث إذا تغير عنصر   . وبين نفس الخصوم وفى ذات الموضوع ولذات السبب    
الدعوى وفى آل ما أثير من هذه العناصر فإن المحاآم لا تلتزم بسابقة الحكم فى     

  .)٥٥(»بمناسبتها من دفوع فرعية ومن بينها الدفع بعدم الدستورية

 المطلب الثانى

 الرقابة على دستورية القوانين فى مصر

إذا آان التنظيم القانونى للرقابة القضائية على دستورية القوانين يبدأ منذ         
 واختصاصها     وإنشاء المحكمة العليا ١٩٦٩ لسنة ٨١صدور القانون رقم  

 سبتمبر سنة ١١ثم صدور دستور . بالرقابة القضائية على دستورية القوانين      
 وما تبع ذلك من إنشاء المحكمة الدستورية العليا بمقتضى القانون رقم    ١٩٧١
فإن القضاء المصرى قد اقر منذ زمن بعيد بحقه فى بسط    . ١٩٧٩ لسنة ٤٨

 :ث هذا المطلب فى  رقابته على دستورية القوانين، ومن ثم سوف نبح  

 الرقابة القضائية على دستورية القوانين فى مصر قبل إنشاء        :الفرع الأول
 .١٩٦٩ لسنة ٨١المحكمة العليا بمقتضى القانون رقم      

 المحكمة العليا والرقابة القضائية على دستورية القوانين فى      :الفرع الثانى
 .مصر

 القضائية على دستورية    المحكمة الدستورية العليا والرقابة  :الفرع الثالث
 .القوانين فى مصر  



١٦٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفرع الأول

 الرقابة القضائية على دستورية القوانين

 فى مصر قبل إنشاء المحكمة العليا

 خالياً من أى نص يبين موقف المشرع الدستورى    ١٩٢٣جاء دستور سنة  
ولم  . فهو لم يقرها صراحة . المصرى من مسألة الرقابة على دستورية القوانين   

عها ومن ثم آان الأمر مدعاة لاختلاف الفقه، وتردد القضاء فى بسط رقابته         يمن
على أن الاتجاه الغالب فى الفقه والقضاء آان يذهب إلى               . على دستورية القوانين

وسوف نشير سريعا إلى موقف  . تقرير الرقابة القضائية على دستورية القوانين     
 .الفقه والقضاء من هذا الأمر    

 :قه موقف الف -أولا 
ذهب الرأى الغالب فى الفقه المصرى إلى تأييد حق القضاء المصرى فى            
بسط رقابته على مسألة دستورية القوانين، فالدستور المصرى الصادر سنة       

وهو وإن آان لم  .  لم يتضمن نصا يمنع المحاآم من القيام بهذه المهمة١٩٢٣
باحة ومن ثم يثبت    ينظمها أو ينص عليها صراحة، إلا أن الأصل فى الأشياء الإ      

 . للقضاء هذا الحق  

ووقف الأستاذ الدآتور السيد صبرى على رأس الفريق الذى يدعو لإقرار حق 
مبدأ المشروعية : وبنى رأيه على أساسين. القضاء فى بحث مسألة الدستورية

 .وطبيعة عمل القاضى

بع  فإن الدولة عند قيامها بوضع القوانين والأوامر إنما تت:فمن ناحية أولى
وهى بذلك مقيدة بحدود مرسومة . قواعد معينة محددة تنص عليها الدساتير عادة

حقيقة أن الحكام هم الحائزون على السلطة الفعلية ولا يتصور إجبارهم على . لها
إلا أن ذلك لا يمنع حقيقة تقيدهم من جهة القانون بحدود لا . احترام هذه الحدود

بدو وجود رقابة قانونية قوية على ومن هنا ت. يجوز شرعا الخروج عليها
وبما أن الحكومة لا يمكن أن تكون شرعية إلا إذا آانت تصرفاتها فى . تصرفاتهم



١٦٤ الوسيط فى القانون الدستورى

حدود القانون، لأنها إذا آانت تستطيع التصرف خارج حدود القانون المرسوم لها 
 .)٥٦(...فإنها لا تكون حكومة شرعية بل تصبح حكومة استبدادية 

 وظيفة القاضى هى تطبيق القانون، أى إيجاد الحل          فإن:ومن ناحية ثانية
والقاضى مقيد فى حكمه بقوانين البلاد العادية    . القانونى للمسألة المعروضة عليه    

آما هو مقيد بالقانون الأساسى للدولة الذى هو أعلى  من القوانين العادية، وفى    
قاضى منطقيا أن    آل البلاد التى يوجد بها قوانين مختلفة فى الدرجة يكون على ال    

فإن تعارضت لائحة مع     .  يفضل القانون الأعلى عند تعارضه مع قانون أدنى     
عن تطبيق اللائحة وتطبيق أحكام القانون، لأن       قانون، فعلى القاضى الامتناع   

 . القانون أعلى وأقوى من اللائحة 

القانون العادى           وبالتالى فإذا آان         .  وهو ما جرت عليه المحاآم المصرية               
 مع القانون الدستورى، فواجب القاضى فى هذه الحالة لا يختلف عنه                          متعارضا   

تطبيق القانون العادى وتطبيق النص                فى الحالة الأولى إذ يجب عليه الامتناع عن               
والقاضى فى الحالتين لا يخرج عن دائرة عمله فهو لا يلغى القانون                        . الدستورى  

 . وإنما يطبق القانون الأعلى طبقا لدرجته                

طق القانونى السليم أيد هذا الفقيه العظيم ومن بعده الجمهور الغالب        بهذا المن
 .)٥٧( فى الفقه المصرى حق القضاء فى التصدى لمسألة دستورية القوانين        

 : موقف القضاء -ثانيا 
اتجهت أحكام القضاء المصرى فى غالبها إلى الإقرار بأحقيته فى البحث            

حيح أن هناك أحكاما أخرى     فى دستورية القوانين متى دفع أمامه بذلك، ص 
ترددت فى هذا الأمر إلا أنه فى النهاية توحد اتجاه القضاء نحو إقرار حقه فى            

 .البحث فى دستورية القوانين   

 : ونذآر من أحكام القضاء العادى فى هذا الاتجاه-١
 حيث أقرت لنفسها حق     )٥٨(١٦/١٠/١٩٢٤حكم محكمة الاسكندرية فى  -

 من قانون العقوبات المعدلة بالقانون     ١٥١البحث فى دستورية المادة  



١٦٥  الوسيط فى القانون الدستورى

فقد دفع أمامها بعدم دستورية هذه المادة نظرا  . ١٩٢٣ لسنة ٣٧رقم 
 من الدستور  ١٤لكونها تصادر حرية الرأى المكفولة بنص المادة      

ولكل إنسان الإعراب عن  . حرية الرأى مكفولة  «والتى تنص على  
 .»لك فى حدود القانون فكره بالقول أو الكتابة أو بالتصوير أو بغير ذ  

وبعد نظر الدفع وتمحيصه خلصت المحكمة إلى عدم وجود مخالفة     
 .للدستور فطرحت الدفع جانبا وقضت بدستورية النص      

 والذى قطع برأى  ١٩٤٠حكم محكمة مصر الأهلية فى أول مايو     -
صريح فى المسألة حيث ذهبت المحكمة إلى أن السلطات جميعا وإن           

 بين السلطات إلا أنها جميعا مقيدة بالدستور   آانت تخضع لمبدأ الفصل   
وليس لها أن تخرج عليه أو أن   . الذى أوجدها ومنه تستمد سلطاتها 

جميع  «تعارضه طبقا للمادة الثالثة والعشرين والتى تنص على أن        
السلطات مصدرها الأمة، واستعمالها يكون على الوجه المبين بهذا     

ة على الدستور فليس لها أن تجبر      الدستور فإذا اعتدت السلطة التشريعي   
السلطة القضائية على الاشتراك معها فى هذا الاعتداء مادامت هذه        

والقاضى مقيد فى حكمه بقوانين      .   بدورها مستقلة فى حدود اختصاصها    
البلاد العادية آما هو مقيد أيضا بالقانون الأساسى للدولة وهو أسمى    

عادى مع الدستور فواجب   فإذا تعارض القانون ال  . القوانين جميعها 
القاضى فى هذه الحالة يقضى عليه بترجيح النص الدستورى على         

وإنما يطبق القانون الأعلى    . القانون العادى وتطبيق الأول وإهمال الثانى   
ت على السلطة التشريعية وإنما يقوم    ئثم هو لا يفت. الواجب التطبيق    

نون الواجب التطبيق فى        بوظيفته القانونية التى تتطلب منه أن يبين القا     
 .)٥٩(»النزاع المطروح  

 إلى إقرار حق القضاء فى         - التفكير المنطقى     -وانتهت المحكمة بعد هذا    
البحث فى دستورية القانون الذى سوف تطبقه على النزاع المبسوط أمامها فإذا           



١٦٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 . خلصت إلى عدم دستوريته نحته جانبا وامتنعت عن تطبيقه    

حيث خلصت محكمة الاستئناف     . فى الاستئناف على أن هذا الحكم قد ألغى   
أنها لا ترى للقضاء حقا فى البحث فى مسألة دستورية القانون إلا من            «إلى 

فإذا ما تيقن القاضى أن القانون صدر من سلطة مختصة     . حيث شكله فقط 
وبإجراءاته الصحيحة فيكون ملزما بتطبيقه وذلك دون البحث فى مدى مطابقته          

 .)٦٠(»..ع نصوص الدستور من حيث الموضوع م 

 : القضاء الإدارى وحق القضاء فى الرقابة على دستورية القوانين -٢

أقر مجلس الدولة فى مصر منذ إنشائه بحق القضاء فى الرقابة على         
وجاء    . دستورية القوانين ولم يتردد فى ذلك أبدا آما حدث فى القضاء العادى         

 قاطعا ومفصلا فى هذا      ١٩٤٨ فبراير  ١٠حكم محكمة القضاء الإدارى فى      
ولذلك حق على الفقه أن يحتفى بهذا الحكم ويعده من أحكام المبادئ           . )٦١(الأمر

 .الكبرى فى القضاء المصرى    

فمحكمة القضاء الإدارى لم تكتف فى هذا الحكم بإقرار حق القضاء فى الرقابة              
ذا الاتجاه    على دستورية القوانين بل إنها تصدت فيه بالتفصيل للآراء المعارضة له    

 . بخصوص هذا الأمر )٦٢(»صياغة وثيقة فقهية آاملة   «وتفنيد حججها وعمد إلى   

ليس فى القانون المصرى ما يمنع المحاآم      «وجاء فى هذا الحكم ما يلى   
المصرية من التصدى لبحث دستورية القوانين، بل المراسيم بقوانين سواء من       

 التصدى إهدار لمبدأ فصل   أما القول بأن فى هذا  . ناحية الشكل أم الموضوع  
. السلطات بتدخل السلطة القضائية فى عمل السلطة التشريعية بما يعطل تنفيذه        

فإنه يقوم على حجة واهية، إذ على العكس من ذلك فإن فى التصدى إعمالا لهذا   
المبدأ ووضعا للأمور فى نصابها الدستورى الصحيح بما يؤآده ويثبته، ذلك لأن   

 قرر المبدأ المذآور ضمنا حين حدد لكل سلطة من الدستور المصرى وإن
السلطات الثلاث التشريعية والتنفيذية والقضائية المجال الذى تعمل فيه عندما         

 على أن جميع السلطات مصدرها الأمة، واستعمالها يكون      ٢٣نص فى المادة   



١٦٧  الوسيط فى القانون الدستورى

  منه على أن السلطة التشريعية   ٢٤وفى المادة . على الوجه المبين بهذا الدستور  
والدستور المصرى إذ قرر مبدأ . يتولاها الملك مع مجلسى الشيوخ والنواب 

وجعله متلازما معه  . الفصل دون أن يصرح به فقد قرنه بمبدأ آخر أآده ضمنا 
 أن استعمال السلطات يكون على الوجه المبين        ٢٣حيث قرر فى المادة     

تعاون متبادل  بالدستور وبذلك جعل استعمال السلطات لوظائفها ينتظمه دائما       
فالمبدآن   . بينهما على أساس احترام آل منها للمبادئ التى قررها الدستور      

متلازمان يسيران جنبا إلى جنب، ويكمل أحدهما الآخر، وبغير ذلك لا تنتظم   
الحياة الدستورية، لأنه إذا أهدرت إحدى السلطات أى مبدأ من مبادئ الدستور           

المحدد لاستعمال سلطاتها، وإذا جاز لها      فإنها تكون قد خرجت عن دائرة المجال     
أن تتخذ من فصل السلطات تعلة تتذرع بها فى إهدارها للدستور لانتهى الأمر            

مما يقطع بأن التزام آل سلطة من تلك السلطات         . إلى فوضى لا ضابط لها     
مبادئ الدستور وهو خير الضمانات لأعمال مبدأ فصل السلطات، بل ولتدعيم         

 .»  ... جميعه البنيان الدستورى 

 أن السلطة القضائية    ٣٠ومن حيث أن الدستور المصرى إذ قرر فى المادة 
تتولاها المحاآم فقد ناط بها تفسير القوانين وتطبيقها فيما يعرض عليها من شتى       
المنازعات، ويتفرع عن ذلك أنها تملك الفصل عند تعارض القوانين فى أيها هو     

يكون هذا التعارض صعوبة قانونية مما يتولد       الواجب التطبيق، إذ لا يعدو أن     
من المنازعة فتشملها سلطة المحكمة فى التقدير وفى الفصل لأن قاضى          

 ٤٢ولما آان أنه لا جدال فى أن الأمر الملكى رقم ..  الفرع ىالموضوع قاض 
 يضع نظاماً دستورياً للدولة المصرية هو أحد القوانين التى يجب           ١٩٢٣لسنة 

طبيقها، ولكنه يتميز عن سائر القوانين بماله من طبيعة خاصة،         على المحاآم ت  
تضفى عليه صفة العلو، وتسمه بالسيادة بحسبانه آفيل الحريات ومؤولها ومناط             
الحياة الدستورية ونظام عقدها فإنه يستتبع ذلك أنه إذا تعارض قانون عادى مع   

وقامت لديها لذلك       الدستور فى منازعة من المنازعات التى تطرح على المحاآم،       
صعوبة مثارها أى القوانين هو الأجدر بالتطبيق، وجب عليها بحكم وظيفتها        



١٦٨ الوسيط فى القانون الدستورى

القضائية أن تتصدى لهذه الصعوبة وأن تفصل فيها على أصول هذه الوظيفة     
ولا ريب فى أنه يتعين عليها عند قيام . وفى حدودها الدستورية المرسومة لها 

 وتهمله وتغلب عليه الدستور وتطبقه  هذا التعارض أن تطرح القانون العادى 
وفى ذلك فهى لا تتعدى على السلطة    . بحسبانه القانون الأعلى والأجدر بالاتباع   

التشريعية مادامت المحكمة لا تضع بنفسها قانونا ولا تقض بإلغاء قانون ولا        
تأمر بوقف تنفيذه غاية الأمر أنها تفاضل بين قانونين تعارضا وتفصل فى هذه     

 وتقرر أيهما الأولى بالتطبيق وإذا آان القانون العادى قد أُهمل فإن       الصعوبة
مرد ذلك فى الحقيقة إلى سيادة الدستور على سائر القوانين العادية، لتلك السيادة              

 .)٦٣(»..التى يجب أن يلتزم بها القاضى والشارع على حد السواء      

اها مستقرا   طردت أحكام القضاء الإدارى فى هذا الاتجاه حتى بات اتج         او
ومن ناحية أخرى آثر اتجاه القضاء الإدارى هذا فى قضاء      . )٦٤(فى هذا القضاء  

محاآم القضاء العادى على اختلاف درجاتها فانتهت عن ترددها واستقرت هى           
 .)٦٥( الأخرى على إقرار حق القضاء فى الرقابة على دستورية القوانين       

جرت    .  والفقه فى مصر   وبهذه الأحكام التى مثلت اتجاها عاما فى القضاء      
بعض المحاولات التى استهدفت إنشاء محكمة دستورية تختص وحدها بالرقابة     

 التى شكلت على إثر -ومن ذلك محاولة لجنة الخمسين   . على دستورية القوانين
 وذلك لوضع - ١٩٥٢ يوليو ٢٣ بعد قيام ثورة ١٩٢٣سقوط دستور سنة 

:   برلمانى على دعامات ثلاث   دستور جديد والتى أقامت مشروعا لنظام حكم   
آفالة استقرار السلطة التنفيذية من ناحية أولى وآفالة استقرار السلطة التشريعية         
من ناحية ثانية ومن ناحية أخيرة آفالة مبدأ سيادة الدستور وسيادة القانون وهو     

 . ما يستدعى إقامة رقابة قضائية على دستورية القوانين    

 للمحكمة الدستورية ١٩٦ إلى ١٩٠واد من ونظم مشروع لجنة الخمسين الم
مبينا تشكيلها واختصاصها وآيفية اتصال المحكمة بالدعوى وآيفية الفصل فيها 

وتختص بالفصل فى المنازعات المتعلقة بدستورية .  قضاه٩فكانت تتشكل من 
القوانين واللوائح والمراسيم التى لها قوة القانون، آما تختص بتفسير نصوص 



١٦٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 .١٩٤لقانون إلى جانب الاختصاصات الأخرى التى حددتها المادة الدستور وا

 حددت طرق تحريك الدعوى الدستورية وآان ذلك عن  ١٩٦آما أن المادة 
طريق الدفع الفرعى من أحد الخصوم، آما أجازت للمحكمة أن تتصدى لهذا      

 .الأمر وتأمر من تلقاء نفسها بالإحالة إلى المحكمة الدستورية      

 دستور لجنة الخمسين لم يؤخذ به فما آان ليرضى الثوار       على أن مشروع
فأنكروه ورفضوا   . آنذاك وهم يطمحون إلى ممارسة سلطات قوية وفعلية     

وعهد الرئيس جمال عبدالناصر إلى مكتبه الفنى بإعداد مشروع   .  الالتفات إليه 
 خلوا من أى إشارة إلى مسألة الرقابة      ١٩٥٦وصدر دستور سنة . الدستور
على أن ذلك لم يمنع القضاء من التصدى     . ة على دستورية القوانين   القضائي 

 .لبحث دستورية الأعمال التى تعرض عليه إن دفع أمامه بذلك   

 وتحدث  ١٩٦٨ مارس ٣٠، صدر بيان ١٩٦٧وعلى أثر ما حدث فى سنة    
عن سيادة القانون وضرورة إنشاء المحكمة الدستورية التى يكون لها حق       

 .قوانين الفصل فى دستورية ال 

 ليشيد فى مصر لأول مرة   ١٩٦٩ لسنة ٨١ثم بعد ذلك صدر القانون رقم  
المحكمة العليا التى اختصت بالرقابة على دستورية القوانين على الوجه الذى       

 :سوف نبينه فى الفرع التالى  

 الفرع الثانى

 المحكمة العليا والرقابة على دستورية القوانين فى مصر

 أول تدخل تشريعى لتنظيم القضاء ١٩٦٩ة  لسن٨١يمثل القانون رقم 
إذ أنه . الدستورى فى مصر وهو بهذه الصفة يمثل تطورا محمودا فى هذا الاتجاه
آما أنه . أنهى وبغير رجعة آل ما يجعل القضاء مترددا فى السير فى هذا الاتجاه

أخذ بمرآزية الرقابة إذ جعلها من اختصاص محكمة وحيدة وهذا لا شك يمنع 
الأحكام وتناقضها إذ آان من المتصور أن تختلف المحاآم حول دستورية تضارب 



١٧٠ الوسيط فى القانون الدستورى

فيمكن أن تذهب . نص معين إذا ما دفع بعدم دستوريته أمام محكمتين مختلفتين
يزيد من تعقد هذا الوضع أن . إحداها إلى دستوريته والثانية إلى عدم دستوريته
لتزامه  بأقضية وأحكام بل أن ا. القضاء فى مصر لا يلتزم بالسوابق القضائية

 .المحاآم الأعلى حتى ولو آانت محكمة لا يعدو أن يكون التزاما أدبيا ومعنويا 

وسوف ندرس هذه التجربة من عدة وجوه تتعلق بتشكيلها واختصاصاتها     
 . وآيفية اتصال المحكمة بالدعوى وأخيراً نبين حجية أحكامها      

 : تشكيل المحكمة العليا-أولا 
تؤلف المحكمة العليا من رئيس  «مادته الثالثة على أن   نص القانون فى 

 .» ومن نائب أو أآثر للرئيس وعدد آاف من المستشارين 

وحددت المادة السادسة من القانون الشروط التى يجب أن تتوافر فيمن يعين     
يشترط فيمن يعين مستشارا بالمحكمة العليا    «مستشارا بالمحكمة فنص على أنه  

وط العامة اللازمة لتولى القضاء طبقا لأحكام قانون السلطة            أن تتوافر فيه الشر 
وحدد القانون حصر  » القضائية وألا يقل سنه عن ثلاث وأربعين سنة ميلادية  

 .الفئات التى يتم اختيار أعضاء المحكمة من بينهم      

 المستشارون الحاليون أو من فى درجتهم من أعضاء الهيئات القضائية     -أ
ستشار أو ما يعادلها مدة ثلاث سنوات على  ممن أمضوا فى وظيفة م  

 . الأقل

 من سبق لهم شغل وظيفة مستشار أو ما يعادلها فى الهيئات القضائية        -ب 
 .لمدة ثلاث سنوات على الأقل 

 المصرية فى وظيفة أستاذ   - المشتغلون بتدريس القانون بالجامعات    -ج 
 .لمدة ثمانى سنوات على الأقل 

ا بالمحاماة أمام محكمة النقض أو المحكمة       المحامون الذين اشتغلو-د 
 .الإدارية العليا لمدة ثمانى سنوات على الأقل   



١٧١  الوسيط فى القانون الدستورى

أن يعين رئيس المحكمة العليا      «وتنص المادة السابعة من هذا القانون على    
بقرار من رئيس  الجمهورية من بين أعضائها أو من غيرهم ممن تتوافر فيهم 

د بسن التقاعد ويكون تعيين نواب رئيس شروط التعيين، ويجوز تعيينه دون التقي
ها بقرار من رئيس الجمهورية بعد أخذ رأى المجلس         يالمحكمة العليا ومستشار   

الأعلى للهيئات القضائية ويكون تعيين رئيس المحكمة ونوابه والمستشارين لمدة      
 .»ثلاث سنوات قابلة للتجديد   

أعضاء   « أن  على١٩٦٩ لسنة ٨١ونصت المادة التاسعة من القانون رقم     
على أنه إذا فقد أحدهم الثقة والاعتبار أو أخل    . المحكمة العليا غير قابلين للعزل   

إخلالا جسيما بواجبات أو مقتضيات وظيفته جاز إحالته إلى المعاش بقرار من              
 .رئيس الجمهورية بناء على تحقيق تجريه معه المحكمة      

 مع مراعاة أحكام المادة   أما المادة العاشرة من هذا القانون فهى تقضى بأنه 
السابقة، تسرى فى شأن أعضاء المحكمة العليا جميع الضمانات والحقوق           

 .»والواجبات المقررة بالنسبة للمستشارين وفقا لقانون السلطة القضائية         

ولنا على تشكيل المحكمة العليا بصورته السابقة ملاحظة ايجابية وأخرى          
 :سلبية على الوجه التالى   

 المحكمة على النحو السابق قد حرص على أن يجمع بين       أن تشكيل-١
عناصر قانونية متخصصة ومختلفة ولم يقصر هذا التشكيل على عناصر       

 . قضائية فقط   

وذلك لأن هذا القضاء    . وهو أمر غير منكور فى تشكيل المحاآم الدستورية 
  يوازن بين اعتبارات سياسية واعتبارات قانونية آثيرة تلعب فيها اعتبارات      

ومذهب المشرع المصرى فى هذا الصدد يوفق بين رأيين . الملاءمة بعداً آبيراً 
يذهب الأول إلى ضرورة تشكيل المحكمة من عناصر قضائية وهذا الرأى يعيبه          
أنه يغفل الاعتبارات السياسية مما يؤدى إلى استبداد المحكمة وغلوها فى الأمر           

وثمة رأى آخر    . عية فى الدولة  مما يؤدى إلى جمود الحياة السياسية والاجتما     



١٧٢ الوسيط فى القانون الدستورى

ولا شك . يذهب إلى أنه يجب أن تتشكل المحكمة من شخصيات عامة وسياسية  
ومن ثم آان التوسط . أن هذا الرأى وذاك يحمل بين طياته تطرفا غير مقبول 

ويؤدى إلى إقامة تشكيل هذه المحكمة تشكيلا      .  أدعى إلى النجاح   ابينهما أمر
احية نحن لا نرى مأخذ على تشكيل المحكمة    ومن ثم فمن هذه الن. صحيحا 
إلا من ناحية أنه أغفل النص على ضرورة أن يكون أآثر أعضاء       .  العليا

 .المحكمة من الهيئات القضائية    

 إلا أنه من ناحية أخرى، فإن هذا التشكيل قد أصيب بانتكاسة خطيرة     -٢
ورية رئيسها   حين نص القانون فى المادة السابعة منه على أن يعين رئيس الجمه 

إذ أن هذا النص وهذا  . ونوابه والمستشارين بها لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد   
التحديد يؤدى إلى عدم ضمان استقلال المحكمة فى مواجهة رئيس الدولة       
والحكومة وهو أمر لا يجدى معه النص على ضمانات أخرى لاستقلال أعضاء  

 غيرها من الضمانات التى نص  المحكمة ورئيسها مثل عدم القابلية للعزل أو   
  .)٦٦(عليها قانون السلطة القضائية    

 : اختصاصات المحكمة العليا وآيفية اتصال المحكمة بالدعوى-ثانيا 
 ٨١وردت اختصاصات المحكمة العليا فى المادة الرابعة من القانون رقم             

 : على النحو التالى  ١٩٦٩لسنة 

ستورية القوانين إذا ما    تختص المحكمة العليا دون غيرها بالفصل فى د      -١
وتحدد المحكمة التى أثير    . دفع بعدم دستورية قانون أمام إحدى المحاآم  

أمامها الدفع ميعادا للخصوم لرفع الدعوى بذلك أمام المحكمة العليا            
وتوقف الفصل فى الدعوى الأصلية حتى تفصل المحكمة العليا فى         

 .دفع آأن لم يكن الدفع، فإذا لم ترفع الدعوى فى الميعاد اعتبر ال   

تفسير النصوص القانونية التى تستدعى ذلك بسبب تطبيقها أو أهميتها    -٢
ضمانا لوحدة التطبيق القضائى، وذلك بناء على طلب وزير العدل       

 .ويكون قرارها بالتفسير ملزما 



١٧٣  الوسيط فى القانون الدستورى

الفصل فى طلبات وقف تنفيذ الأحكام الصادرة من هيئات التحكيم       -٣
وذلك إذا آان .  والقطاع العام    المشكلة للفصل فى منازعات الحكومة    

من شأن تنفيذ الحكم الإضرار بأهداف الخطة الاقتصادية العامة أو        
الإخلال بسير المرافق العامة، ويقدم طلب وقف التنفيذ إلى رئيس            

 .المحكمة من النائب العام بناء على طلب الوزير المختص      

قبل الفصل فى منازعات تنازع الاختصاص والتى آانت تتولاها من  -٤
 ١٧ قانون السلطة القضائية فى المواد من بموجبمحكمة التنازع المنشأة 

  .٢٢إلى 

واستهدف المشرع من تحديد اختصاصات المحكمة العليا تحقيق وحدة           
التطبيق القانونى تفسيرا وقضاء وذلك حين خول هذه المحكمة سلطة تفسير      

رة مرآزية الرقابة     وأيضا حين انتصر لفك  . القانون بناء على طلب وزير العدل    
 .)٦٧(على دستورية القوانين

وسوف نبين آيفية اتصال المحكمة بالدعوى الدستورية ثم نبين حدود   
 . اختصاص المحكمة العليا   

 فإنه يكون عن طريق الدفع     :أما من حيث آيفية اتصال المحكمة بالدعوى
.  وليس عن طريق دعوى أصلية وهذا ما استقر عليه الفقه فى مصر     . الفرعى

إذا ... تختص المحكمة   ... «حيث أن نص المادة الرابعة سالفة الذآر تنص على      
فتحدد المحكمة التى أثير أمامها        . ما دفع بعدم دستورية قانون أمام إحدى المحاآم    

الدفع ميعادا للخصوم لرفع الدعوى بذلك أمام المحكمة العليا، وتوقف الفصل فى         
يا فى الدفع، فإذا لم ترفع الدعوى فى   الدعوى الأصلية حتى تفصل المحكمة العل   

 .)٦٨(»الميعاد أعتبر الدفع آأن لم يكن 

رأى آخر فى الفقه المصرى يرى أن إثارة مسألة الرقابة على دستورية           
فلا بد . القوانين أمام المحكمة العليا تتم بإجرائين منفصلين يكمل آل منهما الآخر 

ى المحاآم بمناسبة دعوى   أمام إحد .  أن يثور دفع بعدم دستورية قانون ما



١٧٤ الوسيط فى القانون الدستورى

معروضة عليها فيكون على المحكمة التى أثير أمامها الدفع، أن توقف الفصل             
فى الدعوى الأصلية المعروضة وتحدد للخصوم ميعادا لرفع دعوى الدستورية    
أمام المحكمة العليا ويخلص هذا الرأى إلى نتيجة تتمثل فى ولاية المحكمة العليا       

تورية بناء على دعوى أصلية يرفعها أحد الخصوم فى         فى مسألة الرقابة الدس    
 .)٦٩(أعقاب دفع بعدم الدستورية سبق أن أثاره أمام محكمة الموضوع    

وفى الحقيقة نرى أن انعقاد اختصاص المحكمة العليا إنما يكون عن طريق              
فالمناط فى التفرقة بين طريق      . الدفع وإن آانت صياغة النص توحى بغير ذلك   

يق الدعوى الأصلية، هو أن الدفع يكون من خلال دعوى   الدفع وبين طر
أما الدعوى الأصلية    . منظورة أمام القضاء وهو ما ينص عليه القانون المصرى      

فتكون بصورة هجومية ومباشرة على القانون وبدون وساطة وهو ما لا يتحقق      
 .فى فرضنا هذا  

عة حدد فإن نص المادة الراب . ومن حيث حدود اختصاص المحكمة العليا   
ومن ثم ثارت مشكلة  . اختصاص المحكمة العليا بالرقابة على دستورية القوانين       

هل تعنى القوانين بالمعنى الشكلى أى تلك التى تصدر      .  تتمثل فى معنى القوانين  
 .عن السلطة التشريعية أم بالمعنى الموضوعى فتشمل أيضا اللوائح الإدارية      

الرقابة القضائية على دستورية       «ى أن  وذهبت المحكمة العليا فى أحكامها إل       
التشريعات على ما أستقر عليه قضاؤها  تنبسط على آافة التشريعات على         
اختلاف أنواعها ومراتبها، سواء آانت تشريعات أصلية صادرة من السلطة        

أو آانت تشريعات فرعية صادرة من السلطة التنفيذية فى حدود       . التشريعية
 مظنة الخروج على أحكام الدستور قائمة بالنسبة          اختصاصها الدستورى ذلك أن    

إليها جميعا، بل أن هذه المظنة أقوى فى التشريعات الفرعية منها فى التشريعات             
 التى يتوافر لها من الدراسة والبحث والتمحيص فى جميع مراحل        -الأصلية  

 يؤيد .إعدادها ما لا يتوافر للتشريعات الفرعية التى تمثل الكثرة بين التشريعات   
تعتبر قوانين من حيث الموضوع،  ) آاللوائح (هذا النظر إن التشريعات الفرعية   

وإن لم تعتبر آذلك من حيث الشكل لصدورها من السلطة التنفيذية، ولو          
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انحسرت ولاية المحكمة العليا عن رقابة التشريعات الفرعية لعاد أمرها آما آان             
ا بعدم دستوريتها بأحكام غير ملزمة     إلى المحاآم تقضى فى الدفوع التى تقدم إليه        

يناقض بعضها بعضا ولأهدرت الحكمة التى تغياها المشرع بإنشاء المحكمة        
 .)٧٠(»..العليا آى تحمل دون سواها رسالة الفصل فى دستورية القوانين     

وآثير من الفقه فى مصر لم يقر المحكمة العليا على ما ذهبت إليه من بسط             
دارية بحجة أنها من الناحية الموضوعية قوانين مشرعة       ولايتها على اللوائح الإ 

وذلك لأن المعيار المعتمد فى تكييف هذه   . وإن صدرت عن السلطة التنفيذية   
الأعمال يجب أن يكون هو المعيار الشكلى فى نظم تقوم على مبدأ الفصل بين        
السلطات، ومن ثم فإن هذه اللوائح هى قرارات إدارية تنظيمية تخضع فى       

 .)٧١(  شرعيتها ودستوريتها للقاضى المختص حسب الأحوال     فحص

وذهب رأى آخر إلى تأييد مذهب المحكمة العليا فى ذلك بدعوى تحقيق       
 وتخويلها وحدها    -الغاية التى تغياها المشرع من وراء إنشاء المحكمة العليا           

فلقد حرص المشرع على توآيد مرآزية     . مهمة الفصل فى دستورية القوانين   
ء إلا وصولا إلى تحقيق وصيانة وحدة   ى فى مسألة الدستورية لا لش الرقابة 

التطبيق القانونى والقضائى فى الدولة وبسط المحكمة لرقابتها على دستورية          
 .)٧٢(اللوائح يحقق هذا الهدف  

. ونحن وإذا آنا نؤيد الرأى الأول لسلامة الاعتبارات القانونية التى ينطلق منها
لاف لم يعد له محل بعد أن تبنى المشرع الدستورى ما إلا أننا نرى أن هذا الخ

ذهبت إليه المحكمة العليا حين نظم المحكمة الدستورية العليا إذ نص على 
 .اختصاصها بالرقابة على دستورية القوانين واللوائح آما سوف يأتى فيما بعد

 : حجية أحكام المحكمة العليا-ثالثا 
ة واضحة الآثار التى تترتب على   لم يحدد قانون المحكمة العليا بصور 

 من هذا القانون قرر أن أحكام هذه     ١٣فنص المادة   . الحكم الصادر منها   
 .المحكمة وقراراتها نهائية وغير قابلة للطعن فيها بأى طريق من طرق الطعن       
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إلا أنه لم    . وهذا النص وإن قرر نهائية أحكام المحكمة وعدم قابليتها للطعن      
هل يقتصر هذا الأثر على حكم الحالة التى صدر       .  ته يواجه أثر الحكم وحجي  

بصددها أى حجية نسبية ؟ أم أنه يتعداها إلى غيرها من الدعاوى، ومن ثم يكون          
 .له حجية مطلقة   

فذهب رأى إلى أن الحكم بعدم الدستورية له    . اختلف الفقه فى هذا الأمر  
نازعة عينية    حجية نسبية، فالمنازعة التى صدر فيها منازعة ذاتية وليست م      

على  . )٧٣(وليس فى نصوص القانون ما يوحى بأن هذه الأحكام لها حجية مطلقة        
أن جمهور الفقه يذهب إلى الإقرار بالحجية المطلقة لأحكام هذه المحكمة            

 فى شأن الإجراءات أمام المحكمة      ١٩٧٠ لسنة ٦٦ولاسيما وأن القانون رقم  
حكام الصادرة من المحكمة العليا       منه على أن تكون الأ١٣العليا نص فى المادة   

 .)٧٤( بالفصل فى دستورية القوانين ملزمة لجميع جهات القضاء      

يتضح مما سبق؛ أن تجربة المحكمة العليا جاء تنظيمها غير دقيق فى أآثر         
نصوصا تنال من     سواء من حيث تشكيلها حيث تضمن القانون  . من موضع
رع النص على مشكلة   أو من حيث اختصاصها حيث أغفل المش      . استقلالها
وأخيرا فإن المشرع لم يواجه حجية أحكام المحكمة العليا مما أدى إلى       . اللوائح

اختلاف الفقه فى طرح الحلول لسد هذه النقائص التى لحقت بقانون المحكمة       
ومن ناحيته عمد المشرع على تفادى ذلك عند إعادة تنظيم القضاء   . العليا

 وإنشاء ١٩٧١ سبتمبر ١١ دستور الدستورى فى مصر وذلك بعد صدور  
 .المحكمة الدستورية العليا   

 الفرع الثالث

 المحكمة الدستورية العليا

 والرقابة على دستورية القوانين فى مصر

 مؤآدا على سيادة القانون   ١٩٧١ سبتمبر ١١صدر الدستور المصرى فى   
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ادة ونص فى الم  » سيادة القانون«فالباب الرابع من الدستور جاء تحت عنوان      
 تنص ٦٥ثم المادة . »سيادة القانون أساس الحكم فى الدولة  « منه على أن ٦٤

تخضع الدولة للقانون، واستقلال القضاء وحصانته أساسيان لحماية           «على أن 
 . »الحقوق والحريات   

وتطبيقا لذلك جاء الفصل الخامس من الباب الخامس من الدستور مخصصا   
.  )٧٥(١٧٨ إلى المادة ١٧٤مواد من المادة للمحكمة الدستورية العليا وحوى خمس 

 بإصدار قانون المحكمة الدستورية ١٩٧٩ لسنة ٤٨ثم بعد ذلك صدر القانون رقم 
وسوف ندرس المحكمة الدستورية العليا من حيث تشكيلها ومن حيث . العليا

 .اختصاصاتها وآيفية انعقاد هذا الاختصاص ثم أخيرا أثر الحكم وحجيته

 :حكمة الدستورية العليا تشكيل الم-أولا 
 عددا ثابتا لأعضاء المحكمة بل نص  ١٩٧٩ لسنة ٤٨لم يحدد القانون رقم 

تؤلف المحكمة من رئيس وعدد آاف من  «فى المادة الثالثة منه على أن   
 . »الأعضاء

أن تصدر أحكامها وقراراتها من    « على أن هذه المادة أيضا نصت على   
ومن هنا يستفاد أن  » .. أقدم أعضائها   سبعة أعضاء ويرأس جلساتها رئيسها أو     

. القانون لم يحدد عددا ثابتا إلا أنه يجب ألا يقل عدد أعضائها عن سبعة أعضاء 
فإن حدث مثل ذلك فإن المحكمة تكون غير مؤهلة للحكم فى المنازعات التى      

 . تختص بالفصل فيها  

فيمن يعين وتحدد المادة الرابعة من هذا القانون الشروط التى يجب توافرها         
يشترط فيمن يعين عضوا بالمحكمة     «عضوا فى المحكمة حيث نصت على أن      

أن تتوافر فيه الشروط العامة اللازمة لتولى القضاء طبقا لأحكام السلطة                
ويكون اختياره من  . القضائية، وألا يقل سنه عن خمس وأربعين سنة ميلادية     

 :بين الفئات الآتية 
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 . ليين  أعضاء المحكمة العليا الحا    -أ 

 أعضاء الهيئات القضائية الحاليين والسابقين ممن أمضوا فى وظيفة              -ب
 . مستشار أو ما يعادلها خمس سنوات متصلة على الأقل   

 أساتذة القانون الحاليين والسابقين بالجامعات المصرية ممن أمضوا فى             -ج  
 .وظيفة أستاذ ثمانى سنوات متصلة على الأقل    

 أمام محكمة النقض والمحكمة الإدارية العليا       ن الذين اشتغلواو المحام-د 
 .عشر سنوات متصلة على الأقل  

يعين رئيس المحكمة بقرار من رئيس  «وتنص المادة الخامسة على أن  
الجمهورية ويعين عضو المحكمة بقرار من رئيس الجمهورية بعد أخذ رأى    

الجمعية   المجلس الأعلى للهيئات القضائية وذلك من بين أثنين ترشح أحدهما      
 . العامة للمحكمة ويرشح الآخر رئيس المحكمة   

ويجب أن يكون ثلثا عدد أعضاء المحكمة على الأقل من بين أعضاء       
 .»الهيئات القضائية   

 : ويلاحظ على تشكيل المحكمة الدستورية العليا ما يلى    

 ١٧٤ أن تشكيل المحكمة الدستورية العليا قد جاء متسقا ونص المادة   -١
.  تى حددت طبيعة هذه المحكمة بحسبانها هيئة قضائية مستقلة  من الدستور وال

 : وآان مظاهر ذلك فيما يلى 

 أن المشرع قد تطلب أن تتوافر فى أعضاء المحكمة ذات الشروط التى     -أ 
 .)٧٦( يتطلبها قانون السلطة القضائية فى تولية القضاة        

 حرص المشرع على أن يكون ثلثا أعضاء المحكمة من القضاة فهو      -ب 
إن عمد إلى الأخذ بتشكيل مختلط من القضاة وغيرهم من أصحاب المهن    و

حرص على أن تكون الغلبة  . الأخرى آأساتذة القانون والمحامين بشروط حددها 
ولا شك أنه اتجاه سليم وذلك حتى تظل   .  فى تشكيل المحكمة للعنصر القضائى    



١٧٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 .الاعتبارات القانونية هى الحاآمة لسياسية المحكمة        

 المشرع بين أداة تعيين رئيس المحكمة وجعله حقا خالصا لرئيس      غاير-٢
الجمهورية وبين أعضاء المحكمة حيث جعل تعيينهم بقرار من رئيس          

 . الجمهورية بعد أخذ رأى المجلس الأعلى للهيئات القضائية      

ذلك أننا نرى أن انفراد رئيس . وقد آنا نفضل عدم وجود هذه المغايرة 
وآان يحسن لو نص .  المحكمة قد يؤثر على استقلالهالجمهورية بتعيين رئيس 

القانون على أخذ رأى المجلس الأعلى للهيئات القضائية أو أن يترأسها أقدم         
حتى لا يكون هناك مجرد شبهة للتأثير فى اتجاهات رئيس المحكمة             .  الأعضاء 

 .وهو لا شك يمارس دورا مهما 

مرجع ذلك ما تنص عليه   فى تفسير هذه المغايرة بأن )٧٧(وقد ذهب البعض
فى حالة خلو منصب رئيس الجمهورية أو          « من الدستور من أنه ٨٤المادة 

عجزه الدائم عن العمل يتولى الرئاسة مؤقتا رئيس مجلس الشعب وإذا آان   
المجلس منحلا حل محله رئيس المحكمة الدستورية العليا، وذلك بشرط ألا             

 .»…يرشح أيهما للرئاسة   

ستقلال المحكمة بمجموعة من الضمانات الأساسية التى     آفل القانون ا-٣
 .آانت تفتقر إليها المحكمة العليا فيما سبق      

أعضاء المحكمة غير قابلين للعزل ولا      « منه على أن ١١فنص فى المادة   
ولم ينص القانون على تعيين أعضائها   » ينقلون إلى وظائف أخرى إلا بموافقتهم 

 . قانون المحكمة العليا    لمدة مؤقتة آما آان الحال فى ظل   

 الذى ينظم  ١٩٧٩ لسنة  ٤٨ من القانون رقم  ١٣على أننا نرى أن المادة   
المحكمة الدستورية العليا جاء بحكم ينال من استقلال أعضاء المحكمة حين نص          

لا يجوز ندب أو إعارة أعضاء المحكمة إلا للأعمال القانونية بالهيئات       «على 
 .»و للقيام بمهام علمية الدولية أو الدول الأجنبية أ  



١٨٠ الوسيط فى القانون الدستورى

وفى الحقيقة نرى أن هذا النص مدخل خطير لإفساد تشكيل المحكمة         
لأن الذى يملك أن يعرض الندب أو الإعارة هى السلطة   . والتأثير على اتجاهاتها 

ومن أسف أن القانون لم يحدد قيوداً يمكن أن ترد على سلطتها فى ذلك . التنفيذية
س المحكمة أو أحد أعضائها للعمل مندوبا عن   ومن ثم فمن المتصور ندب رئي

الحكومة سواء فى محكمة تحكيم أو لجنة قانونية دولية أو غير ذلك مما يخل              
 .باستقلال المحكمة  

 : اختصاصات المحكمة الدستورية العليا-ثانيا 
اختصاصات المحكمة      ١٩٧٩ لسنة ٤٨ من القانون رقم ٢٥حددت المادة  

 :  بما يأتى الدستورية العليا دون غيرها 

 . الرقابة القضائية على دستورية القوانين واللوائح      :أولا

 الفصل فى تنازع الاختصاص بتعيين الجهة المختصة من بين جهات       :ثانيا
القضاء أو الهيئات ذات الاختصاص القضائى ، وذلك إذا رفعت الدعوى عن             

 آلتاهما    موضوع واحد أمام جهتين منها ولم تتخل إحداهما عن نظرها أو تخلت   
 .عنها

 الفصل فى النزاع الذى يقوم بشأن تنفيذ حكمين نهائيين متناقضين         :ثالثا
صادر أحدهما من أية جهة من جهات القضاء أو هيئة ذات اختصاص قضائى              

 .والآخر من جهة أخرى منها  

تتولى المحكمة الدستورية العليا تفسير     « على أن ٢٦آما نصت المادة   
ن السلطة التشريعية والقرارات بقوانين الصادرة       نصوص القوانين الصادرة م  

من رئيس الجمهورية وفقا لأحكام الدستور وذلك إذا أثارت خلافا فى التطبيق        
 .» وآان لها من الأهمية ما يقتضى توحيد تفسيرها  

 : ويلاحظ بشأن تحديد اختصاص المحكمة الدستورية العليا ما يلى      

 لسنة  ٨١ف سلفه القانون رقم   على خلا١٩٧٩ لسنة ٤٨ أن القانون رقم -١



١٨١  الوسيط فى القانون الدستورى

 قد نص صراحة على امتداد رقابة المحكمة الدستورية العليا إلى اللوائح      ١٩٦٩
وهو بهذا حسم الخلاف الذى نشب فى الفقه حول خضوع         . فضلا عن القوانين  

 . مثلها مثل القوانين -اللوائح للرقابة المرآزية المتمثلة فى المحكمة الدستورية       

أنه لم تعد لأى جهة قضائية ولاية من أية نوع وبأى  ويترتب على ذلك 
على أنه ما يزال لقاضى     . درجة فى التصدى لبحث مسألة عدم الدستورية  

الموضوع فى المحاآم المختلفة سلطة تقديرية فى تقدير جدية الدفع بعدم     
 .الدستورية فهو الذى يتبينه ويفحصه ويقدر ما إذا دفعا جديا أو غير جدى    

بلا شك وجها من أوجه، الرقابة الدستورية وإن آان وجها غير   وتلك تمثل 
 .مباشر وغير بات فى الأمر 

 أن قانون المحكمة الدستورية العليا خص المحكمة بتفسير نصوص          -٢  
القوانين الصادرة عن السلطة التشريعية والقرارات بقوانين الصادرة عن رئيس         

عل لها ولاية فى تفسير النصوص     ولكنه لم يج. الجمهورية وفقا لأحكام الدستور  
الدستورية نفسها وآان يحسن من وجهة نظرنا أن تختص المحكمة أيضا بتفسير    
نصوص الدستور ولاسيما فى هذه المرحلة التى يتم فيها التحول إلى اقتصاديات     
السوق وآلياته وما يتطلبه من العدول عن نظام آانت له صبغة اشتراآية غالبة          

 .عامة والتخطيط الاقتصادى    يقوم على الخطة ال  

إلا أن التفسير معقود للمحكمة بطريق غير مباشر عن طريق ممارسة         
وفى ذلك تقضى   . ولايتها من خلال خصومة قضائية تدخل فى اختصاصها       

، وحيث إن المدعى توخى   ١٩٩٤ فبراير  ٥المحكمة الدستورية العليا بتاريخ     
 من ٧٧ ، ٧٦عليا نص المادتين    بطلبه الاحتياطى أن تفسر المحكمة الدستورية ال      

الدستور بما يزيل ما تصوره من تعارض بينهما وبين أحكامه وحيث أن هذا        
الطلب مردود بأن تفسير المحكمة الدستورية العليا للنصوص الدستورية لا         

وترفع إليها وفقاً  . يكون إلا من خلال خصومة قضائية تدخل فى ولايتها   
ها، وآلما آان إعمال النصوص الدستورية   للأوضاع المنصوص عليها فى قانون 



١٨٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 لازما للفصل فى المسائل التى تثيرها والتى تدعى        -فى نطاق هذه الخصومة      
وأآثر ما يقع ذلك فى الدعاوى الدستورية إذ  . هذه المحكمة لتقول آلمتها فيها  

يتخذ موضوعها الفصل فى التعارض المدعى به بين نص تشريعى وقاعدة فى         
 .الدستور

ن ذلك، وآان الطلب الاحتياطى المقدم من المدعى لا يطرح على          متى آا
المحكمة الدستورية العليا خصومة قضائية مما تقدم، بل يقوم فى مبناه على قالة                

فإن    دعاء تعارضها فيما بينها،   اتصادم بعض النصوص الدستورية وتماحيها ب 
 .)٧٨( هذا الطلب يكون بدوره مجاوزا ولاية المحكمة الدستورية العليا     

 : وسائل انعقاد اختصاص المحكمة الدستورية العليا-ثالثا 
 وسائل اتصال    ١٩٧٩ لسنة ٤٨ من القانون رقم  ٢٩، ٢٧تبين المادتان 

 .المحكمة بالدعوى الدستورية   

يجوز للمحكمة فى جميع الحالات أن تقضى بعدم        « تنص على ٢٧فالمادة  
ممارسة اختصاصاتها     دستورية نص فى قانون أو لائحة يعرض لها بمناسبة  

ويتصل بالنزاع المطروح عليها وذلك بعد اتباع الإجراءات المقررة لتحضير      
 .»الدعاوى الدستورية

تتولى المحكمة الرقابة القضائية على دستورية     « على أن ٢٩وتنص المادة 
 : القوانين واللوائح على الوجه التالى   

اص القضائى أثناء        إذا تراءى لإحدى المحاآم أو الهيئات ذات الاختص  -أ
نظر إحدى الدعاوى عدم دستورية نص فى قانون أو لائحة لازم للفصل فى     
النزاع أوقفت الدعوى وأحالت الأوراق بغير رسوم إلى المحكمة الدستورية      

 .العليا للفصل فى المسألة الدستورية     

 إذا دفع أحد الخصوم أثناء نظر دعوى أمام إحدى المحاآم أو الهيئات       -ب 
ختصاص القضائى بعدم دستورية نص فى قانون أو لائحة ورأت       ذات الا



١٨٣  الوسيط فى القانون الدستورى

المحكمة أو الهيئة أن الدفع جدى أجلت نظر الدعوى وحددت لمن أثار الدفع  
ميعادا لا يجاوز ثلاثة أشهر لرفع الدعوى بذلك أمام المحكمة الدستورية العليا،    

 .»فإذا لم ترفع الدعوى فى الميعاد اعتبر الدفع آأن لم يكن  

بين من هذه النصوص أن المشرع قد حدد ثلاث وسائل لانعقاد    وال
 .الاختصاص للمحكمة الدستورية العليا وهى الدفع والإحالة والتصدى        

لانعقاد  ويتضح من ذلك أن المشرع استبعد الدعوى الأصلية آوسيلة
الاختصاص للمحكمة خشية أن تؤدى إباحة حق الطعن المباشر إلى إساءة        

س القضايا أمام المحكمة ويعوقها عن التفرغ لمهامها الجسام ،      استعماله بما يكد 
علاوة على أن الأصل هو مراعاة آافة القوانين واللوائح لأحكام الدستور، إلى           
أن يثور خلاف جدى بشأن عدم دستورية أى نص منها عند طرحه على القضاء        

 .)٧٩( وريته للبت فيه تلتطبيقه فيعرض أمر دس  

شرع أن يرخص بالطعن بعدم دستورية القانون أو  على أنه آان يجدر بالم
 .)٨٠(ق معه المخاوف السابقةقفهو أمر لا تتح. اللائحة للهيئات العامة آلها أو بعضها

 :الدفـــع -١
وصورة الدفع تعنى أن أحد الخصوم أثناء نظر الدعوى أمام إحدى المحاآم أو 

نون أو لائحة الهيئات ذات الاختصاص القضائى يدفع بعدم دستورية نص فى قا
هناك ثمة نزاع معروض أمام  ومن ثم فإن صورة الدفع تفترض أساسا أن يكون

 .محكمة أو هيئة ذات اختصاص قضائى

وعلى ذلك فالدفع بعدم الدستورية هو دفع فرعى يستهدف تأجيل الخصومة          
أو وقفها لحين الفصل فى مسألة أولية يتوقف عليها الفصل فى موضوع النزاع   

 يكون الفصل فى هذه المسألة التى يتضمنها الدفع لازمة لكى تتمكن    أو بمعنى أن
 .)٨١(المحكمة التى تنظر الموضوع من الحكم فى الدعوى   

ويشترط فى الدفع بعدم دستورية نص قانونى أو لائحى، فضلا عما سبق   
 : ما يلى 



١٨٤ الوسيط فى القانون الدستورى

أن يكون النص المنعى عليه بعدم الدستورية ذا صلة بموضوع النزاع      -١
. لمحكمة أى أن يكون الحكم فيه مؤثرا فى موضوع الدعوى المعروض على ا

ومن الثابت أنه لا    . فإذا انتفى هذا الشرط فإن مصلحة الخصم فى الدفع تنتفى         
 . دفع بدون مصلحة 

أن يكون دفعا جديا والجدية هنا مقصود بها الالتفات عن الدفوع الكيدية     -٢
 . أو تلك التى يقصد من ورائها تعطيل الفصل فى الخصومة     

والقاضى هو الذى يقدر مدى جدية الدفع، ومن هنا يتضح أن قاضى     
 له دور مؤثر فى مسالة     - عن طريق تقدير جدية الدفع  -الموضوع مازال  

ويرى البعض أن هذه السلطة التقديرية المخولة     . الرقابة على دستورية القوانين  
ق مرآزية   للقاضى تهدر الحكمة من إنشاء المحكمة الدستورية العليا وهى تحقي         

هذه المرآزية من شأنها توحيد القضاء فيما        . الرقابة على دستورية القوانين    
 .)٨٢(يتعلق بالقانون أو اللائحة    

على أنه رغم صحة هذا النقد إلا أنه يبقى من الضرورى الأخذ بسلطة       
القاضى التقديرية فى تقدير جدية الدفع بعدم الدستورية وذلك لمنع الدفوع الكيدية         

والقول بغير ذلك سوف يؤدى . تى يقصد منها تعطيل الفصل فى الدعوى وتلك ال
 .إلى إغراق المحكمة بسيل من الدفوع بغير حدود  

 يلتفت عنه  - فإنه فى هذه الحالة    -والقاضى إما أن يقدر عدم جدية الدفع    
 عن الدفع بعدم  الالتفات ويلتزم بأن يبين سبب . ويستمر فى الفصل فى الدعوى   

وهنا يوقف الفصل فى الدعوى ويحدد أجلا        .  أن يقدر الدفع جدى  أو ، الدستورية
 أشهر لرفع الدعوى أمام المحكمة الدستورية فإذا لم ترفع الدعوى    ٣لا يجاوز 

 . الدفع آأن لم يكن اعتبرخلال هذا الأجل  

فهذا المعيار يعد متعلقا بالنظام العام لا يجوز التجاوز عن حكمه وفى ذلك                         
  ٢٩ أن مؤدى نص المادة      ١٩٨٢ إبريل   ٣ية العليا بتاريخ       قضت المحكمة الدستور        

من قانون المحكمة الدستورية العليا أن المشرع رسم طريقا لرفع الدعوى التى                                  



١٨٥  الوسيط فى القانون الدستورى

أتاح للخصوم مباشرتها بينه وبين الميعاد الذى حدده لرفعها، فدل بذلك على أنه                                   
عد إبداء دفع      أعتبر هذين الأمرين من مقومات الدعوى الدستورية فلا ترفع إلا ب                  

بعدم الدستورية تقدر محكمة الموضوع جديته، ولا تقبل إلا إذا رفعت خلال                     
.   الأجل الذى ناط المشرع بمحكمة الموضوع تحديده بحيث لا يجاوز ثلاثة أشهر                               

 سواء ما اتصل منها بطريقة رفع الدعوى الدستورية                    -وهذه الأوضاع الإجرائية          
عام باعتبارها شكلا جوهريا فى التقاضى تغيا                   تتعلق بالنظام ال      -أو بميعاد رفعها      

به المشرع مصلحة عامة حتى ينتظم التداعى فى المسائل الدستورية بالإجراءات                                      
التى رسمها وفى الموعد الذى حدده ، وبالتالى فإن ميعاد الثلاثة أشهر الذى                           
فرضه المشرع على نحو آمر آحد أقصى لرفع الدعوى الدستورية طبقا لنص                           

 المشار إليها يعتبر ميعادا حتميا يقيد محكمة الموضوع                        ٢٩ من المادة    الفقرة ب    
والخصوم على حد سواء فإن هى تجاوزته أو سكتت عن تحديد أى ميعاد، تعين                     

 هذا الحد الأقصى         انقضاء   على الخصوم أن يلتزموا برفع دعواهم الدستورية قبل               
 .)٨٣( وإلا آانت دعواهم غير مقبولة         

 : الإحالة-٢
لوسيلة يكون لقاضى الموضوع أن يلجأ من تلقاء نفسه إلى المحكمة وفى هذه ا

الدستورية العليا للفصل فى دستورية نص فى قانون أو لائحة فالقاضى وهو يطبق  
القانون يستشعر عدم دستوريته وفى نفس الوقت لم يلجأ أحد الخصوم إلى طريقة 

إما : الخيار بين أمرينوالقاضى يكون ب. الدفع بعدم دستورية القانون أو اللائحة
تطبيق النص مع إحساسه بعدم دستوريته أو على الأقل وجود شبهات ترجح عدم 

أو يلجأ عن طريق إحالة الأمر إلى المحكمة الدستورية العليا لتجلية . دستوريته
 بالحل الثانى ١٩٧٩ لسنة ٤٨وأخذ القانون رقم . الأمر والوقوف على حقيقة النص

ل الأمر إلى المحكمة من تلقاء نفسه للفصل فى دستورية  وأجاز للقاضى أن يحي
وتكون الإحالة بغير رسوم نظرا لأن القاضى هو المحيل . النص القانونى من عدمه

 . وليس هناك دور لأحد الخصوم فى ذلك
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 : التصدى-٣
 يجوز للمحكمة الدستورية العليا التصدى    ١٩٧٩ من قانون ٢٧وفقاً للمادة  

على أن ذلك يتقيد    . تورية نص فى قانون أو لائحة    المباشر للفصل فى دس   
 :بشرطين

 . اختصاصها أن يكون النص معروضا على المحكمة بمناسبة ممارسة :الأول

أن يتصل البحث فى دستورية النص بالنزاع المطروح أمام المحكمة  :الثانى
 .أى أن يكون له أثر فى الفصل فى هذا النزاع

 ١٩٨٢ مايو ١٦ى ذلك حكمها بتاريخ   ومن أحكام المحكمة الدستورية ف  
 من قانون مجلس الدولة   تنص على أن    ١٠٤لما آانت المادة .. « حيث قضت   

تختص إحدى دوائر المحكمة الإدارية العليا دون غيرها بالفصل فى الطلبات           « 
التى يقدمها رجال مجلس الدولة بإلغاء القرارات الإدارية النهائية المتعلقة بأى            

هم وذلك عدا النقل والندب متى آان مبنى الطلب عيبا فى الشكل      شأن من شئون
أو مخالفة القوانين واللوائح أو خطأ فى تطبيقها أو تأويلها أو إساءة استعمال      

 من قانون السلطة   ٨٣السلطة، فإنها تماثل فى حكمها الفقرة الأولى من المادة     
دوائر المواد  تختص « فيما نصت عليه من أن  ١٩٧٣ لسنة ٤٩القضائية رقم    

المدنية والتجارية لمحكمة النقض دون غيرها بالفصل فى الطلبات التى يقدمها          
رجال القضاء والنيابة العامة بإلغاء القرارات الإدارية النهائية المتعلقة بأى شأن         
من شئونهم وذلك عدا النقل والندب متى آان مبنى الطلب عيبا فى الشكل أو  

 استعمالأو خطأ فى تطبيقها أو تأويلها أو إساءة    مخالفة القوانين واللوائح    
الأمر الذى دعا المحكمة إلى إعمال رخصة التصدى المتاحة لها طبقا                » السلطة 
 من قانونها فيما يتعلق بهذه المادة الأخيرة لاتصالها بالنزاع المطروح        ٢٧للمادة 
  .)٨٤( »…عليها

 من   ٨٣ من المادة     وخلصت المحكمة إلى عدم دستورية آل من الفقرة الأولى                     
 .  من قانون مجلس الدولة        ١٠٤قانون السلطة القضائية، والفقرة الأولى من المادة                     
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 :)حجيته وآثاره( الحكم الصادر من المحكمة الدستورية العليا -رابعا 
تنشر فى الجريدة الرسمية الأحكام     « من الدستور على أن ١٧٨نصت المادة  

ا فى الدعاوى الدستورية، والقرارات الصادرة     الصادرة من المحكمة الدستورية العلي 
بتفسير النصوص التشريعية، وينظم القانون ما يترتب على الحكم بعدم دستورية نص     

 فى ١٩٧٩ لسنة ٤٨تشريعى من آثار وتنفيذا لهذا النص الدستورى نظم القانون رقم  
ليا،    آل ما يتصل بالحكم الصادر من المحكمة الدستورية الع      ٤٩ و ٤٨المادتين 

 على أن أحكام المحكمة وقراراتها نهائية وغير قابلة للطعن آما    ٤٨فنصت المادة  
 على أن احكام المحكمة فى الدعاوى الدستورية وقراراتها بالتفسير     ٤٩نصت المادة  

وتنشر الأحكام والقرارات المشار إليها فى          . ملزمة لجميع سلطات الدولة وللكافة      
رسمية وبغير مصروفات خلال خمسة عشر يوما على     الفقرة السابقة فى الجريدة ال     
ويترتب على الحكم بعدم دستورية نص فى قانون أو     . الأآثر من تاريخ صدورها

فإذا آان الحكم بعدم الدستورية   . لائحة عدم جواز تطبيقه من اليوم التالى لنشر الحكم   
لك النص آأن لم   متعلقا بنص جنائى تعتبر الأحكام التى  صدرت بالإدانة استنادا إلى ذ         

ويقوم رئيس هيئه المفوضين بتبليغ النائب العام بالحكم فور النطق به لإجراء           . تكن 
 . »مقتضاه 

ومن ناحية   . وتعالج هذه النصوص من ناحية أولى نهائية الحكم والطعن فيه  
 :وذلك آما يلى. ومن ناحية أخيرة أثر الحكم    .  ثانية حجيته  

 :عليا غير قابلة للطعن  احكام المحكمة الدستورية ال-١
 سالفة الذآر قررت قاعدة عامة تقضى بأن أحكام المحكمة           ٤٨فالمادة  

الدستورية العليا نهائية وغير قابلة للطعن بأى صورة من الصور سواء أمام        
 .المحكمة ذاتها أو أمام غيرها من المحاآم أيا آانت درجتها     

تسرى على «لى نصت ع١٩٧٩ لسنة ٤٨ من القانون ٥١على أن المادة 
الأحكام والقرارات الصادرة من المحكمة، فيما لم يرد به نص فى هذا القانون     
القواعد المقررة فى قانون المرافعات المدنية والتجارية بما لا يتعارض وطبيعة              

 .»تلك الأحكام والقرارات   
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فى   . وهذه المادة تفتح الباب لمراجعة أحكام المحكمة أو قراراتها التفسيرية       
 ١٣٧ الحالات التى نص عليها قانون المرافعات وذلك إعمالا لنص المادة    بعض

المحكمة أو عدم صلاحيته والمادة               بشأن بطلان الأحكام بسبب مخاصمة أعضاء      
 التى تتعلق بدعوى إغفال الفصل                 ١٩٣ التى تتعلق بدعوى تفسير الأحكام والمادة                 ١٩٢

 .)٨٥( فى بعض الطلبات       

 :ورية العليا  حجية أحكام المحكمة الدست-٢
 فقرة أولى على أن أحكام المحكمة فى الدعاوى الدستورية  ٤٩نصت المادة  

وقراراتها بالتفسير ملزمة لجميع سلطات الدولة وللكافة وعلى ذلك فإن أحكام          
المحكمة الدستورية العليا لها حجية مطلقة، بحيث تسرى على الكافة فحجيتها لا           

داهم إلى جميع سلطات الدولة وهيئاتها      تقتصر على أطراف النزاع وإنما تتع   
ويترتب على ذلك أن الحكم بدستورية  نص قانونى أو لائحى يكسبه . والكافة 

حصانة مطلقة بحيث لا يجوز إعادة النظر فى دستوريته سواء أمام ذات           
 . المحكمة أو أية محكمة أخرى     

 آما يترتب على الحكم بعدم دستورية نص قانونى أو لائحى عدم جواز   
 .)٨٦(تطبيقه من اليوم التالى لنشره فى أية خصومة أخرى    

ومن ذلك يتضح أن المشرع تدارك النقص الذى آان موجودا فى القانون   
 بشأن المحكمة العليا إذ أنه لم يواجه بنص صريح مسألة      ١٩٦٩ لسنة ٨١رقم 

 الفقه فى هذا الصدد على الوجه الذى        اختلاف حجية أحكام المحكمة مما أدى إلى        
 .ق وبيناهسب

 : أثـر الحكـم-٣
 فى فقرتيها الثالثة والرابعة أثر الحكم الصادر من المحكمة       ٤٩بينت المادة 
 : فنصت على ما يلى . الدستورية العليا 

ويترتب على الحكم بعدم دستورية نص فى قانون أو لائحة عدم جواز  «
 .»تطبيقه من اليوم التالى لنشر الحكم  
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ورية متعلقا بنص جنائى تعتبر الأحكام التى    فإذا  آان الحكم بعدم الدست«
 .  » …صدرت بالإدانة آأن لم يكن  

.   والظاهر فى هاتين الفقرتين أن الحكم بعدم الدستورية ليس له أثر رجعى         
 وضعت الأصل العام ومفاده أن الحكم بعدم الدستورية  ٣ فقرة ٤٩ذلك أن المادة 

 .ر الحكم  يؤدى إلى عدم جواز تطبيقه من اليوم التالى لنش 

 عليه يتعلق بعدم باستثناء وتأتى الفقرة الرابعة لكى تؤآد هذا الأصل   
إذ رتبت على ذلك أثرا رجعيا لعدم الدستورية فى هذه        . دستورية نص جنائى 

 . الأحكام التى صدرت بالإدانة تعتبر آأن لم تكن  باعتبار الحالة وذلك   

ة الإيضاحية للقانون    وذلك لأن المذآر. على أن الأمر لم ينته عند هذا الحد
 جاء فيها ما شكك الفقه فى هذه الأحكام وأوحى بأن للحكم    ١٩٧٩ لسنة ٤٨رقم 

 أيا آان النص القانونى أو اللائحى المقضى بعدم    يا  رجعابعدم الدستورية أثر
 ؟ فماذا جاء بالمذآرة الإيضاحية    . دستوريته

كم بعدم دستورية  وتناول القانون أثر الح    « جاء بالمذآرة الإيضاحية ما يلى      
نص فى قانون أو لائحة فنص على عدم جواز تطبيقه من اليوم التالى لنشر       
الحكم، وهو نص ورد بعض القوانين المقارنة واستقر الفقه والقضاء على أن        
مؤاده هو عدم تطبيق النص ليس فى المستقبل فحسب وإنما بالنسبة إلى الوقائع    

ثنى من تدم دستورية النص، على أنه يس والعلاقات السابقة على صدور الحكم بع   
 عند صدوره بحكم  استقرت هذا الأثر الرجعى الحقوق والمراآز التى يكون قد       

 . »حاز قوة الأمر المقضى أو بانقضاء مدة التقادم   

 لسنة  ٤٨ من القانون رقم ٤٩وعلى أثر هذا التعارض بين نص المادة  
فقه المصرى فى تحديد أثر        وبين ما جاء فى المذآرة الإيضاحية أختلف ال    ١٩٧٩

الحكم بعدم دستورية النص القانونى على أن الرأى الراجح فيه ذهب إلى أن       
 وبين ما جاء فى المذآرة الإيضاحية لقانون      ٤٩التعارض بين ظاهر نص المادة    

وأن الحكم بعدم الدستورية له  . المحكمة الدستورية العليا هو تعارض ظاهرى  
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ثم فإن هذه الأحكام لها أثر رجعى سواء تعلق  ومن . أثر آاشف وليس منشئا
ويترتب على ذلك أن أحكام المحكمة    .  الحكم بنص جنائى أو بأى نص آخر   

الدستورية العليا لا تطبق بأثر فورى وإنما يمتد أثرها إلى الوقائع والعلاقات            
 .)٨٧( السابقة على صدور الحكم بعدم دستورية النص   

ت به المذآرة الإيضاحية للقانون على ويستند الرأى الراجح فضلا عما جاء
آما أن هذا الرأى هو ما تسير عليه المحكمة . طبيعة الحكم وماله من حجية مطلقة

 .الدستورية العليا فى قضائها

فقد قضت أن الأصل فى الأحكام القضائية أنها آاشفة وليست منشئة مما         
 ) ٨٨( لطبيعته الكاشفة    آنتيجة حتمية  يا رجعايستتبع أن للحكم بعدم الدستورية أثر

  انتخابات  وعلى ذلك فإن القضاء بعدم دستورية النص التشريعى الذى أجريت        
 ودون انتخابه  مجلس الشعب بناء عليه مؤداه ولازمه بطلان تشكيل المجلس منذ      

أن يستتبع ذلك إسقاط ما أقره المجلس من قوانين وقرارات وما اتخذه من      
اريخ نشر الحكم فى الجريدة الرسمية، بل  إجراءات خلال الفترة السابقة وحتى ت    

تظل على أصلها من الصحة والنفاذ ما لم يتقرر إلغاؤها أو تعديلها أو يقضى           
بعدم دستورية نصوصها التشريعية إن آان لذلك وجه آخر غيرها ما بنى عليه         

 .)٨٩( هذا الحكم

عى  أو اللائحى له أثر رجالقانونىوعلى ذلك فإن الحكم بعدم دستورية النص 
على أن سيتثنى من ذلك . يرتد إلى الوقائع والعلاقات التى سبقت صدور الحكم

 .  عند صدور الحكماستقرتبطبيعة الحال الحقوق والمراآز التى تكون قد 

على أنه يلزم التنبيه على أن الحكم بعدم دستورية النص القانونى أو   
امه آما ذهبت إلى ذلك  اللائحى يتجاوز هذا الأثر إلى إلغاء النص أو تقرير انعد   

المحكمة الدستورية العليا التى سبقت الإشارة إليه فقد ذهبت إلى أن الحكم بعدم      
وهو ما رتبت عليه  « هذا النص انعدامدستورية نص قانونى يترتب عليه 

وهو «. …  انتخابه بطلان تشكيل مجلس الشعب منذ     » المحكمة فى ذات حكمها   
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صاصاتها ويتجاوز أيضا ما قرره القانون         من المحكمة يتجاوز حدود اخت   اتجاه
 )٩٠( للحكم بعد دستورية نص قانونى فهو لا يتعدى تقرير عدم نفاذ هذا النص      

 عدم جواز …ويترتب على الحكم بعدم دستورية نص "  تنص على ٤٩فالمادة  
 . »…تطبيقه من اليوم التالى لنشر الحكم    

ن المحكمة الدستورية   ومن ثم لا ترتب إلغاء هذا النص أو انعدامه ذلك أ   
 فى إطار الضوابط التى      …العليا يجب أن تقيم رقابتها على موازين دقيقة    

فرضتها المحكمة على نفسها حتى تظل الرقابة القضائية ملتزمة مجالها الطبيعى               
متوازنة فى اعتدال آى لا تكون مفرطة فى مداها أو قاصرة عن الإحاطة            

  .)٩١( »بموجباتها

 :٤٩ وتعديل نص المادة  ١٩٩٨ لسنة ١٦٨القرار بقانون 

يستبدل بنص الفقرة   «نص التعديل الذى جاء به القرار بالقانون على أن    
من قانون المحكمة الدستورية العليا الصادر بالقانون رقم     ) ٤٩(الثالثة من المادة   

ويترتب على الحكم بعدم دستورية نص فى    « النص الآتى  ١٩٧٩ لسنة ٤٨
لم يحدد الحكم     از تطبيقه من اليوم التالى لنشر الحكم ما      قانون أو لائحة عدم جو 

لذلك تاريخا آخر، على أن الحكم بعدم دستورية نص ضريبى لا يكون له فى  
جميع الأحوال إلا أثر مباشر، وذلك دون إخلال باستفادة المدعى من الحكم  

 .»الصادر بعدم دستورية هذا النص 

مة فى تقرير الأثر الرجعى للحكم       واستهدف هذا التعديل تغيير اتجاه المحك   
بعدم دستورية نص فى قانون أو لائحة، والتى آانت تسير عليه استنادا إلى    

 : وجاء هذا التعديل ليقرر ما يلى . المذآرة الايضاحية آما سبق وبينا  

 . الأصل هو الأثر المباشر للحكم بعدم دستورية نص فى قانون أو لائحة    -١

 . كم بعدم الدستورية تاريخا آخر   يجوز للحكم أن يحدد لسريان الح  -٢

الحكم بعدم دستورية نص ضريبى لا يكون له فى جميع الأحوال إلا أثر   -٣
 .مباشر
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ذلك دون إخلال باستفادة المدعى من    «ثم نص التعديل فى آخره على أن   
 . الحكم الصادر بعدم دستورية هذا النص   

ره أنه وضع   وقد اختلفت الآراء بشدة حول هذا التعديل فقد رأى فيه أنصا 
بل . الأمور فى نصابها حين قرر الأثر المباشر لأحكام المحكمة الدستورية العليا      

إن هذا التعديل هو أقرب إلى أن يكون تفسيرا للنص القديم منه إلى إقرار حكم       
جديد آما أنه وسع فى اختصاصات المحكمة حيث أجاز لها أن تحدد فى بعض               

لزمان فتقرر له خلافا للقاعدة العامة أثراً     الحالات نطاق سريان الحكم من حيث ا   
آما عده البعض خطوة على الطريق الصحيح، فلقد آان هذا التعديل     . )٩٢( رجعياً

مطلبا ملحاً منذ صدور أول حكم للمحكمة الدستورية العليا يقرر الأثر الرجعى        
فالقول بأن الحكم بعدم الدستورية يعدم النص المخالف للدستور من     . لأحكامها

اريخ صدوره لا يتفق   وصحيح القانون فالحكم بعدم الدستورية لا يعدم النص    ت
أما إعدام النص فليس من سلطة    . المخالف للدستور ولكن يقضى على قوة نفاذه   

  .)٩٣(المحكمة الدستورية العليا   

 فقد حمل على التعديل واعتبره انتقاضا لسلطات المحكمة :أما الرأى الثانى
حيث إن الأثر الرجعى أمر يفرضه  .  الدستورية من مضمونهوتفريغا للحكم بعدم

فالنص غير الدستورى ولد مخالفا للدستور . المنطق القانونى واعتبارات الفاعلية
وعدم تقرير هذا الأثر يجعل من الرقابة الدستورية لغوا أو . باطلا منذ صدوره

  .)٩٤(دستورىعبثاً إذ من شأنه تحصين التطبيقات السابقة على حكم القضاء ال

وفى الحقيقة أن التعديل على الرغم من أنه جاء انتصاراً لرأى مرجوح فى             
إلا أنه حتى فى    . الفقه لإقرار الأثر المباشر لأحكام المحكمة بعدم الدستورية      

إطار هذه الغاية جاء بتنظيم قانونى تشوبه آثير من المعايب التى تصل إلى حد           
 .مخالفته لمبادئ مستقرة فى الدستور  

فقد آان يكفى تحقيقا للغرض الذى توخاه القرار بقانون ما قرره من أنه    
ويترتب على الحكم بعدم دستورية نص فى قانون أو لائحة عدم جواز تطبيقه  «
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 .»…من اليوم التالى لنشر الحكم مالم يحدد الحكم لذلك تاريخا آخر       

دستورية فهذا النص يقرر آأصل عام الأثر الفورى والمباشر للحكم بعدم 
 للمحكمة سلطة تحديد     - على سبيل الاستثناء   -ثم يترك   .  نص فى قانون أو لائحة  

تاريخ آخر للحكم بعدم الدستورية إن آان له ما يبرره فى نظر المحكمة من  
 .اعتبارات أحاطت بالنص المطعون عليه      

إلا أن المشرع عاد وأخرج من نطاق هذا الاستثناء الذى يتعلق بسلطة         
 الأحكام المتعلقة بنص    -تحديد تاريخ آخر لحكمها بعدم الدستورية    المحكمة ب 
وهو .  فقرر أن هذا الحكم فى آل الأحوال لا يكون له إلا أثر مباشر  -ضريبى 

 .أمر يثير آثيرا من التساؤلات

 فإن منع تقرير الأثر الرجعى فى الأحكام بعدم دستورية       :من ناحية أخرى  
كمة عن مواجهة القوانين الضريبية ظاهرة     نص ضريبى يؤدى إلى غل يد المح 

والتى على . الجور والفساد والتى تحيط بها المعايب الدستورية من آل ناحية   
أساسها تقوم الدولة بالاستيلاء على أموال دافعى الضرائب وهى آمنة بأن الحكم          

وهو ما يؤدى به إلى أن    . )٩٥( بعدم دستورية القانون لن يكون له أثر رجعى
 .)٩٦(حقيقته مصادرة لأموال الممول بالمخالفة لأحكام الدستور      يصبح فى 

هذا فضلا عن الإخلال بأهم الأسس التى يجب أن تحكم النظام الضريبى             
يقوم النظام  « من الدستور ٣٨فى الدولة، حسب ما يقضى به نص المادة     

 .»الضريبى على العدالة الاجتماعية   
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 ملخص الباب الثالث

 

. رة سمو الدستور ومكانته فى النظام القانونى فى الدولةتѧناول هѧذا الѧباب فك    
وآѧѧيف أن القѧѧواعد الدسѧѧتورية تأتѧѧى علѧѧى قمѧѧة هѧѧذا البѧѧناء ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن القѧѧواعد      

 .القانونية الأدنى لا يمكن لها أن تخالف قواعد الدستور

ويتѧѧرتب علѧѧى مѧѧبدأ سѧѧمو الدسѧѧتور نتيجѧѧتان مهمѧѧتان همѧѧا ، جمѧѧود الدسѧѧتور     
.  نوع من الرقابة التى تكفل احترام نصوص الدستور        فѧضلا عѧن ضѧرورة تقرير      

وتѧѧناول هѧѧذا الѧѧباب التجѧѧربة . وهѧѧذه الѧѧرقابة قѧѧد تكѧѧون سياسѧѧية وقѧѧد تكѧѧون قѧѧضائية 
المѧصرية فѧى الѧرقابة علѧى دستورية القوانين سواء قبل إنشاء القضاء الدستورى               

 .أو بعده

 

 أسئلة على الباب الثالث

 

 والموضوعى للدستور وبين الآثار التى  ميز مفهوم آل من السمو الشكلى:١س
 .تترتب على آل منهما

 تكلم عن تعديل الدستور مبيناً السلطة المختصة به ونطاق التعديل فى     :٢س
 .النظام الدستورى المصرى  

 . ميز بين الرقابة السياسية والرقابة القضائية على دستورية القوانين      :٣س

 .ليا بالدعوى فى مصر   حدد طرق اتصال المحكمة الدستورية الع   :٤س

ثم بين الأهداف التى   .  تكلم عن إجراءات تعديل الدستور المصرى :٥س
 .٢٠٠٧ارتبطت بالتعديلات الدستورية مايو   

 .  بين أثر الحكم بعدم الدستورية فى النظام القانونى المصرى     :٦س



١٩٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 هوامش الباب الثالث
  

العѧال، المѧرجع السابق،        ، محمѧد حѧسنين عѧبد       ٩٤ثѧروت بѧدوى، المѧرجع الѧسابق ، ص           ) ١(  
  .٩٨ص 

Barthélémy (J) et Duez (P.) : traité de droit Constitutionnel, paris ١٩٣٣ pp. 
١٨٣ et suiv  . 

Burdeau (G.) : Manuel Dr. constit . op cit pp. ٧٣ et suiv  . 

(٢) Burdau (G) : Manuel Dr. Constit. Op. Cit. P. ٧٤  .                 

 Barthélémy et Duez : op. Cit. P. ١٩٢  .   

 .٩٧     ثروت بدوى، المرجع السابق، ص 

(٣) Burdeau (G) : op. Cit. P. ٧٤  .                                               

(٤) Burdeau (G) : op. Cit. Pp. ٧٥ et suiv  .                                  

 قوله أن البرلمان الانجليزى يستطيع      Amos عن السير    Laferriereيѧنقل الفقѧيه الفرنѧسى       ) ٥(
بѧين يوم وليلة أن يلغى العهد الأعظم أو وثيقة الحقوق وأن يعهد بالحكم إلى اتحاد نقابات                 

 . له باتباع ذات الإجراءات عند تشكيل المجلس المحلى لمدينة لندن العمال وذلك آ

« Le parlement, explique un auteure anglais, pourrait, S’il en avait la fantaisie, 
abroger du jour au lendemain la Grande charte, le bill des droits et l'act 
d'etablissment. Il pourrait même décider sa propre abolition et confier le 
gouvernement à la fédération générale des trades unions ou bien à la 
sucietédes Nations , et cela dans les mêmes formes don’t il se servinait pour 
modifier l'organisation du conseil municipal de londres»  .   

 .١٠٢ت بدوى، المرجع السابق ، ص ثرو) ٦(

 . وما بعدها١٠٤ ص - المرجع السابق -ثروت بدوى ) ٧(

 :فى عرض هذه الآراء راجع) ٨(

La Ferriére (J.) : op. cit. pp. ٢٨٨ et suviu 

Héraud L L'ordre juridique et le pouvoire originaire, th. Toulause ١٩٤٦ pp. 
٢٣٤ et suiv  . 
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  .١٠٨ى ، المرجع السابق ، ص ثروت بدو) ٩(

(١٠) La ferriére (J) : Manuel : op. cit. pp. ٢٩٧ - ٢٩٦  . 

                                        Burdeau (G) : Manuel op. cit. p. ٨٤  . 

(١١) Guillaume - Hofnung : le Reféréndum . «Que sais - Je ?» . 

                                                                P.U.F. ١٩٨٧ p. ٢٧  .  

(١٢) Laferriére (J) : Manuel op. cit. p. ٢٨١  . 

                                      Burdeau (G) : Manuel . op. cit. p. ٨٣  . 

(١٣) Turpin (D) : dr. constit. Op. cit. p. ٨٣  . 

(١٤) Barthelémy et Duez : op. cit. pp. ٢٣١ et suiv  . 

                                 La Ferriére (J) : op. cit. pp. ٢٨٨ et suiv  . 

 ، حيث يقول    ١٥٥الحمѧيد متولѧى، المفصل، المرجع السابق، ص          عѧبد : ومѧن هѧذا الѧرأى           
ما هى إلا مجرد أمانى ولكن دون ) التѧى تحѧرم التعديل  (والخلاصѧة أن تلѧك النѧصوص       «

أن تكѧون لهѧا قѧيمة قانونѧية أى قѧوة ملѧزمة للѧسلطة التأسيѧسية فѧى المѧستقبل، فكѧل دستور                         
 يصح لدستور أن يدعى أنصاره أنه مقدس غير قابل  قابѧل للѧتعديل، فѧى آل جزئياته، ولا        

 .»وإلا أصبح معرضا للتعديل قسرا بطرق غير مشروعة بالثورة أو بالانقلاب. للتعديل

(١٥) Burdeau (G) : op. cit. pp. ٨٢-٨١  . 

 ، يحيى ١٢٦العال، المرجع السابق، ص  محمѧد حسنين عبد : وانظѧر فѧى تأيѧيد هѧذا الѧرأى            
  .٨٦ع السابق، ص الجمل، المرج

 . وما بعدها١٣٥طعيمه الجرف، المرجع السابق، ص ) ١٦(

، ١١٩، ثروت بدوى، المرجع السابق، ص ٦٣-٦٢عѧثمان خليل، المرجع السابق، ص    ) ١٧(
الحميد حشيش، المرجع السابق،     ، عبد ١٠٣المجد، المرجع السابق، ص      أحمѧد آمѧال أبو    

 .١٥٦ص 

  .١٢٠ ، ص ثروت بدوى ، المرجع السابق. د) ١٨(

                                       Vedel : droit constit . op. cit. p. ١١٧  . 

(١٩) Gaxie (Danie) : Commentaire de l'article ٨٩ de le constitution francaise, 
in francois luchaire paris ٢ éme éd. ١٩٨٧ p. ١٣٢٧  .                
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(٢٠) Roy (Maurice - pierre) : l'application de l'article ٨٩ de la constitution de 
١٩٥٨ . R.D.P. ١٩٨٥ p. ٦٩٦  .                              

(٢١) Maestre (Jean - Claude) : Rémarques sur les procédure  

utilisees pour réviser la constitution en ٢٠ ans de la véme république in 
Etudes Offertes a pierre kayser. I. II ١٩٧٩ , P.U.F.P. ٢١٧  .                                 

(٢٢) Debbash (charles) et autres : op. cit. p. ٨٥  . 

 : والنص بالفرنسية آالآتى٧٩ ص–الأعمال التحضيرية لدستور الجمهورية الخامسة ) ٢٣(

« Le Référendum est la voie normale de la révision et le recours au 
congres n'est envisage que dans la cas au les circonstances exigerarient une 
révision»  . 

 .٣١٢، ص ١٩٩٠م الدستورى المصرى، رمزى الشاعر، النظا) ٢٤(

، ١٤٢، ثروت بدوى، القانون الدستورى، ص ١٠١محسن خليل، المرجع السابق، ص     ) ٢٥(
 ومѧѧا بعѧѧدها، عѧѧثمان خلѧѧيل، الѧѧنظام   ٤٧١الفѧѧتاح سѧѧاير دايѧѧر، المѧѧرجع الѧѧسابق، ص    عѧѧبد

 . وما بعدها٢٦، ص ١٩٥٦الدستورى المصرى، 

 ، فؤاد العطار، النظم السياسية      ٣٢لمصرى، ص   سѧليمان الطمѧاوى، النظام الدستورى ا      ) ٢٦(
 ، سعد عصفور، النظام الدستورى      ٥١١والقانѧون الدسѧتورى، دار النهضة العربية، ص         

 ، محمѧѧد آامѧѧل لѧѧيله، القانѧѧون الدسѧѧتورى، المѧѧرجع  ١٥المѧѧصرى، المѧѧرجع الѧѧسابق ، ص 
 ومѧѧѧا بعѧѧѧدها، وآѧѧѧذلك رمѧѧѧزى الѧѧѧشاعر، الѧѧѧنظام الدسѧѧѧتورى، المѧѧѧرجع ٢٧٤الѧѧѧسابق، ص 
   .٣٠٨السابق، ص 

، مصطفى أبو زيد فهمى،     ٢٠٦يحيѧى الجمѧل، نظѧرية الѧضرورة، المرجع السابق، ص            ) ٢٧(
  ، ابѧѧѧراهيم شѧѧѧيحا، القانѧѧѧون الدسѧѧѧتورى،  المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق،   ٥٠٦المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق، ص 

 ومѧا بعѧدها، أحمѧد مѧدحت على، رسالة فى نظرية الظروف الاستثنائية، الهيئة                ٢٥٥ص  
   .٢٤٩، ص  ١٩٧٨العامة للكتاب 

مѧضبطة مجلѧس الѧشعب، الفѧصل التѧشريعى الثالث، دور الانعقاد العادى الأول ، تقرير                 ) ٢٨(
   .٧١٩٤ ، ص ٣٧اللجنة الخاصة جلسة 

  .١٧السلام الزيات ، مصر إلى أين ، المرجع السابق ، ص  محمد عبد) ٢٩(

 العربية، دولة  جمهورية مصر «: وآانѧت المѧادة الأولѧى تѧنص قѧبل تعѧديلها علѧى ما يلى               ) ٣٠(
والشعب المصرى  . نظامهѧا ديمقراطѧى واشѧتراآى يقѧوم على تحالف قوى الشعب العاملة            

 .»جزء من الأمة العربية يعمل على تحقيق وحدتها الشاملة
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مѧضبطة مجلѧس الѧشعب، الفѧصل التشريعى الثالث، ودور الانعقاد العادى الأول، ملحق               ) ٣١(

 .ول المجلد الأ٨١٩، ص ١٩٧٩ يوليه ١٨الجلسة 

الإسلام دين الدولة، واللغة العربية لغتها      «وآانѧت المѧادة قѧبل تعديلها تنص على ما يلى            ) ٣٢(
 .» الرسمية ومبادئ الشريعة الإسلامية مصدر رئيسى للتشريع

  .١٤٥ ناصف ، المرجع السابق، ص عبد االلهسعاد الشرقاوى، ) ٣٣(

الاتحاد الاشتراآى العربى هو    «وآانѧت المѧادة الخامѧسة قѧبل تعѧديلها تѧنص على ما يلى                ) ٣٤(
التنظѧيم الѧسياسى الѧذى يمѧثل بتنظѧيماته القائمѧة على أساس مبدأ الديمقراطية تحالف قوى                  

 .»  الشعب العاملة من الفلاحين والعمال والجنود والمثقفين والرأسمالية الوطنية

ل ،  دور الانعقѧѧاد العѧѧادى الأو – الفѧѧصل التѧѧشريعى الѧѧثالث   –مѧѧضبطة مجلѧѧس الѧѧشعب   ) ٣٥(
  .٨٢٠ – ٨١٨ ، ص ١٨/٧/١٩٧٩جلسة 

مѧѧن ذلѧѧك الدسѧѧتور الفرنѧѧسى، والإيطالѧѧى، والهѧѧندى ودسѧѧاتير آѧѧل مѧѧن افѧѧريقيا الوسѧѧطى      ) ٣٦(
 .والكاميرون، الجابون 

 -حمѧدى عبدالѧرحمن حѧسن، العѧسكريون والحكѧم فѧى أفريقيا، مع التطبيق على نيجيريا               ) ٣٧(
، ١٩٨٥ القاهرة   -لعلوم السياسية    آلѧية الاقتѧصاد وا     - رسѧالة ماجѧستير      - ١٩٧٩ -١٩٦٦

 دولة أفريقية، وقد أآدت هذه البيانات أن        ٣٣ ، حيث قام بعمل إحصاء عن        ٣١ -٣٠ص  
هѧناك خمѧس دول انѧتهت زعامѧة أول قائѧد لهѧا بعѧد الاسѧتقلال عѧن طريق الوفاة وهو فى                        

اهѧѧѧيدجو فѧѧѧى  (الѧѧѧسلطة وأن دولتѧѧѧين فقѧѧѧط انѧѧѧتهت زعامѧѧѧة القائѧѧѧد الأول فѧѧѧيها بالاسѧѧѧتقالة      
فى حين أن أآثر من نصف الدول موضوع البحث تم ) كاميѧرون، سѧنجور فѧى الѧسنغال       ال

 .تغيير أول قائد لها عن طريق الانقلاب العسكرى 

 ناصѧف، نظѧم الانѧتحابات فى العالم وفى مصر، دار النهضة             عѧبد االله  سѧعاد الѧشرقاوى،     ) ٣٨(
 .٦١ ، ص ١٩٨٤العربية، الطبعة الأولى، مارس 

 لѧѧسنة ١٤٨ دراسѧѧة مقارنѧѧة فѧѧى ظѧѧل القانѧѧون رقѧѧم   -حѧѧرية الѧѧصحافة راجѧѧع مؤلفѧѧنا فѧѧى  ) ٣٩(
 . وما بعدها ١٨ ، ص ١٩٩٤ - ١٩٨٠

 راجѧѧع بخѧѧصوص الѧѧرقابة علѧѧى دسѧѧتورية القوانѧѧين فѧѧى الفقѧѧه المѧѧصرى، أحمѧѧد آمѧѧال          ) ٤٠(
   ѧو المجѧين فى الولايات المتحدة، ومصر              دأبѧتورية القوانѧى دسѧرقابة علѧرسالة  ١٩٥٨، ال 

لѧباز، الѧرقابة علѧى دسѧتورية القوانѧين فѧى مѧصر دراسѧة مقارنة،                 حقѧوق القاهѧرة، الѧسيد ا      
، ثѧروت بѧدوى، رقابة القضاء على دستورية القوانين، بحث مقدم للمؤتمر التاسع              ١٩٧٨

، يحيى الجمل، القضاء الدستورى فى مصر،       ١٩٦٧للمحامѧين العѧرب، القاهѧرة، فبرايѧر         
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له آامل ، الرقابة القضائية      ،  نبي   ١٩٩٣ ، طعѧيمه الجرف ، القضاء الدستورى ،          ١٩٩٢
  .١٩٩٣على دستورية القوانين ، 

  .٩٢طعيمه الجرف ، القضاء الدستورى ، المرجع السابق ، ص ) ٤١(

 :راجع فى هذا الموضوع ) ٤٢(

Favoreau (L), et philip (L) : Le Conseil Constitutitionnel, P.U.F. “Que 
Sais – je" . ١٩٨٨  .         

Genevois (B) : La Jurisprudence du Conseil Constitutionnel Ed S.T.H. 
١٩٨٨, Luchaire (F) : Le conseil Constitutionnel, Economica ١٩٨٠ . 

(٤٣) Burdeau (G) : Manuel : op. cit. P. ٦٥٢  .   
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 .١١١ المرجع السابق، ص- القضاء الدستورى -  الجرفةطعيم: فى تفصيل ذلك ) ٤٨(

  .١١٢المرجع السابق ، ص ) ٤٩(

  .١١٨أحمد آمال أبو المجد ، المرجع السابق ، ص ) ٥٠(

  .١١٦طعيمه الجرف ، القضاء الدستورى ، المرجع السابق ، ص ) ٥١(

  .١٥٨ابق ، ص سعاد الشرقاوى ، عبداالله ناصف ، المرجع الس) ٥٢(

 .١٢١طعيمه الجرف ، القضاء الدستورى ، المرجع السابق ، ص : فى تفصيل ذلك)  ٥٣(



٢٠٠ الوسيط فى القانون الدستورى
 
 للسنة الأولى ٦٥ ، الدعوى رقم ١٩٤٨ فبراير ،    ١٠محكمѧة القضاء الإدارى ، بتاريخ       ) ٥٤(

  .٣١٥قضائية ، المجموعة ، السنة الثانية ، ص 

  .١٣٠ع السابق ، ص طعيمه الجرف ، القضاء الدستورى ، المرج) ٥٥(

   .٦٤٦السيد صبرى ، المرجع السابق ، ص ) ٥٦(

وايت ابراهيم من دون الفقه فى مجموعه الذين        . د) و(وحيد رأفت ،    . يوشك أن يكونا د   ) ٥٧(
أنكѧرا علѧى القѧضاء حقѧه فѧى التѧصدى للرقابة على دستورية القوانين فى ظل دستور سنة                

١٩٢٣.  

  .٦٥٩رى ، المرجع السابق ، ص السيد صب: مشار إليه فى ) ٥٨(

 يونيو - مايو - عدد أبريل    - مجلة المحاماة    ١/٥/١٩٤٠حكѧم محكمة مصر الأهلية فى       )  ٥٩(
السيد صبرى ، :  ومѧا بعѧدها، وانظر فى عرض أسباب الحكم تفصيلا          ٣٧٥، ص   ١٩٤٢

 . وما بعدها ١٧٣المرجع السابق، ص 

 الѧѧѧسيد صѧѧѧبرى، المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق،  : فѧѧѧى مناقѧѧѧشة هѧѧѧذا الحكѧѧѧم ودحѧѧѧض أسѧѧѧانيده راجѧѧѧع )  ٦٠(
 . وما بعدها ٦٦٥ص 

 .سبقت الإشارة إليه )  ٦١(

  .١٨٠ القضاء الدستورى ، المرجع السابق ، ص ، الجرف ةطعيم)  ٦٢(

 . سابق الإشارة إليه – ١٩٤٨ فبراير ١٠حكم محكمة القضاء الإدارى فى ) ٦٣(

، ٥٩٤، ص   ٤ المجموعة س  - ١٨/٤/١٩٥٠ بتاريخ   -مѧن ذلѧك حكѧم محكمة القضاء الإدارى          ) ٦٤(
. ١١/١/١٨٥٤ وحكمهѧѧا بѧѧتاريخ  - ١٦٦ ص٦ المجمѧѧوعة س- ٢١/٦/١٩٥٢وحكمهѧѧا بѧѧتاريخ  

، ثѧم ما لبث أن صار اتجاها مستقرا للمحكمة الإدارية العليا من ذلك              ٥١٠، ص   ٩المجمѧوعة س  
 - ١١/٤/١٩٦٤، وحكمها بتاريخ ٩٥٧، ص ٢ مجموعة المبادئ س- ٢٧/٤/١٩٥٧حكمها فى 

 .  ١٢٠٠، ص ٩ س-وعة المبادئ مجم

 لسنة ٣٨٦ فѧى الطعن رقم  ٧/٢/١٩٥٢بѧتاريخ  ) جنائѧى (مѧن ذلѧك حكѧم محكمѧة الѧنقض           ) ٦٥(
، وأيѧѧضاً محكمѧѧة القاهѧѧرة  ٤٨١ عѧѧدد ص مѧѧن  - ٣ س- مجمѧѧوعة أحكѧѧام الѧѧنقض  –ق ٢٠

  .٣١٨، ص ١٩٥٤ - ٦ ص- مجلة التشريع والقضاء - ٢٨/١/١٩٥٣الابتدائية بتاريخ 

  .١٩٨ سعاد الشرقاوى ، عبداالله ناصف ، المرجع السابق ، ص:معنى راجع فى هذا ال)  ٦٦(

  .١٨٨طعيمه الجرف ، القضاء الدستورى ، المرجع السابق ، ص ) ٦٧(

 ، رمزى الشاعر، النظرية العامة، المرجع       ١٥٧ثѧروت بѧدوى ، المѧرجع السابق ، ص         )  ٦٨(
 .١٩٦السابق ، ص ، سعاد الشرقاوى ، عبداالله ناصف، المرجع ٥٤٢السابق، ص



٢٠١  الوسيط فى القانون الدستورى
 
  .١٨٩طعيمه الجرف ، القضاء الدستورى ، المرجع السابق ، ص )  ٦٩(

 ق، مجموعة أحكام    ١ لسنة   ٨ فى الدعوى رقم     ١٩٧٢ مايو   ٦حكѧم المحكمѧة العليا فى       )  ٧٠(
/٣/٦ وحكمهѧѧا بѧѧتاريخ  ٩٠وقѧѧرارات المحكمѧѧة العلѧѧيا، القѧѧسم الأول، الجѧѧزء الأول، ص    

 ق حѧيث اسѧتخدمت نفس العبارات تقريبا ، المرجع   ١ لѧسنة  ٤، فѧى الدعѧوى رقѧم      ١٩٧١
  .١٥السابق ، ص 

 ، ١٩٩٢محمѧѧѧود عاطѧѧѧف البѧѧѧنا، الѧѧѧرقابة القѧѧѧضائية علѧѧѧى دسѧѧѧتورية اللѧѧѧوائح، القاهѧѧѧرة     )  ٧١(
   .٥٤٤، رمزى الشاعر ، النظرية العامة ، المرجع السابق ، ص ٢٢٤ص 

  .١٩٥ طعيمه الجرف ، القضاء الدستورى ، المرجع السابق ، ص)  ٧٢(

  .١٥٣رمزى الشاعر ، النظرية العامة ، المرجع السابق ، ص )  ٧٣(

 ، طعѧѧيمه الجѧѧرف ، القѧѧضاء الدسѧѧتورى ، ١٥٩ثѧѧروت بѧѧدوى ، المѧѧرجع الѧѧسابق ، ص )  ٧٤(
  .١٩٧المرجع السابق ، ص 

المحكمة الدستورية العليا هيئة قضائية مستقلة قائمة بذاتها « على أن ١٧٤تنص المادة  )  ٧٥(
 .»  مهورية مصر العربية ، مقرها مدينة القاهرةفى ج

تتولѧѧѧى المحكمѧѧѧة الدسѧѧѧتورية العلѧѧѧيا دون غيѧѧѧرها الѧѧѧرقابة القѧѧѧضائية علѧѧѧى   « :١٧٥مѧѧѧادة      
دسѧѧتورية القوانѧѧين واللѧѧوائح ، وتتولѧѧى تفѧѧسير النѧѧصوص التѧѧشريعية ، وذلѧѧك  

 .» آله على الوجه المبين فى القانون

فѧѧية تѧѧشكيل المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العلѧѧيا ، ويبѧѧين الѧѧشروط   يѧѧنظم القانѧѧون آي « :١٧٦مѧѧادة      
 .»  الواجب توافرها فى أعضائها وحقوقهم وحصانتهم

أعѧضاء المحكمѧة الدسѧتورية العلѧيا غيѧر قابلѧين للعѧزل ، وتتولѧى المحكمة            « :١٧٧مѧادة        
 .» مساءلة أعضائها على الوجه المبين بالقانون

الرسمية الأحكام الصادرة من المحكمة الدستورية العليا       تنشر فى الجريدة     « :١٧٨مѧادة        
فѧى الѧدعاوى الدسѧتورية، والقѧرارات الѧصادرة بتفسير النصوص التشريعية             
ويѧѧنظم القانѧѧون مѧѧا يتѧѧرتب علѧѧى الحكѧѧم بعѧѧدم دسѧѧتورية نѧѧص تѧѧشريعى مѧѧن       

 .»آثار

ما يلى   هذه الشروط ب   ١٩٧٢ لسنة   ٤٦ من قانون السلطة القضائية رقم       ٣٨تحدد المادة   )  ٧٦(
 أن يكѧون متمѧتعا بجنѧسية جمهѧورية مѧصر العربية ،              -١: يѧشترط فѧيمن يولѧى القѧضاء         «

 ولقѧد حѧدده قانѧون المحكمѧة الدستورية العليا          « خاصѧة بالѧسن    -٢. وآامѧل الأهلѧية المدنѧية       
 أن يكѧѧون حاصѧѧلا علѧѧى إجѧѧازة الحقѧѧوق مѧѧن إحѧѧدى آلѧѧيات الحقѧѧوق         -٣" .  سѧѧنة٤٥ بѧѧـ
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أو على شهادة أجنبية معادلة لها وأن ينجح فى الحالة بجامعѧات جمهѧورية مѧصر العربية      
 ألا يكون قد حكم -٤. الأخيѧرة فѧى امѧتحان المعادلة طبقا للقوانين واللوائح الخاصة بذلك       

 .علѧيه مѧن المحѧاآم أو مجѧالس الѧتأديب لأمѧر مخل بالشرف ولو آان قد رد إليه اعتباره                       
 .»  أن يكون محمود السيرة حسن السمعه-٦ 

  .٢١٠ الجرف ، القضاء الدستورى ، المرجع السابق ، ص ةيمطع) ٧٧(

 ق  ١٥ لسنة   ٢٣ ، الدعوى رقم     ١٩٩٤ فبراير   ٥حكѧم المحكمة الدستورية العليا بتاريخ       ) ٧٨(
   .٢٤/٢/١٩٩٤فى ) ٨(دستورية الجريدة الرسمية العدد 

دستورية  دراسة مقارنة تحليلية حول قانون المحكمة ال       – ةالمستѧشار أحمѧد ممѧدوح عطي      ) ٧٩(
 نشرت فى   – الجمعѧية المѧصرية للاقتصاد السياسى والتشريع         – ٢٣/١٢/١٩٧٩ –العلѧيا   

  .١٩٨١ وثائق إنشاء المحكمة ، – الجزء الأول –المحكمة الدستورية العليا 

  . ٢٢٢ الجرف ، القضاء الدستورى ، المرجع السابق ، ص ةطعيم)  ٨٠(

  .٩٩ المرجع السابق ، ص يحيى الجمل ، القضاء الدستورى فى مصر ،)  ٨١(

  .٢٠٤االله ناصف ، المرجع السابق ، ص  سعاد الشرقاوى ، عبد)  ٨٢(

 ٢ لسنة ٢٩ فى القضية رقم    ١٩٨٢ أبѧريل    ٣ بѧتاريخ    –حكѧم المحكمѧة الدسѧتورية العلѧيا         ) ٨٣(
  .٣٢-٣١ ص – الجزء الثانى –ق الأحكام والقرارات التى أصدرتها المحكمة 

 الجѧѧرف ، القѧѧضاء الدسѧѧتورى ، المѧѧرجع  ةطعѧѧيم: نظѧѧر مؤلѧѧف لمѧѧزيد مѧѧن التفاصѧѧيل ا )  ٨٤(
  .٢٩٧السابق ، ص 

 ، مجموعة أحكام المحكمة ،      ١٩٨٢ مايو   ١٦ بتاريخ   –حكѧم المحكمة الدستورية العليا      )  ٨٥(
  .٥٠د ، ص . ق١ لسنة ١٠الجزء الثانى فى القضية رقم 

، معبد الحلي ةنبيل: ى وأنظѧر عكѧس هذا الرأ  . وهѧذا مѧا يقѧرره جمهѧور الفقѧه المѧصرى          )  ٨٦(
 حيث قصرت الحجية المطلقة على الأحكام التى تصدر بعدم          ٢٣٧المرجع السابق ، ص     

 .أما تلك التى تقرر دستورية النص فإنها تكون ذات حجية نسبية . الدستورية 

 ، يحيѧѧى الجمѧѧل ، ٢٩٢طعѧѧيمة الجѧѧرف ، القѧѧضاء الدسѧѧتورى ، المѧѧرجع الѧѧسابق ، ص  )  ٨٧(
 .٢٤٧ ، المرجع السابق ، ص آامل معبد الحلي ة ، نبيل١٨٢، ص القضاء الدستورى 

  لѧѧسنة ٣٧ فѧѧى القѧѧضية رقѧѧم ١٩٩٠ مايѧѧو ١٩حكѧѧم المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العلѧѧيا، بѧѧتاريخ  )  ٨٨(
 . ٢٥٦ الجزء الرابع ، ص –د مجموعة المحكمة الدستورية العليا .  ق ٩

 . الإشارة إليه  ، سابق١٩٩٠ مايو ١٩حكم المحكمة الدستورية العليا فى )  ٨٩(

 .١٥٩ المرجع السابق ، ص - لعبدا لعامحمد حسنين : فى هذا المعنى انظر ) ٩٠(
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مѧن حѧديث للمستѧشار محمѧد على بليغ الرئيس الأسبق للمحكمة ، ذآره يحيى الجمل فى             ) ٩١(

  . ١٦٨مؤلفه القضاء الدستورى ، المرجع السابق ، ص 

/٣/٨ الأهѧرام فى  –كمѧة الدسѧتورية العلѧيا    حѧول تعѧديل قانѧون المح    : رعѧبد الѧستا    فѧوزية ) ٩٢(
١٩٩٨. 

أحكѧام المحكمѧة الدسѧتورية العلѧيا فى الضرائب بين الأثر الرجعى            : محمѧد محمѧد بѧدران     ) ٩٣(
   .٢٧/٧/١٩٩٨ الأهرام فى -والمباشر 

دراسѧة منشورة فى جريدة     : المѧشروعية الدسѧتورية وأسѧاس سѧلطة الحكѧم         : عاطѧف البѧنا   ) ٩٤(
  .١٦/٧/١٩٩٨الوفد 

 -الإشارة إليه     مقال سابق  -مستقبل القضاء الدستورى فى مصر      :  أحمد آمال أبو المجد    )٩٥(
 .الإشارة إليه   مقال سابق-المشروعية الدستورية : عاطف البنا

المصادرة العامة للأموال محظورة ، ولا تجوز       « من الدستور على أن      ٣٦تنص المادة   ) ٩٦(
 .» المصادرة الخاصة ولا لحكم قضائى
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 القسم الثانى

 التطور التاريخى للنظام الدستورى المصرى
 

 نقطة البداية الحقيقية للنظام الدستورى المصرى       ١٩٢٣يمثل دستور سنة 
على أن هذا لا يعنى أن التاريخ الدستورى المصرى يبدأ منذ     . بالمعنى الحديث  

 . فهذا قول يجافى المنطق وحقائق الأشياء     . صدوره

ورية مѧѧنذ عهѧѧود تاريخѧѧية طѧѧويلة بѧѧل إنهѧѧا مѧѧن  فمѧѧصر قѧѧد عѧѧرفت نظمѧѧا دسѧѧت 
 . أوائل المجتمعات التى عرفت الاستقرار والنظام والدولة

وإذا آانѧѧѧت دراسѧѧѧة هѧѧѧذه العقѧѧѧود التاريخѧѧѧية بالغѧѧѧة القѧѧѧدم للѧѧѧتاريخ الدسѧѧѧتورى 
إلا أن هѧѧذا لا . المѧѧصرى تѧѧدخل فѧѧى إطѧѧار دراسѧѧات تѧѧاريخ القانѧѧون العѧѧام وفلѧѧسفته

حتѧѧى تѧѧستقيم  .  الѧѧتاريخ الدسѧѧتورى المѧѧصرى يمѧѧنع مѧѧن إلقѧѧاء نظѧѧرة علѧѧى تطѧѧور   
نظѧرتنا إلѧى نظامѧنا الدسѧتورى الحѧديث ، ونتبѧين عمѧق الصلات بين هذا التاريخ                

 .وبين آفاح شعبنا المجيد ضد الدآتاتورية والفساد السياسى

 : وعلى ذلك سوف نقسم هذا القسم إلى ثلاثة أبواب على الوجه التالى

 .١٩٢٣ستور سنة الفترة قبل صدور د: الباب الأول 

 .١٩٢٣الفترة بعد صدور دستور سنة :  الباب الثانى

يولѧѧية حتѧѧى  ٢٣الدسѧѧاتير الѧѧثورية فѧѧى الفتѧѧرة مѧѧن قѧѧيام ثѧѧورة    : الѧѧباب الѧѧثالث
 .الدستور الحالى 
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٢٠٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 الباب الأول
 التطور الدستورى المصرى

 ١٩٢٣قبل صدور دستور سنة 
 

 :الأهداف
مѧرحلة مهمة من التاريخ الدستورى      يهѧدف هѧذا الѧباب إلѧى إحاطѧة الѧدارس ب            

 وهى التى تم فيها إدخال النظام النيابى مصر         ١٩٢٣المѧصرى قѧبل دسѧتور سѧنة         
 .فى عهد إسماعيل

 
 :العناصر

الѧѧѧتطور الدسѧѧѧتورى المѧѧѧصرى فѧѧѧى عهѧѧѧد محمѧѧѧد علѧѧѧى ثѧѧѧم فѧѧѧى عهѧѧѧد   -
 .إسماعيل ثم إبان حدوث الاحتلال

 
 تمهيــد
ية الحديѧثة للѧنظام الدسѧتورى    مѧثل نقطѧة الѧبداية فѧى دراسѧة الجѧذور التاريخѧ       ت

 ففѧѧى هѧѧذا الѧѧتاريخ ولѧѧى محمѧѧد علѧѧى حكѧѧم   ١٨٠٥ مايѧѧو ١٣المѧѧصرى فѧѧى تѧѧاريخ  
جتمع وآلاء الشعب من العلماء     امѧصر بѧإرادة الشعب المصرى وبشروطه حيث         

 صѧѧѧفر سѧѧѧنة ١٣ - ١٨٠٥ مايѧѧѧو ١٣ الاثنѧѧѧين(ونقѧѧѧباء الѧѧѧصناع فѧѧѧى الѧѧѧيوم التالѧѧѧى 
 . فبدار المحكمة ليتدارآوا فى الموق) ١٢٢٠

وهѧѧناك . واحتѧѧشدت الجماهيѧѧر فѧѧى فѧѧناء المحكمѧѧة وحѧѧولها يѧѧؤيدون وآلاءهѧѧم  
اتفقѧت آلمѧة نواب الشعب واجمعوا رأيهم على عزل خورشيد باشا وتعيين محمد              

وعندئذ قاموا وانتقلوا إلى دار محمد على لتنفيذ قراراهم وأبلغوه          : علѧى واليا بدله   
 :  عليه وقالوااتفقواما 



٢٠٨ الوسيط فى القانون الدستورى

ونادى السيد  " باشا علينا ولا بد من عزله من الولاية    إننا لا نريد هذا ال«
 : وقال » عمر مكرم بالنيابة عنهم

فقال الجميع  ) ومن تريدونه واليا  : (فقѧال محمد على   » نѧنا خلعѧناه مѧن الѧولاية       إ«
 . »لا نرضى إلا بك وتكون واليا بشروطنا لما نتوسمه فيك من العدالة والخير«

خشية المسئولية وحتى لا ينسب إليه أنه فأظهѧر محمѧد علѧى تѧرددا وامتѧناعا           
المحѧرض علѧى هѧذه الѧثورة الѧشعبية، وقѧال أنѧه لا يستحق هذا المنصب وأن هذا                    
التعيѧѧين قѧѧد يمѧѧس حقѧѧوق الѧѧسلطات، فѧѧألح وآѧѧلاء الѧѧشعب علѧѧيه وقالѧѧوا جمѧѧيعا قѧѧد     

 بѧѧرأى الجمѧيع والكافѧѧة والعبѧرة برضѧѧا أهѧل الѧѧبلاد وأخѧذوا علѧѧيه العهѧѧود     اختѧرناك 
فقبل محمد على ولاية . يѧسير بالعѧدل وألا يبѧرم أمرا إلا بمشورتهم       والمواثѧيق أن    

 الشرقاوى وألبساه خلعة الولاية   عبد االله الحكѧم ونهѧض الѧسيد عمѧر مكرم والشيخ           
 .)١(»وآان ذلك فى وقت العصر

وبهѧذا العقѧѧد تولѧѧى محمѧѧد علѧѧى حكѧѧم مѧصر وآѧѧان أولѧѧى بѧѧه أن يѧѧنفذ شѧѧروطه   
بل إن الإجماع   . ى غير إرادة السلطان   ويحفѧظ للѧشعب صѧنيعه فقѧد ولاه الأمر عل          

. الѧشعبى علѧى توليѧته أجبѧر الѧسلطان العثمانѧى على إصدار فرمان بتوليته رسميا             
وتخلѧѧص مѧѧن رمѧѧوزها . إلا أنѧѧه مѧѧا لѧѧبث أن عمѧѧل علѧѧى إضѧѧعاف الحѧѧرآة الѧѧشعبية

فالغاية . فقد آان ميكيافيللى النزعة والمذهب    .  بالنفى وتارة بالتقتيل والتشريد    تارة
بѧرر الوسѧيلة ولقѧد تملѧق الحѧرآة الѧشعبية حتѧى تملѧك الحكم والولاية ثم ما           عѧنده ت  

ذلك الحكم  . لѧبث أن نكل بها وحاول اجتثاثها من جذورها حتى يحكم حكما مطلقا            
 . ١٩٢٣ستمر حتى صدور دستور سنة االذى 

 :فصولوسوف نقسم هذا الباب إلى ثلاثة 

 .تى بداية عهد اسماعيلالحكم الملطق فى عهد محمد على وح :الفصل الأول 

 .عهد اسماعيل وإدخال النظام النيابى فى مصر: الفصل الثانى 

 .الاحتلال البريطانى وعودة الحكم المطلق: الفصل الثالث 



٢٠٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الأول
 الحكم المطلق فى عهد محمد على

 إسماعيلوحتى بداية عهد 
 

دة الحكم،  رغم أن الإرادة الشعبية هى التى حملت محمد على ورفعته إلى س           
واشѧترطوا علѧيه أن يحكѧم بالعدل ولا يقطع          . وألبѧسه نѧواب الѧشعب خلعѧة الѧولاية         

فѧѧى أمѧѧر دون مѧѧشورتهم علѧѧى مѧѧا سѧѧبق وبيѧѧنا، إلا أنѧѧه سѧѧرعان مѧѧا تنكѧѧر للѧѧشعب     
وأنشأ . وعمѧل علѧى إهمѧال إرادتѧه وإقامة حكم مطلق لا يكون للشعب فيه نصيب               

ى، يستعين به فى الأمور الهامة      الديوان العال «محمѧد على مجلسا للحكومة اسماه       
 أنشأ مجلس الشورى وآان يتكون من ١٨٢٩ثم فى سنة  . المتѧصلة بѧشئون الحكم    

 عѧѧضوا مѧѧن آѧѧبار الموظفѧѧين والأعѧѧيان الممثلѧѧين لمخѧѧتلف المديѧѧريات فѧѧى        ١٥٦
 ألѧف مѧا أسѧماه المجلѧس العالѧى وآѧان يѧشكل مѧن نظار                ١٩٣٤مѧصر، وفѧى سѧنة       

 واثنين من ذوى المعرفة بالحسابات واثنين       الدواوين الحكومية ورؤساء المصالح   
وإلѧى جانѧبه أنѧشأ الدواوين الحكومية التى      . مѧن العلمѧاء يعيѧنهما الأزهѧر الѧشريف         

 .تتأسس من آبار الموظفين 

على أن هذه الهيئات آانت مهامها استشارية بحتة ولا تجتمع إلا بدعوة من   
الاختصاصات       ت جميع وآان . محمد على، ولا تناقش أمرا إلا ما يعرضه عليها     

والسلطات تترآز فى يده، فكان يجمع بين يديه سلطات التشريع والتنفيذ     
 . والقضاء 

على أنه رغم استبداده آان يتطلع إلى بناء دولة قوية ترضى طموحاته        
 ١٨٣٧وتطلع إلى الدول الأوروبية، وتمثل بأنظمتها فأصدر فى سنة        . السياسية

ستنامة لكى ينظم به شئون الإدارة والحكم فى       قانونا أساسيا يعرف بقانون السيا  
 .البلاد



٢١٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 ): ١٨٣٧السياستنامة سنة (السمات الأساسية للقانون الأساسى 
تناول الفصل الأول النصوص . يتكون هذا القانون من مقدمة وثلاثة فصول

والفصل الثانى ينظم الإدارة العامة أما الفصل الثالث فينتظم . التى تبين نظام الحكم
 ذلك أن الفصل الثانى يدخل فى ، عقابية وما نعنى به هو دراسة الفصل الأولقواعد

 .نطاق القانون الإدارى والثالث يدخل فى دراسات القانون الجنائى

وينطلق هذا القانون فى تنظيمه للسلطات العامة على أساس ترآيزها فى يد        
ذلك أن حسن  حاآم واحد نظراً للمساوئ التى تنتج عن تعدد الهيئات الحاآمة        

 . تصريف الشئون المصلحية لا يكون ظاهرا رائعا على يد الهيئات والجماعات      

ونظم هذا القانون على أساس إقامة ديوان عام سمى الديوان الخديوى آان          
وآان   . وآان له اختصاصات إدارية وأخرى قضائية        . شبيها بمجلس وزراء  
 . يرأسه الوالى أو نائبه  

 وآان يشرف على  ،تشمل ديوان الإيرادات أما الدواوين الأخرى فكانت    
وديوان الجهادية وآان يشرف على إدارة شئون الجيش،        . حسابات الدولة  

وديوان المدارس ويختص   .  وديوان البحر وآان يختص بأمور الأسطول البحرى 
وأخيرا ديوان    . بشئون التعليم وديوان الفبريكات وآان يختص بأمور الصناعات   

مصرية وآان يهتم بشئون التجارة الخارجية، والشئون        الإفرنجية والتجارة ال   
 . الخارجية بصفة عامة   

وهذه الدواوين لم تكن لتشارك فى ممارسة السلطة فالسلطات جميعها آانت       
وما هذه الدواوين إلا أجهزة إدارية فنية ومن ثم فهى     . مرآزة فى يد الوالى وحده 

فى حقيقتها إلا أجهزة فنية     فما هى . لا تستطيع أن تقطع بقرار فى مشكلة معينة 
 . استشارية

على أنه يبقى أن قانون السياستنامة هو أول قانون أساسى يتصل بتنظيم     
وهو لم يخل من النص على بعض الضمانات لصالح    .  السلطات العامة فى الدولة   

إذ أوجب على المديرين والموظفين معاملة الناس بالعدل والنظر        «أفراد الشعب  



٢١١  الوسيط فى القانون الدستورى

آما منع .  الاعتداء على حقوقهم وإنصاف المظلومين منهم    فى شكاياتهم ومنع 
وهذا بالإضافة إلى أن الوالى آان مقيدا فى        . )٢(»الموظفين من استغلال نفوذهم 

الذى أصدره الباب العالى     » الخط الشريف «ممارسة سلطاته بما تضمنه فرمان    
د، والثانى   القسم الأول يتضمن المساواة المدنية بين الأفرا  : وآان يشمل قسمين

 .)٣( يتضمن الحريات الفردية  

 قراره بتشكيل ثلاثة مجالس  ١٨٤٧ثم أصدر محمد على فى يناير سنة 
 إبراهيم باشا وينظر فى شئون  ابنهجديدة هى المجلس الخصوصى ويرأسه    

 .الحكم وسن القوانين ومراقبة مصالح وإدارات الحكومة    

كل من مدير المالية ووآيل     وآان تابعاً لديوان المالية ويش    . المجلس العمومى 
ومديѧر المѧدارس ومدير الحسابات ومفتش الفابريكات ومفتش         . الديѧوان الخديѧوى   

واختѧصاصاته تنحѧصر فѧى النظر فى        . الѧشفالك ورؤسѧاء أقѧلام دواويѧن الحكѧومة         
شئون ثѧم مجلѧس عمѧوم الإسѧكندرية وآان يهتم بالنظر فى             . الأمѧور المحالѧة علѧيه     

 . ديوان الإسكندريةالإسكندرية وآان يرأسه ناظر

بنه ابراهيم وراثته فى    اوقرر  .  مرض محمد على   ١٨٤٨علѧى أنѧه فѧى سѧنة         
إلا أنه  .  مѧن الѧباب العالѧى      ١٨٤٨حكѧم مѧصر وصѧدر لѧه فѧرمان بѧذلك فѧى يولѧيه                 

 نوفمبѧѧر مѧѧن نفѧѧس العѧѧام ونظѧѧرا لقѧѧصر مѧѧدة ولايѧѧته لѧѧم يمهلѧѧه القѧѧدر ١٠توفѧѧى فѧѧى 
ن بعده تولى عباس بن طوسون بن  وم. لإحѧداث تغييѧر فѧى الѧنظام السياسى القائم         

واتѧѧسمت فتѧѧرة حكѧѧم عѧѧباس باتѧѧباع     . ١٨٤٨ ديѧѧسمبر ٧محمѧѧد علѧѧى ابѧѧتداء مѧѧن    
 مѧن رواد التعليم  ا مѧن المѧدارس ونفѧى آثيѧر       اأسѧلوب محѧافظ رجعѧى فأغلѧق آثيѧر         

على . وقلѧص مѧشروع النهѧضة الѧذى آѧان قد بدأه محمد على             . إلѧى خѧارج مѧصر     
فطرد .  زيѧادة الѧنفوذ الأجنبѧى فى مصر     أنѧه يذآѧر مѧن مناقѧبه أنѧه آѧان دائمѧا ضѧد               

 .)٤(بعض الموظفين الأجانب ولم يمنح امتيازات لهم، ولم يلجأ إلى الاستدانة

 وتولѧى مѧن بعѧده محمد سعيد وآان على         ١٨٥٤ يولѧيه    ١٣وقѧتل عѧباس فѧى       
النقѧѧيض مѧѧن سѧѧلفه عѧѧباس محѧѧبا للإصѧѧلاح وراغѧѧبا فѧѧى الѧѧتقدم ومحاآѧѧاة الѧѧنموذج     



٢١٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 حتى آان حكمه يمثل البدايات الحقيقية للتدخل الأجنبى         الأوروبѧى فاندفع بلا تروِ    
 .)٥(فى شئون مصر

علѧى أنѧه رغѧم الإصѧلاحات الداخلѧية التѧى حدثت فى عهد سعيد إلا أن نظام                   
 وتولى ،١٨٦٣ يناير ١٨ إلى أن توفى محمد سعيد فى ،الحكѧم ظѧل فѧرديا مطلقا        

 .من بعده إسماعيل بن إبراهيم ودخلت مصر عهدا جديدا

 



٢١٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 صل الثانىالف
 إدخال النظام النيابى فى مصر

  وحتى بدايات عهد توفيقإسماعيلفى عهد 
 

، وظل الحكم فرديا مطلقا      ١٨٦٣ يناير  ١٨ حكم مصر فى  إسماعيل تولى 
 حيث أدخل النظام النيابى فى مصر وأنشأ فى مصر ما عرف        ١٨٦٦حتى عام 

ثمار الحرآة     وآان هذا التطور ثمرة من  . ١٨٦٦بمجلس شورى النواب فى سنة    
آما آان من ثمارها أيضا قيام الثورة العرابية  . الفكرية التى بدأها محمد على 

 . ١٨٨٢وصدور دستور سنة 

 :وعلى ذلك سوف نقسم هذا الفصل إلى مبحثين نتناول فى   

 . مجلس شورى النواب ونشأة نظام الوزارة المسئولة    :الأول 

   .١٨٨٢ دستور سنة :والثانى

 المبحث الأول

 لس شورى النواب ونشأة نظام الوزارة المسئولةمج

مجلس شورى   : وسوف نقسم هذا المبحث إلى مطلبين نتناول فى الأول    
 .نبحث فيه نشأة الوزارة المسئولة   : النواب وفى الثانى  

 المطلب الأول

 مجلس شورى النواب

تقررت الأحكام الخاصة بمجلس شورى النواب فى وثيقتين دستوريتين         
لائحة تأسيس    « تسمى الأولى ١٨٦٦ أآتوبر سنة ٢٢واحد هو صدرتا فى يوم 

حدود ونظام مجلس شورى     «والثانية  » مجلس شورى النواب وانتخاب أعضائه     
  .)٦( »النواب



٢١٤ الوسيط فى القانون الدستورى

ويمثل مجلس شورى النواب أول مجلس ينتخب فيه أعضاء من الشعب          
 . المصرى

 :ومن ثم سوف نقوم بدراسته من الجوانب الآتية  

 . تكوينه:أولا 

 .  مرآزه القانونى:يا ثان

 .  المرآز القانونى لأعضائه :ثالثا 

 : تكوينــه-أولا 
تتعلق أحكام تكوين المجلس بتحديد شروط الناخب ثم شروط العضو وبعد            

 . ذلك بيان طريقة الانتخاب   

 : شروط الناخب-١

 فى تشكيل هيئة الناخبين فكان ناخبو المجلس هم      ١٨٦٦تشددت لائحة  
ة للأقاليم والأعيان بالنسبة للمحافظات وبررت اللائحة فى         مشايخ البلاد بالنسب

ن آل بلد، عليه مشايخ معينون، برغبة الأهالى فبالطبع       إحيث  « بقولها  ٧المادة 
هم المنتخبون، من طرف أهالى ذلك البلد، والنائبون عنهم لانتخاب نوابهم         

 يحكم على يلزم أن يكونوا من الذين لم« من اللائحة، أنه  ٤واشترطت المادة  
أموالهم وأملاآهم بأحكام الإفلاس وتعلقت بها حقوق للغير إلا إذا أعيدت تلك   
الحقوق إليهم وأن لا يكون سبق مجازاتهم بالليمان والطرد بحكم، وألا يكونوا         

 . »من الأشخاص الداخلين سلك العسكرية تحت السلاح   

تخاب الحادى      من لائحة النظامنامة على أنه فى الان     ٦١آما اشترطت المادة   
 . عشر يلزم أن يكون لهم إلمام بالقراءة والكتابة  

 : شروط العضـو-٢
 من اللائحة على الشروط الواجب توافرها فى العضو وهى    ٢نصت المادة 

 :آالآتى



٢١٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 .أن يكون بالغا من العمر خمسة وعشرين عاما على الأقل    -١

 . أن يكون موصوفا بالرشد والكمال   -٢

ين عند الحكومة بأنه من الأهالى    أن يكون من الأشخاص المعلوم   -٣
 . التابعين لها

 . أن يكون من أبناء الوطن   -٤

 فى - من لائحة النظامنامة على أنه يشترط       ٦١واشترطت المادة     -٥
 .  أن يكون له دراية بالقراءة والكتابة   -الانتخاب السابع    

 من اللائحة على استبعاد عدد من الأشخاص       ٥ ،  ٣ن اوقد نصت المادت
 .عضوية المجلس وهم وحرمانهم من 

الذين حكم على أموالهم وأملاآهم بأحكام الإفلاس وتعلقت بها حقوق    -١
 .للغير إلا إذا أعيدت تلك الحقوق التى حرموا منها     

 .الفقراء المحتاجون     -٢

 .الأشخاص الذين أعينوا على حالهم ، قبل الانتخاب بسنة        -٣

 .يمان والطرد بحكم   لالأشخاص الذين صار مجازاتهم بال    -٤

تخدمون فى الخدمات الميرية والمستخدمون فى الجهات الخارجة           المس -٥
 .عن الميرى سواء آانوا من العمد والوجوه أو غيرهم  

 . الداخلون سلك العسكرية سواء أآانوا تحت السلاح أو إمداديين      -٦

ويتضح من الشروط السابقة سواء فى الناخب أم فى العضو تشدد اللائحة       
 . يتلاءم وظروف المجتمع فى هذا الوقت   فى هذه الشروط، وهو أمر آان  

ن هذه اللائحة قد عالجت بصورة تدعو إلى الإعجاب أمية الناخب            إبل 
 .وهو أمر ملفت للنظر نحن فى حاجة إليه فى يومنا هذا       .  وأمية العضو



٢١٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 :آيفيـة الانتخـاب  -١

 على أن انتخاب الأعضاء من الأقاليم، يلزم أن يكون على     ٦نصت المادة  
لسكان، ويجب انتخاب واحد أو اثنين عن آل قسم من أقسام   حساب تعداد ا 

 ٢ أعضاء وللإسكندرية  ٣وحددت للقاهرة   . المديريات حسب آبر القسم وصغره   
 .ودمياط عضو واحد

يفتح بعد انتهاء .  يتم التصويت فى صناديق مغلقة ٨وحسب المادة  
ان فى  فإن تساوى اثن . التصويت ويفوز بالعضوية الحاصل على أآبر الأصوات     

 .  قرعةاعدد الأصوات فتجرى بينهم 

 اختصاصات مجلس شورى النواب ومدته وعدد أعضائه وآيفية -ثانيا
 :التصويت فيه

 ورأيه غير ملزم والحكومة      ، اختصاصات مجلس شورى النواب استشارية     
آما لا يجوز له قبول طلبات      . هى التى تعرض عليه الأمور التى يمكن بحثها  

 .من الأفراد

تأسيس هذا  «ح فى نص المادة الأولى من اللائحة الأساسية  وذلك واض
المجلس مبنى على المداولة فى المنافع الداخلية، والشعورات التى تراها              

وإعطاء الرأى عنها . الحكومة، أنها من خصايص المجلس ليصير المذاآرة    
 .»  وعرض جميع ذلك للحضرة الخديوية  

 قبول عرض حالات من أحد  لا يجوز« منها على أنه ١٨آما نصت المادة  
 .»ما بالمجلس  

 ١٥أما عن مدة المجلس فهى ثلاث سنوات ودور انعقاده شهران من    
وآان الخديوى هو الذى يدعوه إلى . )٧( فبراير من آل سنة١٥ديسمبر إلى 

آما أنه هو الذى يعين رئيسه ووآيله وآان    .  الانعقاد ويفض دورته وله أن يؤجله   
 . عضوا٧٥عدد أعضائه 



٢١٧  الوسيط فى القانون الدستورى

فإن لم يتوافر    .  الأعضاء فأآثر  ىنعقاد المجلس آان يشترط حضور ثلث     ولا
ويتم أخذ الرأى فى المجلس     . هذا النصاب يؤجل الاجتماع إلى اليوم التالى   

 . بالأغلبية المطلقة بشرط توافر نصاب الحضور أى ثلثى الأعضاء      

 : الأحكام الخاصة بأعضاء المجلس-ثالثا 
 .وحصانتهم وسقوط العضوية عنهم  تتمثل هذه الأحكام فى واجباتهم   

 :واجبـات العضويـة -١

حضور العضو اجتماعات المجلس شخصيا ولا يجوز أن يوآل غيره فى        -
 .ذلك 

وآانت اللائحة ترتب على عدم حضور العضو سلطة المجلس فى ترتيب           
 من لائحة النظامنامة على ما       ١٢إذ تنص المادة . عقوبات على من لا يحضر 

النواب، له أن يجبر على الحضور بالشورى آل من لم     مجلس شورى   «: يلى
يمنعه مانع صحيح معتبر فى الحضور، وذلك بواسطة ترتيب عقوبات على من          
لم يحضر مجلس الشورى، وآل رئيس قلم من الأقلام يعطى إلى رئيس مجلس       

 . »الشورى قائمة فى آل يوم صباحا بمن حضر من الأعضاء ومن لم يحضر   

نص يواجه مشكلة غياب الأعضاء بصورة جدية تكفل   وفى الحقيقة هذا ال  
وهى مشكلة تعانى منها برلمانات اليوم وتكاد تتسبب فى إجهاض         . حضورهم

 . فكرة النظام النيابى آله  

 :حصانـة الأعضـاء -٢
فى   « من لائحة النظامنامة على حصانة الأعضاء بقولها       ٥٣نصت المادة  

ددة له لا تعمل دعوى على أحد من وفى الأيام المح. مدة افتتاح مجلس الشورى
حصل من أحد منهم مادة  ) لا سمح االله(ن آان إأعضائه بوجه من الوجوه إلا   

 .»قتل فظيع لا يعد من أعضاء مجلس الشورى، ويتعين بدله   

 دوبذلك فإن العضو يتمتع بالحصانة ما عدا إذا ارتكب جريمة القتل العم      
 .والتى تتسبب فى فقده العضوية   



٢١٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 :عضويـةسقـوط ال -
 : تسقط عضوية العضو فى عدة حالات  

 . جلسات المجلس بعد إعلانه بعدم قبول عذره    حضوره  حالة عدم -أ  

 . إذا ارتكب جريمة قتل عمد  -ب 

 . إذا فقد أحد شروط العضوية  -ج ـ

وإذا تحققت إحدى هذه الحالات فيجب انتخاب غيره بذات الطريقة ومن       
 . نفس الجهة 

وواضح أنها    . ستحدثها نظام مجلس شورى النواب    تلك أهم الأحكام التى ا   
 .أحكام جديدة على الحياة الدستورية والسياسية فى مصر آنذاك     

ورغم أن هذا النظام لم يطبق فى جو عام يحفظ للحرية آيانها وللأفراد      
آما أن اختصاصاته آانت استشارية إلا أنه من وجهة نظرنا آان يمثل              . حقوقهم

 . حياة السياسية المصرية فى هذا الوقت     نقلة نوعية آبيرة فى ال 

 المطلب الثانى

 نشأة الوزارة المسئولة

إذا آان من مناقب الخديوى اسماعيل أنه أدخل النظام النيابى إلى مصر،           
فإن الجانب المظلم     . وحاول تحديث مصر فى جوانب آثيرة لا سيما الثقافية منها   

حتى باتت سببا للتدخل      . )٨(من عهد اسماعيل يتمثل فى الاستدانة بغير حدود  
 . الأجنبى فى شئون مصر ومهدت الطريق أمام احتلالها    

ومن مقتضاه أن   . وأمام ضغط الدول الدائنة فرض نظام المراقبة الثنائية          
يشرف على النظام المالى المصرى مندوب انجليزى على الإيرادات وآخر       

 . فرنسى على المصروفات  

لجنة تحقيق وخلصت هذه اللجنة          وشكلت . ولم يتحسن الوضع المالى لمصر    



٢١٩  الوسيط فى القانون الدستورى

إلى ضرورة تنازل الخديوى عن سلطاته المطلقة وإقامة نظام الوزارة المسئولة       
وخضع   .  للأشغال  يا يختص بالمالية وآخر فرنس    يا  انجليز اعلى أن تتضمن وزير 

الخديوى وما آان له أن يرفض فقد خرجت الأمور من يديه لتتصرف فيها     
لوزارة برئاسة نوبار باشا وآانت مسئولة أمام       وتم تشكيل ا.  الدول الدائنة

ودخل فى عضويتها وزيران   . الخديوى وليس أمام مجلس شورى النواب    
أجنبيان أحدهما فرنسى للأشغال ويدعى المسيو دى بلنيير والانجليزى للمالية         

وتملك هذان الوزيران الأمر وبدت إدارة البلاد حقاً خالصا        . السير ريفرزويلسن 
 .ت سلطات الخديوى والوزراء سلطات شكلية     لهما وأصبح  

وآان لهذه الأحداث أثر فعال فى ظهور الروح الدستورية فى مصر فى            
أواخر عهد اسماعيل وزاد اهتمام الرأى العام بالحياة العامة والمسائل السياسية      
ونشطت الحياة الفكرية وظهرت دعوات المصلحين أمثال جمال الدين الأفغانى     

دأت مطالب الشعب تتبلور فى إبعاد الوزراء الأجانب وتقوية        وب. ومحمد عبده
وأن تكون الوزارة مسئولة أمامه وليس أمام      . سلطات مجلس شورى النواب    

وتم رفع التماس إلى الخديوى من الأعيان وآبار الموظفين والعلماء      . الخديوى
 إلى   فوافق الخديوى على ذلك وأسند رئاسة الوزارة . ورجال الدين والجيش بذلك 

وتم استبعاد الوزيرين الأجنبيين وتقررت    . شريف باشا الذى شكل وزارة وطنية  
مسئوليتها أمام مجلس النواب، وعمد شريف باشا إلى توسيع اختصاصات      

 . مجلس شورى النواب 

على أن هذا التطور لم يكن ليرضى انجلترا وفرنسا فقد حاولتا إعادة    
وإزاء فشلهما فى ذلك تأمراً ضد     . ةالوزيرين الانجليزى والفرنسى إلى الوزار    

ليرسم له القدر موقفا   . الخديوى وخلعاه جزاء لوقوفه فى صف الحرآة الوطنية        
 .)٩(وإن آانت مقدماته مما اقترفت يداه   . مشرفا فى أخريات عهده بالسلطة   



٢٢٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 المبحث الثانى

 تولى توفيق وقيام الثورة العرابية
 ١٨٨٢وإصدار دستور سنة 

وترتب على . بنه الخديوى توفيق ايوى اسماعيل تولى على إثر عزل الخد
وعمل . إلا أن توفيق آلفه مرة ثانية بتشكيل الوزارة     .  ذلك استقالة شريف باشا  

 ولكنه رفض فترتب على ذلك     ١٨٧٩شريف باشا على إقناعه بإصدار دستور     
حتى ساءت الأمور   . وتولى الخديوى جميع السلطات   . استقالة شريف باشا 

. فازدادت الأمور اضطرابا   . د بتشكيل الوزارة إلى رياض باشاواضطربت فعه  
وتكون الحزب الوطنى واستهدف إنقاذ البلاد مما  . وتعالت أصوات المصلحين   

 .آلت إليه الأمور  

ووجدت هذه الأصوات صدى فى الجيش المصرى بين ضباطه وجنوده         
 وما لبثت   . للمطالبة بإصلاح أحوال الجيش        ،المصريين وقامت الحرآة العرابية     

وعرض عرابى مطالب الجيش والشعب على     . الحرآة أن حظيت بتأييد شعبى 
وتمنع الخديوى فى البداية    . )١٠( فى مساجلة تاريخية فى ميدان عابدين  ىالخديو

على أنه لما استشعر الخطر من اجتماع الشعب والجيش على آلمة سواء             
مر بتكليف شريف فأقال وزارة رياض باشا وأ  . استجاب جزئيا لمطالب الشعب     

باشا بتشكيل وزارة جديدة وأجريت الانتخابات وشكل مجلس شورى النواب     
 والذى ١٨٨٢وأصدر هذا المجلس دستور   . ١٨٦٦طبقا للقانون الأساسى سنة     
 بعد استقالة شريف باشا وتشكيل  ١٨٨٢ فبراير ٨صادق عليه الخديوى فى    

 .وزارة البارودى 

 : ١٨٨٢الملامح الأساسية لدستور 
 يѧѧذهب الѧѧرأى الѧѧراجح فѧѧى الفقѧѧه المѧѧصرى إلѧѧى أن هѧѧذا   : طѧѧريقة وضѧѧعه-١

نه إبل . فهѧو لم يكن وليد إرادة الخديوى وحده . الدسѧتور صѧدر عѧن طѧريق العقѧد         



٢٢١  الوسيط فى القانون الدستورى

وجاء فى ديباجة هذا الدستور ما ينبئ       . تم باتفاق بينه وبين مجلس شورى النواب      
طلاع د الا بع.. نحѧن خديѧوى مѧصر       «إذ جѧاء فѧيه      . بأنѧه صѧدر عѧن طѧريق العقѧد         
 وبѧѧناء علѧѧى مѧѧا قѧѧرره مجلѧѧس الѧѧنواب ومѧѧوافقة    …علѧѧى أمѧѧرنا الѧѧصادر بѧѧتاريخ   
 .)١١(مجلس النظار نأمر بما هو آت

للمجلس « من هذا الدستور على  أن        ٥٠ نصت المادة    : تعѧديل الدستور     -٢
فهѧѧو يعѧѧدل » الحѧѧق أن يعѧѧدل هѧѧذه اللائحѧѧة الأساسѧѧية بالاتفѧѧاق مѧѧع مجلѧѧس الѧѧنظارة 

 .وانين العادية ومن ثم فهو دستور مرنبإجراءات تعديل الق

 يعتبѧѧѧر هѧѧѧذا الدسѧѧѧتور أول دسѧѧѧتور   :١٨٨٢ نظѧѧѧام الحكѧѧѧم فѧѧѧى دسѧѧѧتور   -٣
فقد . يعتѧرف بحقѧوق سياسѧية غايѧة فѧى الأهمية للشعب           . ديمقراطѧى تعѧرفه مѧصر     

 .أخذ بالنظام النيابى بعناصره المعروفة من برلمان منتخب ووزارة مسئولة

تعيين أعضاء مجلس    «ة الأولى نصت على أن   فالماد .  نيابياا فقد أقام نظام  
النائب وآيل عن  «آما نصت المادة السادسة على أن    .  »النواب يكون بالانتخاب  

فقررت مبدأ أن البرلمان يمثل الأمة  » ..عموم الأهالى فى القطر المصرى   
 . بأسرها

فى   وآان البرلمان ولأول مرة فى مصر يمارس سلطات فعلية تتمثل        
.   أملاك الحكومة   عقود الالتزام ومقاولة الأشغال العامة وبيع     التشريع وإقرار  

 . وتأآيدا لاستقلال عضو البرلمان قرر له الحصانة البرلمانية     

فأقر مبدأ ثنائية السلطة التنفيذية      . وأخذ من النظام النيابى صورته البرلمانية    
 .ونزع عن الخديوى آل سلطة فعلية وما بقى له إلا سلطة شرفية واسمية     

آما أقام توازنا بين السلطة التنفيذية       . ارس السلطة وزارة مسئولة    وتم
فنظم مظاهر للتعاون بينهما فكان للسلطة التشريعية سلطة       . والسلطة التشريعية  

أما مظاهر الرقابة فكان      .  التشريع وللحكومة اقتراح القوانين والتصديق عليها     
لى الوزراء وما يترتب   أعضاء البرلمان يملكون توجيه الأسئلة والاستجوابات إ  



٢٢٢ الوسيط فى القانون الدستورى

آما   . عليه من إثارة مسئولية الوزير الفردية أو مسئولية الوزارة التضامنية 
أعطى للسلطة التنفيذية ممثلة فى الخديوى حل مجلس النواب إن حدث خلاف      

 .بين الحكومة والمجلس وتعذر الإصلاح بينهما   

اليا    لم يطبق هذا الدستور الذى مثل أملا غ :١٨٨٢ تطبيق دستور -٤
وعلى إثرها تقدم مندوبا انجلترا وفرنسا      . للمصريين إلا بضعة شهور قليلة 

 تطلب منع مجلس النواب من حق       ١٨٨٢ يناير ٧بمذآرة إلى الخديوى فى   
 . تقرير الميزانية وذلك لتعلقها بحقوق الدول الدائنة    

ورأى شريف باشا أن يؤجل نظر الأمر فى مجلس النواب حتى لا يحدث   
مة تصرفه عن استكمال الحكم الدستورى فرفض مجلس النواب          فى الأمر أز  

وخلفه فى رئاسة الوزارة محمود سامى   . مما أدى إلى استقالة شريف . ذلك
 .)١٢( البارودى وهى الوزارة التى عين فيها عرابى وزيرا للحربية  

وما هى إلا أسابيع قليلة إلا وأرسلت انجلترا وفرنسا مذآرة مشترآة فى            
طلبان فيها إسقاط الوزارة وآان الأسطول الانجليزى فى نفس        ي١٨٨٢ مايو ٢٥

 استقالت الوزارة   ،ولما قبل الخديوى المذآرة . الوقت يرابض قرب الاسكندرية  
ورفض جميع الزعماء الوطنيين   . ، واضطربت الأمور  ١٨٨٢ مايو ٢٦فى 

تأليف الوزارة وبقيت الأمور فى اضطراب حتى حدثت مذبحة الاسكندرية فى             
 تألفت وزارة اسماعيل راغب بعد  ١٨٨٢ يونيو ٢٠وفى . )١٣(١٨٨٢نيو  يو١١

أن قبل الخديوى شروطه ببقاء النظام النيابى وعدم تدخل الجانب فى شئون          
 راغب فى سنة    إسماعيلوما لبث أن أقال الخديوى وزارة    . الدولة المصرية  

  وظلت قائمة حتى تم احتلال مصر     . وتألفت وزارة محمد شريف باشا . ١٨٨٢
 . عن طريق قناة السويس  ١٨٨٢ سبتمبر ١٥فى يوم الجمعة  



٢٢٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الثالث
 عودة الحكم المطلق بعد الاحتلال
 ١٩٢٣البريطانى وحتى صدور دستور سنة 

 
بعد تمام الاحتلال البريطانى لمصر صار معقد الأمور بيد انجلترا فعملت على 

مѧѧة معدومѧѧة حكمѧѧا نظامѧѧا يجعѧѧل سѧѧلطة الأ«واسѧѧتبدلت بѧѧه . إلغѧѧاء الحكѧѧم الدسѧѧتورى
 وهѧѧو ١٨٨٣وفعѧѧلا وصѧѧدر المرسѧѧوم الخديѧѧوى بهѧѧذا الѧѧنظام، فѧѧى أول مايѧѧو سѧѧنة        

. المعѧѧروف بالقانѧѧون النظامѧѧى، فأنѧѧشأ مجلѧѧس شѧѧورى القوانѧѧين، والجمعѧѧية العمومѧѧية  
وهمѧا هيئѧتان محѧرومتان مѧن آѧل سѧلطة، وظѧل هذا النظام مضروبا على البلاد من                    

ن سنة إلى أن حل محله نظام الجمعية         أى زهѧاء ثلاثѧي     ١٩١٣ إلѧى سѧنة      ١٨٨٣سѧنة   
 وهو ايضا من وضع الاحتلال ومن النظم التى آان مقصودا           ١٩١٣التشريعية سنة   

 .)١٤(»..منها إهدار سلطة الأمة وتعطيل نهضتها القومية 

 .وعلى ذلك سوف نتناول القانون النظامى فى مبحث أول    

 .١٩١٣نظام الجمعية التشريعية سنة : وفى مبحث ثان

 حث الأولالمب

 ١٨٨٢القانون النظامى سنة 

 وبعѧد تمѧام الاحѧتلال نѧدبت بريطانيا اللورد دوفرين            ١٨٨٢فѧى أواخѧر سѧنة       
سѧѧفيرها فѧѧى الأسѧѧتانة آنѧѧذاك لكѧѧتابة تقريѧѧر عѧѧن الحالѧѧة المѧѧصرية ونظѧѧام الحكѧѧم         

 ٦وقѧدم تقريره إلى وزير خارجية بريطانيا فى         . المناسѧب لهѧا فѧتوجه إلѧى مѧصر         
أن هѧѧذا الѧѧنظام يجѧѧب أن يؤسѧѧس علѧѧى القاعدتѧѧين    ..  « وجѧѧاء فѧѧيه ١٨٨٣فبرايѧѧر 

أما الأول . الاسѧتقلال الذاتѧى والحكم الدستورى    : المѧسلم بهمѧا عѧند الѧدول الحديѧثة         
وأمѧا الثانى فلا يؤمل أن تتمتع به   . فلѧيس فѧى مقѧدور مѧصر الحѧصول علѧيه آجѧلا             
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صل إلى فإن ذلك قلما يو. إذ لا فائѧدة من منحها دستورا على الورق     . إلا تدريجѧيا  
الغايѧة المنѧشودة فѧضلا عѧن أن الѧنظام الدسѧتورى لا يѧستقر فѧى أرض إلا إذا نما                      

ثѧѧر للحѧѧرية أفѧѧيها بѧѧبطء وتѧѧدرج مѧѧع الѧѧزمن وخѧѧصوصا فѧѧى بلѧѧد آمѧѧصر لѧѧيس فѧѧيه  
 فكѧل أمѧة قضت دهرا طويلا فى الرق والعبودية تكون اليد القوية              …الدسѧتورية   

 .)١٥(»…أصلح لها من الحكم الدستورى اللين 

 وقد أنشأ   ١٨٨٣با علѧى مѧا سѧبق صدر القانون النظامى فى أول مايو              وتѧرتي 
هѧѧذا القانѧѧون مجѧѧالس المديѧѧريات ومجلѧѧس شѧѧورى القوانѧѧين والجمعѧѧية العمومѧѧية       

 .ومجلس شورى الحكومة

ويغلب على هذه المجالس الطابع الشكلى، فضلا عن أنها مجردة من أى         
 .من أموراختصاصات وليس لهما سلطة التقرير فيما يعرض عليها       

 . وسوف نلقى الضوء على هذه المجالس  

 : مجالس المديريات-أولا 
وهѧو مجلѧس ينѧشأ فѧى آѧل مديѧرية يخѧتلف عѧدد أعѧضائه حسب ظروف آل                     

 .ومدته ست سنوات. ويكون بالانتخاب. مديرية

يجѧѧتمع فѧѧى آѧѧل سѧѧنة مѧѧرة واحѧѧدة فقѧѧط، وينظѧѧر فѧѧى المѧѧصالح المحلѧѧية ورأيѧѧه  
 .استشارى

 :انين مجلس شورى القو-ثانيا 
 ١٤الأولى دائمة وتشمل :  يѧتكون مѧن ثلاثѧين عѧضوا وعضويتهم نوعان        -١

 ١٦والآخرين وعددهم . عѧضوا يعيѧنهم الخديوى بناء على عرض مجلس النظار       
 .عضوا فكانوا ينتخبون من الشعب

ويعѧين الخديѧوى رئѧيس المجلѧس ووآيله على أن يكون أحدهما من المعينين               
 .والآخر من المنتخبين



٢٢٥  الوسيط فى القانون الدستورى

صات المجلѧس استشارية، فله أن يبدى رأيا فى أى قانون أو أمر              اختѧصا  -٢
ولѧѧѧه أيѧѧѧضا أن يطلѧѧѧب مѧѧѧن الحكѧѧѧومة تقѧѧѧديم . يѧѧѧشتمل علѧѧѧى لائحѧѧѧة إدارة عمومѧѧѧية

 .مشروعات قوانين أو أوامر عالية متعلقة بالإدارة العمومية

وللمجلس النظر فى العرائض التى يقدمها المصريون وله أن يقبلها أو         
وله أن يبدى رأيا فى الميزانية،       . ا يحيلها إلى الناظر المختص      فإن قبله .  يرفضها

 ).الوزراء(وله توجيه أسئلة إلى النظار     .  وله وضع لائحته الداخلية  

يجتمع المجلس فى آل شهرين مرة إلا إذا  .   سير العمل فى المجلس -٣
 .وآان للخديوى حق حل المجلس، وفض جلساته     . استدعت الظروف غير ذلك 

 :معيـة العموميـة الج-ثالثا 
 : عضوا على الوجه التالى٨٣تتكون من 

 ورئѧѧѧيس ووآѧѧѧيلا وأعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس شѧѧѧورى  - أعѧѧѧضاء ٧الѧѧѧنظار وعѧѧѧددهم 
 والباقѧѧѧى مѧѧѧن الأعѧѧѧيان وينتخѧѧѧبون عѧѧѧن المحافظѧѧѧات   -الѧѧѧنواب وعѧѧѧددهم ثلاثѧѧѧون  

 .والمديريات عن طريق الانتخاب على درجتين لمدة ست سنوات

وأيѧѧضا لهѧѧا أن . رائب والرسѧѧوموتخѧѧتص هѧѧذه الجمعѧѧية بإقѧѧرار فѧѧرض الѧѧض  
تѧبدى رأيهѧا فѧى ما تعرضه عليها الحكومة من موضوعات بخلاف اختصاصات              

 .استشارية أخرى غير ذات أهمية مثل إنشاء أو إبطال ترعة أو ما شابه ذلك

 : مجلس شورى الحكومة-رابعا 
وآѧѧان يѧѧتكون مѧѧن خمѧѧسة أعѧѧضاء يعيѧѧنون لمѧѧدة خمѧѧس سѧѧنوات قابلѧѧة للѧѧتجديد 

، ار القѧѧضائى ووآѧѧلاء الѧѧنظارات ورؤسѧѧاء أقѧѧلام قѧѧضايا المحѧѧاآم      ومѧѧن المستѧѧش 
ويرأسѧѧه رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧنظار وهѧѧو هيѧѧئة تنفѧѧيذية تѧѧساعد الحكѧѧومة وانقѧѧسم إلѧѧى     

 ودائرة الرأى وتبدى    ، دائѧرة التѧشريع تعѧد مشروعات القوانين للحكومة         :دائѧرتين 
  .١٨٨٤الآراء والفتاوى للحكومة وقد ألغى فى سنة 

 قѧѧد أنѧѧشأ ١٨٨٣ القانѧѧون الأساسѧѧى الѧѧصادر فѧѧى سѧѧنة   ويتѧѧضح ممѧѧا سѧѧبق أن 
وآانѧѧت . مجѧѧالس شѧѧكلية لѧѧيس لهѧѧا أيѧѧة اختѧѧصاصات تѧѧشريعية أو سѧѧلطات رقابѧѧية  
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لم ) الوزراء(الѧسلطات آلهѧا مѧردها إلѧى سѧلطة الاحѧتلال ، بѧل إن مجلس النظار                  
ولعѧѧل فѧѧى ذآѧѧر هѧѧذه الفقѧѧرة مѧѧن بѧѧرقية رئѧѧيس وزراء      . يكѧѧن لѧѧه سѧѧلطات تذآѧѧر   

المعتمد البريطانى فى مصر آنذاك بتاريخ       Cormerللورد آرومر   بѧريطانيا إلى ا   
ويجب على الوزراء والمديرين المصريين أن      .. « مѧا يؤآد ذلك      ١٨٨٤ ينايѧر    ٤

يكونѧوا علѧى بيѧنة مѧن أن المѧسئولية الملقѧاة الآن علѧى عاتѧق الحكѧومة البريطانية                     
رى أن تѧѧضطرها إلѧѧى أن تѧѧصر علѧѧى اتѧѧباع الѧѧسياسة التѧѧى تѧѧراها ، ومѧѧن الѧѧضرو  

يتخلѧى عѧن منѧصبه آѧل وزيѧر أو مديѧر لا يѧسير وفقѧا لهذه السياسة، وأن حكومة                      
جلالѧة الملكѧة لѧواثقة مѧن أنѧه إذا اقتѧضت الحѧال اسѧتبدال أحѧد الѧوزراء فهناك من                   
المѧصريين سѧواء مѧن شѧغلوا منѧصب الѧوزارة أو شѧغلوا مناصب أقل درجة، من                   

 بناء على نصائح    ىليهم الخديو هѧم على استعداد لتنفيذ الأوامر التى قد يصدرها إ         
 .)١٦(»حكومة جلالة الملكة

علѧѧى أن روح المقاومѧѧة الѧѧشعبية مѧѧا لبѧѧثت أن بѧѧدأت تعѧѧود رويѧѧدا رويѧѧدا فقѧѧد    
ومѧѧضت وعѧѧودها وعهѧѧودها أدراج  . تكѧѧشفت نѧѧية انجلتѧѧرا عѧѧن الѧѧبقاء فѧѧى مѧѧصر   

وظهر . وبدأ الشعب يطالب عبر علمائه ومثقفيه بإعادة الحياة الدستورية         . الѧرياح 
عيم المѧصرى العظѧيم مѧصطفى آامѧل مѧن فѧيض هѧذا النور يجاهد بقلمه حينا                   الѧز 

وأسس مصطفى آامل   . ويفѧضح أساليب إنجلترا فى المحافل الدولية أحيانا أخرى        
 وانѧضمت إلѧيه آѧل طوائѧف الأمة وتوحدت فيه           ١٩٠٧الحѧزب الوطنѧى فѧى سѧنة         

 حتѧѧى أرغمѧѧت بѧѧريطانيا أن تغيѧѧر مѧѧن أسѧѧلوبها فѧѧى حكѧѧم مѧѧصر خѧѧشية       . آلمѧѧتهم
 ،١٩١٣وعلى إثر هذه الظروف صدر دستور سنة        . عѧواقب قѧد لا تحمѧد عقѧباها        

لѧѧيكون حلقѧѧة جديѧѧدة مѧѧن حلقѧѧات المѧѧراوغة والتѧѧسويف مѧѧن قѧѧبل سѧѧلطات القѧѧصر      
 .والاحتلال

 المبحث الثانى

 ١٩١٣دستور سنة 

 :أنشأ هذا الدستور نظام الجمعية التشريعية وجرى تنظيمها على الوجه التالى
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  : تكوينها -١
 :كون من ثلاثة أنواع من الأعضاءتت

 . عضوا٦٦وعددهم .  أعضاء منتخبين-أ

 . أعضاء بحكم القانون وهم النظار-ب 

 . عضوا ١٧ أعضاء معينين من قبل الحكومة وعددهم -ج 

ويѧتجدد انѧتخاب وتعيين     . ومѧدة العѧضوية للمعينѧين والمنتخبѧين سѧت سѧنوات           
 .ثلث آل منهما آل سنتين

       ѧل الجمعѧق حѧوى حѧناء على عرض مجلس النظار ويجب إجراء         وللخديѧية ب
 . أشهر من تاريخ الحل٣الانتخاب والتعيين فى 

وآانت الجمعية لها دور انعقاد يبدأ من أول نوفمبر حتى أخر شهر مايو من              
 .السنة الأخرى

وتѧصدر الجمعѧية قѧراراتها بالأغلبѧية إلا فѧى الأحѧوال الأخѧرى التѧى تحددها                  
 .٣٣المادة 

 :جمعية اختصاصات ال-٢
ويعتبѧѧѧѧر هѧѧѧѧذا . تخѧѧѧѧتص الجمعѧѧѧѧية بإقѧѧѧѧرار فѧѧѧѧرض الѧѧѧѧضرائب والرسѧѧѧѧوم -١

وهѧѧѧو . الاختѧѧصاص هѧѧو الوحѧѧѧيد التѧѧى تѧѧستطيع الجمعѧѧѧية أن تقѧѧرر فѧѧيه      
اختѧصاص آѧان معقѧودا أيѧضا للجمعѧية العمومية وبذات الكيفية فى ظل               

 وهو ، ولعل التفسير الأقرب إلى المنطق  ،١٨٨٣القانѧون الأساسѧى سنة      
نѧѧѧت تѧѧѧريد نفѧѧѧاق ومهادنѧѧѧة أصѧѧѧحاب الأراضѧѧѧى    أن سѧѧѧلطة الاحѧѧѧتلال آا 

فكѧѧѧل سѧѧѧلطة مѧѧѧستبدة  . )١٧(هѧѧѧم وتأيѧѧѧيدهمئس الأمѧѧѧوال لѧѧѧضمان ولاوورؤ
 .ومغتصبة تلجأ إلى إيجاد مؤيد لها وسند 

 .أخذ الرأى فى القوانين  -٢

 .تحضير مشروعات القوانين ماعدا ما يتعلق بالقوانين النظامية  -٣
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وقѧѧد . الحكѧѧومة حѧѧق تعѧѧديل ورفѧѧض مѧѧشروعات القوانѧѧين التѧѧى تقѧѧدمها      -٤
 .حل الجمعية إلى يؤدى إصرارها على رفض المشروع 

 .إبداء الرأى فيما يعرض عليها من الحكومة  -٥

إبѧداء الرأى فى القروض العامة ، والمشروعات العامة آشق الترع ومد             -٦
 . خطوط السكك الحديدية والمصارف وخلافه 

 .إبداء الرأى فى الميزانية والحساب الختامى  -٧

ѧѧذه الجمعѧѧى    وهѧѧية الأولѧѧرب العالمѧѧنت الحѧѧد وأعلѧѧر دور واحѧѧنعقد غيѧѧم تѧѧية ل
 .١٩٢٣وتأجل اجتماعها مرة بعد أخرى حتى الغيت بصدور دستور سنة 

وبعد إعلان الحرب العالمية الأولى وانضمام ترآيا إلى ألمانيا وحلفائها         
 وعزلت ١٩١٤ ديسمبر ١٩أعلنت إنجلترا الحماية البريطانية على مصر فى      

وولت الأمير حسين . باس حلمى الذى آان فى زيارة لترآيا آنذاك الخديوى ع
وأبلغته أن حقوق ترآيا على مصر قد آلت إلى    . آامل وسُمى سلطان مصر 

شيا مع أجواء الحرب وسرى   اوأعلنت الأحكام العرفية فى مصر تم  . بريطانيا 
وباتت مصر   . جو من الكآبة والوجوم والصمت بين طوائف الأمة المختلفة    

اً للقوات الأجنبية فقد آانت مسرحا لجانب آبير من الحرب العالمية        مرتع
 .وتوفى السلطان حسين آامل وتولى السلطان فؤاد    . الأولى

 انتظر الشعب   ،وبعѧد انѧتهاء الحѧرب العالمѧية الأولى بفوز بريطانيا وحلفائها           
ولكنها تنصلت من   . المѧصرى أن تѧنفذ انجلتѧرا وعѧودها وتѧرجع للѧشعب استقلاله             

فمѧѧا آѧѧان مѧѧن الѧѧشعب إلا أن قѧѧام بѧѧثورته الѧѧشعبية المجѧѧيدة   .  الوعѧѧود والعهѧѧودهѧѧذه
 وتѧوحدت طوائѧف الأمѧة جمѧيعها وبعѧد أحѧداث متتابعة صدر               ١٩١٩وهѧى ثѧورة     

 والѧѧذى أعلѧѧن انѧѧتهاء الحمايѧѧة البѧѧريطانية علѧѧى مѧѧصر ١٩٢٢ فبرايѧѧر ٢٨تѧѧصريح 
ا مفاوضات والاعتѧراف بها دولة مستقلة ذات سيادة مع تحفظات أربعة تجرى به   

 :ودية بين البلدين
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 .تأمين المواصلات البريطانية فى مصر  -١

 .الدفاع عن مصر ضد آل اعتداء أو تدخل أجنبى بالذات أو بالوساطة  -٢

 .حماية المصالح الأجنبية فى مصر وحماية الأقليات  -٣

 .الوضع الخاص للسودان  -٤

» ملѧѧك مѧѧصر«واتخѧѧذ سѧѧلطان مѧѧصر لنفѧѧسه لقѧѧب  . وأصѧѧبحت مѧѧصر مملكѧѧة
 .١٩٢٣ أبريل ١٩لى إثر هذه التطورات دستور وصدر ع
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 ملخص الباب الأول
 

تѧناول هѧذا الѧباب نѧشأة الدولѧة المѧصرية الحديѧثة فى عهد محمد على وآيف                   
قѧام بتأسѧيس الدولѧة وبѧناء مѧرافقها وآѧون جيѧشها ثѧم مرحلة دخول النظام النيابى                    

 مصر فى عهد إسماعيل حتى حدث الاحتلال الإنجليزى لمصر

 

 ئلة على الباب الأولأس
 

 تكلѧѧم عѧѧن نѧѧشأة الѧѧنظام النيابѧѧى فѧѧى مѧѧصر فѧѧى عهѧѧد إسѧѧماعيل والآلѧѧيات           :١س
 .الدستورية التى أدت إلى ذلك

 بѧين آѧيف آانѧت الاسѧتدانة سببا مباشرا لتدهور أحوال مصر السياسية فى                :٢س
 .عهد إسماعيل

 . وضح الظروف التى تولى فيها محمد على حكم مصر:٣س



٢٣١  الوسيط فى القانون الدستورى

 الباب الثانى
  ١٩٢٣النظام الدستورى فى مصر منذ صدور دستور سنة 

 ١٩٥٢ يوليه ٢٣وحتى قيام ثورة 
 

 :تمهيـد
 نقلѧه نوعѧية آبيѧرة فى التطور الدستورى          ١٩٢٣يمѧثل صѧدور دسѧتور سѧنة         

فѧѧإن صѧѧدوره آѧѧان علѧѧى إثѧѧر ثѧѧورة شѧѧعبية   : المѧѧصرى الحѧѧديث فمѧѧن ناحѧѧية أولѧѧى 
مѧѧن ثѧѧم فإنѧѧه يمѧѧثل  و.  علѧѧى صѧѧلف المѧѧستعمر وفѧѧساد القѧѧصر ١٩١٩عارمѧѧة سѧѧنة 

 -نيابѧѧى «دسѧѧتورا شѧѧعبيا حقѧѧق آمѧѧال الѧѧشعب آنѧѧذاك فѧѧى إقامѧѧة حكѧѧم ديمقراطѧѧى       
ومѧن ناحѧية ثانѧية، فإن حياة هذا الدستور قد ارتبطت بكفاح الأمة ضد               » برلمانѧى 

فكѧان دائما يطالب بالدستور والاستقلال فى آل الأوقات ولا      . المѧستعمر والقѧصر   
 . وما أآثرهاسيما أوقات الاعتداء على الدستور

 فتѧرات متقطعة من الحياة النيابية  - فѧى ظѧل هѧذا الدسѧتور     -وعѧرفت مѧصر     
إلا أنهѧѧا رغѧѧم قѧѧصرها آانѧѧت مؤثѧѧرة فѧѧى الѧѧتطور  . ١٩٣٠تخللهѧѧا صѧѧدور دسѧѧتور 

 .السياسى فى مصر فى تلك الفترة 

ولهѧѧѧذا لѧѧѧم يكѧѧѧن مѧѧѧن المѧѧѧستغرب أن يحظѧѧѧى هѧѧѧذا الدسѧѧѧتور بدراسѧѧѧات فقهѧѧѧية  
 .)١٨(موسعة

نظام الحكم  : لѧباب إلѧى فѧصلين نتѧناول فѧى الفصل الأول           وسѧوف نقѧسم هѧذا ا      
نѧѧبحث الانقѧѧلاب علѧѧى الدسѧѧتور وصѧѧدور  : وفѧѧى الثانѧѧى. ١٩٢٣فѧѧى دسѧѧتور سѧѧنة 

 .١٩٣٠دستور سنة 

 



٢٣٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الأول
 ١٩٢٣نظام الحكم فى دستور سنة 

 
 . نظاما ملكيا نيابيا برلمانيا١٩٢٣أقام دستور سنة 

فقد آانت الملكية وراثية فى أسرة      .  فيه  لا جديد  اوإذا آѧان النظام الملكى أمر     
. ١٩٢٢ ابريل سنة ١٣ الѧصادر فѧى      ٢٥وآѧان الأمѧر الملكѧى رقѧم         . محمѧد علѧى     

 . منه٣٢بمقتضى المادة . يحدد طريقة توارث العرش فى أسرة محمد على

فإنѧنا سѧوف نبѧين أسѧس النظام النيابى البرلمانى فى هذا الدستور وعلى ذلك                
 :ثيننقسم هذا الفصل إلى مبح

 .١٩٢٣ أسس النظام النيابى فى دستور سنة :المبحث الأول

 .١٩٢٣ أسس النظام البرلمانى فى دستور سنة :المبحث الثانى

 المبحث الأول

 ١٩٢٣أسس النظام النيابى فى دستور سنة 

 منه على أن ٢٣ بالѧنظام النيابѧى ، فنص فى المادة   ١٩٢٣أخѧذ دسѧتور سѧنة     
واسѧѧتعمالها يكѧѧون علѧѧى الѧѧوجه المبѧѧين بهѧѧذا  جمѧѧيع الѧѧسلطات مѧѧصدرها الأمѧѧة ،  «

فالأمѧة آѧشخص معѧنوى مجѧرد لا تѧستطيع أن تعبѧر عѧن إرادتها إلا              . » الدسѧتور 
عѧن طѧريق نواب يمارسون السلطة نيابة عنها، وفى ذلك تنص المادة الأولى من       

مѧصر دولة ذات سيادة وهى حرة مستقلة ملكها لا يتجزأ ولا            «الدسѧتور علѧى أن      
 .»نه وحكومتها وراثية وشكلها نيابىينزل عن شىء م

وإذا آانѧت الديمقѧراطية فى أصل معناها تعنى حكم الشعب نفسه بنفسه فإنها         
وقد يباشرها عن طريق    . قѧد تكѧون مباشѧرة وفѧيها يمѧارس الѧشعب بنفѧسه الѧسيادة               

مندوبѧين عѧن الشعب يختارهم لهذا الغرض فتكون نيابية وقد يؤخذ فى ممارستها          



٢٣٣  الوسيط فى القانون الدستورى

ر نѧѧواب عѧѧنه يمارسѧѧون جѧѧزءاً مѧѧن الѧѧسيادة ويمѧѧارس هѧѧو    بحѧѧل وسѧѧط حѧѧين يخѧѧتا 
 .وهذه هى الديمقراطية غير المباشرة. الجزء الآخر

وللنظام النيابى عدة خصائص ومميزات ترجع إلى ضرورة التوفيق بينه وبين           
المѧبدأ الديمقراطѧى، آمѧا تѧرجع إلѧى اخѧتلاف الѧنظام النيابى عن آل من الديمقراطية             

 عѧѧند الأخѧѧذ  - شѧѧبه المباشѧѧرة، فالمѧѧبدأ الديمقراطѧѧى يقتѧѧضى    المباشѧѧرة والديمقѧѧراطية 
 أن يѧتكون البѧرلمان بالانتخاب وأن تكون له سلطات حقيقية تمييزا             -بالѧنظام النيابѧى     

لѧه عѧن الهيѧئات الاستѧشارية التى يمكن أن توجد فى ظل الديمقراطية المباشرة، آما                 
ابه بمباشѧѧرة الحكѧѧم دون ينبغѧѧى أن يѧѧتحقق اسѧѧتقلال البѧѧرلمان بحѧѧيث ينفѧѧرد بعѧѧد انѧѧتخ  

مشارآة من جانب المواطنين، وهذا ما يميز النظام النيابى الخالص عن الديمقراطية 
على إن استقلال البرلمان يقتضى أن نحدد طبيعة العلاقة بين النواب    . شѧبه المباشرة  

 .)١٩(»وناخبيهم

 :)٢٠(والنظام النيابى يقوم على أرآان أساسية هى آالآتى

 .مارس اختصاصات فعليةبرلمان منتخب ي  -١

 .وأن يمثل عضو البرلمان الأمة بأسرها  -٢

 .استقلال البرلمان بمجرد انتخابه  -٣

 .تجديد انتخاب البرلمان دوريا  -٤

 . بهذه الأرآان١٩٢٣وسوف نبين آيف أخذ دستور سنة 

 : وجود برلمان منتخب يمارس سلطات فعلية-أولا 
وأن يحدد له   . لشعبيѧتطلب وجѧود نظѧام نيابѧى وجѧود بѧرلمان منѧتخب مѧن ا                

. فانتخاب البرلمان هو الذى يعطى له الصفة النيابية       . الدستور اختصاصات فعلية  
وتقريѧѧر اختѧѧصاصات فعلѧѧية هѧѧو الѧѧذى يفѧѧرق بيѧѧنه وبѧѧين التنظѧѧيمات أو المجѧѧالس     

 .الاستشارية



٢٣٤ الوسيط فى القانون الدستورى

يѧѧتكون البѧѧرلمان مѧѧن   « علѧѧى أن ٧٣ قѧѧد نѧѧص فѧѧى المѧѧادة    ١٩٢٣ودسѧѧتور 
 .»ابمجلس الشيوخ ومجلس النو: مجلسين

يؤلѧف مجلѧس الѧشيوخ مѧن عدد من الأعضاء           « علѧى أن     ٧٤ونѧصت المѧادة     
يعѧѧين الملѧѧك خمѧѧسيهم وينѧѧتخب الѧѧثلاثة الأخمѧѧاس الѧѧباقون بالاقتѧѧراع العѧѧام علѧѧى        

 .»مقتضى أحكام قانون الانتخاب

يؤلѧѧف مجلѧѧس الѧѧنواب مѧѧن أعѧѧضاء منتخبѧѧين     « علѧѧى أن ٨٢وتѧѧنص المѧѧادة  
 .» الانتخاببالاقتراع العام على مقتضى أحكام قانون 

السلطة التشريعية يتولاها الملك    « مѧن الدسѧتور علѧى أن         ٢٤ونѧصت المѧادة     
لا يصدر  « على أنه    ٢٥وتنص المادة   » بالاشѧتراك مѧع مجلѧس الѧشيوخ والѧنواب         
 .» قانون إلا إذا قرره وصدق عليه الملك

ومѧن مطالعѧة النѧصوص الѧسابقة يتѧѧضح أن الѧرآن الأول مѧن أرآѧان الѧѧنظام        
 : وذلك على التفصيل التالى١٩٢٣افر فى دستور سنة النيابى قد تو

 : برلمان منتخب-١
. الأول مجلѧѧس الѧѧنواب والثانѧѧى مجلѧѧس الѧѧشيوخ : وآѧѧان يѧѧتكون مѧѧن مجلѧѧسين 

وقѧѧد غايѧѧر بيѧѧنهما فѧѧى   . وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن هѧѧذا الدسѧѧتور قѧѧد أخѧѧذ بѧѧنظام المجلѧѧسين    
 :التشكيل وتحديد الاختصاصات وذلك على الوجه التالى

يؤلѧف مجلس   « مѧن الدسѧتور      ٨٢تѧنص المѧادة      :لѧنواب  تكѧوين مجلѧس ا     –أ
» …الѧنواب مѧن أعѧضاء منتخبѧين بالاقتѧراع العѧام علѧى مقتضى أحكام الانتخاب                  

بل إنه وضع قاعدة عامة تقضى      . ولѧم يحѧدد الدستور عدداً ثابتا لأعضاء المجلس        
لفѧا أو آѧسر مѧن هذا الرقم لا يقل عن ثلاثين    أبѧأن ينѧتخب نائѧب واحѧد لكѧل سѧتين         

 ويѧستثنى مѧن ذلѧك المحافظѧات التѧى لا يѧبلغ تعѧدادها ثلاثѧين الفا يمثلها نائب                     .الفѧ أ
 .لم يلحقها  قانون الانتخابات بمحافظة أو مديرية أخرى ما. واحد

ويتѧرتب علѧى ذلѧك بطبѧيعة الحѧال عѧدم ثѧبات أعѧداد مجلѧس النواب وتغيرها               
يسه ويختار المجلس رئ  . وعѧضوية المجلس خمس سنوات    . مѧن دورة إلѧى أخѧرى      

 .ووآيله عن طريق الانتخاب من بين أعضائه



٢٣٥  الوسيط فى القانون الدستورى

  ѧѧتخاب ثلاثѧѧند الانѧѧنائب عѧѧن الѧѧبلغ سѧѧتور أن يѧѧترط الدسѧѧا اشѧѧنةيآمѧѧوأن . ن س
 .تتوافر فيه الشروط التى يحددها قانون الانتخاب

يѧتكون مجلѧس الѧشيوخ مѧن عدد من الأعضاء            :شيوخ تكѧوين مجلѧس الѧ      -ب
. اقين عن طريق الاقتراع العام    يعѧين الملѧك خمѧسيهم وينتخب الثلاثة الأخماس الب         

 ) .٧٤. م(

وإنما نص  . لأعѧضاء مجلس الشيوخ     يѧضاً أولѧم يحѧدد الدسѧتور عѧددا محѧددا           
على أن آل مديرية أو محافظة يبلغ عدد أهاليها مائة وثمانين الفا أو أآثر تنتخب               

وآѧѧل مديѧѧرية أو  . عѧѧضوا عѧѧن هѧѧذا العѧѧدد أو آѧѧسر مѧѧنه لا يقѧѧل عѧѧن تѧѧسعين الفѧѧا      
لѧѧم يلحقهѧѧا قانѧѧون   د أهالѧѧيها عѧѧن تѧѧسعين الفѧѧا تنѧѧتخب عѧѧضوا مѧѧا  محافظѧѧة يقѧѧل عѧѧد 

 ) .٧٥. م(الانتخاب بمحافظة أخرى أو بمديرية 

ومѧѧدة العѧѧضوية فѧѧى مجلѧѧس الѧѧشيوخ المعينѧѧين ونѧѧصف المنتخبѧѧين آѧѧل خمѧѧس 
 .سنوات، ومن انتهت مدته من الأعضاء يجوز إعادة انتخابه أو تعيينه

. وينѧѧتخب المجلѧѧس وآيلѧѧيه  . ويعѧѧين رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧشيوخ مѧѧن قѧѧبل الملѧѧك     
 ).٨٠م (ويكون تعيين الرئيس وانتخاب الوآيلين لمدة سنتين قابلة للتجديد 

واشѧترط الدسѧتور أن يѧبلغ سѧن الѧشيخ عѧن الانتخاب أو التعيين أربعين سنة                  
 .على الأقل

وبالمقابلѧة بѧين تكѧوين المجلسين نجد أن الدستور قد غاير فى تشكيلهما وهو               
 .خذ بنظام المجلسينأمر مقبول فى ظل الأ

فѧѧإن مجلѧѧس الѧѧشيوخ يعѧѧين . ففѧѧى حѧѧين يѧѧتكون مجلѧѧس الѧѧنواب آلѧѧه بالانѧѧتخاب
ويخѧѧتار مجلѧѧس الѧѧنواب رئيѧѧسه ووآѧѧيله بالانѧѧتخاب، فѧѧإن  . الملѧѧك خُمѧѧسى أعѧѧضائه

وفى حين يشترط فى عضو مجلس النواب أن        . الملك يعين رئيس مجلس الشيوخ    
 . سنة٤٠لشيخ  سنة فإن الدستور يشترط أن يبلغ ا٣٠تكون سنة 

آمѧѧا غايѧѧر الدسѧѧتور بѧѧين المجلѧѧسين مѧѧن ناحѧѧية عѧѧدد المواطنѧѧين الѧѧذين يمѧѧثلهم 
وأيѧضا مѧن ناحѧية عѧدد الأعѧضاء فعѧدد أعѧضاء مجلس النواب                . الѧشيخ أو الѧنائب    

 .أآثر من عدد أعضاء مجلس الشيوخ



٢٣٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 : اختصاصات البرلمان-٢
 هذا البرلمان  فى النظام النيابى لا يكفى وجود البرلمان وإنما يجب أن يخول          

. فهѧو الذى ينوب عن الشعب ويمارس السيادة نيابة عنه         . سѧلطات آاملѧة وحقيقѧية     
وهذا ما دأب عليه دستور   . ومѧن ثѧم آѧان مѧن الطبيعѧى أن يخѧول سѧلطات حقيقѧية                

الѧѧسلطة التѧѧشريعية يѧѧتولاها الملѧѧك « علѧѧى أن ٢٤فقѧѧد نѧѧصت المѧѧادة . ١٩٢٣سѧѧنة 
لا يصدر « على أن ٢٥ت المادة   ونص» بالاشѧتراك مѧع مجلسى النواب والشيوخ      

 .»قانون إلا إذا قرره البرلمان وصدق عليه الملك

فالمادة . آمѧا أن البرلمان آان يمارس وظيفة مالية بجوار الوظيفة التشريعية      
الميѧѧѧزانية الѧѧѧشاملة لإيѧѧѧرادات الدولѧѧѧة   « مѧѧѧن الدسѧѧѧتور آانѧѧѧت تѧѧѧنص علѧѧѧى    ١٣٨

لѧسنة المالѧية بѧثلاثة شهور    ومѧصروفاتها يجѧب تقѧديمها إلѧى البѧرلمان قѧبل ابѧتداء ا        
 .»على الأقل لفحصها واعتمادها، والسنة المالية يعينها القانون

 يمارسѧѧه علѧѧى الحكѧѧومة   يا رقابѧѧاآمѧѧا أن الدسѧѧتور نظѧѧم للبѧѧرلمان اختѧѧصاص   
). ١٠٧م  (فѧنص الدسѧتور علѧى حѧق البѧرلمان فѧى توجѧيه الأسئلة والاستجوابات                 

ق مجلѧس الѧنواب فى اتهام       وقѧرر الدسѧتور حѧ     ) ١٠٨م  (وحقѧه فѧى إجѧراء تحقѧيق         
 ).٦٦م (الوزراء 

 مѧѧنه علѧѧى مѧѧسئولية الѧѧوزراء أمѧѧام مجلѧѧس الѧѧنواب سѧѧواء   ٦١ونѧѧصت المѧѧادة 
 .آانت مسئولية فردية أم مسئولية تضامنية

وبѧذلك نخلѧص إلى أن الرآن الأول من أرآان النظام النيابى آان متحققاً فى       
 . على الوجه السابق١٩٢٣دستور 

 :لبرلمان عن الأمة بكاملها نيابة عضو ا-ثانيا 
ذلѧك أن مѧن أسѧس النظام النيابى أن العضو ينوب عن الأمة بكاملها ومن ثم            

وهذا المبدأ تحقق فى دستور سنة . فإنѧه لا يلتزم تجاه أبناء دائرته بتعليمات معينة   
عѧضو البѧرلمان يѧنوب عѧن الأمة     « مѧنه علѧى أن   ٩١ حѧيث نѧصت المѧادة       ١٩٢٣
 .»ولا للسلطة التى تعينه توآيله بأمر على سبيل الإلزامولا يجوز لناخبيه . آلها



٢٣٧  الوسيط فى القانون الدستورى

يتѧѧѧناول آѧѧѧل عѧѧѧضو مكافѧѧѧأة سѧѧѧنوية تحѧѧѧدد   « علѧѧѧى أن ١١٨ونѧѧѧصت المѧѧѧادة 
ويتѧرتب علѧى ذلѧك غѧل يѧد الناخبѧين عن إقالة نوابهم أو عزلهم أو حق                . »بقانѧون 

 .الناخبين فى حل البرلمان

 : استقلال البرلمان بمجرد انتخابه -ثالثا 
 على المظاهر النيابية المحضة فى تنظيم شكل الحكومة فلم          - وقѧف الدستور  

يخلѧط بهѧا مظاهѧر أخѧرى مѧن مظاهѧر الديمقѧراطية شѧبه المباشѧرة مѧثل الاستفتاء                     
الѧѧشعبى والاعتѧѧراض الѧѧشعبى باعتѧѧبار أن هѧѧذه المظاهѧѧر تخѧѧل باسѧѧتقلال البѧѧرلمان 

 .تجاه الناخبين

 .مان آما أنه لم يقرر حق الشعب فى حل أى من مجلسى البرل

 : تجديد انتخاب البرلمان دوريا-رابعا 
تطلѧب الدسѧتور أن يѧتجدد البѧرلمان دوريا، على أنه غاير فى إجراءات ذلك                

أما مجلس الشيوخ   . فمجلѧس الѧنواب يѧتجدد آѧل خمس سنوات         . بالنѧسبة للمجلѧسين   
فيѧتجدد آѧل عѧشر سѧنوات مع تجديده نصفيا آل خمس سنوات ويسرى ذلك على                  

 . والمعينين على السواءالأعضاء المنتخبين

 قد أتى بنظام نيابى    ١٩٢٣نخلص من جماع ما سبق أن دستور سنة   
توافرت أرآانه وضوابطه على الوجه الذى سبق وحددناه واختار الدستور       

 . الصورة البرلمانية لكى يكون النظام نيابيا برلمانيا     

 المبحث الثانى

 ١٩٢٣أسس النظام البرلمانى فى دستور سنة 

فهو يقوم على ثنائية الجهاز   . ظام البرلمانى على خصائص تقليدية     يقوم الن
التنفيذى والفصل المرن بين السلطات وضرورة إقامة نوع من التوازن بين    

 .السلطتين التشريعية والتنفيذية  
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 :١٩٢٣ ثنائية الجهاز التنفيذى فى دستور سنة -أولا 
لك سلطات شرفية   أقѧام الدسѧتور الѧسلطة التنفѧيذية علѧى ملѧك غيѧر مسئول يم               
 .ورئيس حكومة وحكومة مسئولة تمارس السلطة ممارسة فعلية

فالاختѧصاصات التѧى عѧددها الدستور للملك لا يستطيع أن يمارسها إلا عبر              
 .وزرائه

 : رئيس دولة غير مسئول-١
الملك هو رئيس الدولة الأعلى وذاته مصونة       « منه تنص على أن      ٢٣فالمѧادة   

الملك يتولى السلطة التشريعية بالاشتراك « على أن  ٤٨ونѧصت المѧادة     . »لا تمѧس  
وأعطѧѧى الدسѧѧتور مجمѧѧوعة مѧѧن الاختѧѧصاصات  » مѧѧع مجلѧѧسى الѧѧشيوخ والبѧѧرلمان 

وحق ترتيب المصالح العامة    ) ٤٤م  (يباشѧرها الملѧك مѧثل تعيѧين بعѧض الموظفѧين             
إلا أن ممارسة   ) ٤٥م  (وإعلان الأحكام العرفية    ) ٣٧م  (وإصѧدار اللѧوائح     ) ٤٤م  (

الاختصاصات آانت محكومة بالمبادئ السائدة فى النظام البرلمانى والتى آان        هѧذه   
الملѧѧك يتولѧѧى الѧѧسلطة بواسѧѧطة  « تѧѧنص علѧѧى أن ٤٨يѧѧنص علѧѧيها الدسѧѧتور فالمѧѧادة  

توقѧيعات الملѧك فѧى شئون الدولة يجب لنفاذها         « تѧنص علѧى      ٦٠والمѧادة   » وزرائѧه 
 .»أن يوقع عليها رئيس مجلس الوزراء والوزراء المختصون

أوامѧѧر الملѧѧك شѧѧفهية أو آتابѧѧية لا تخلѧѧى     « علѧѧى أن ٦٢آمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة   
 .»الوزراء من المسئولية بحال

 اختلف الزعيم سعد زغلول رئيس الوزارة آنذاك        ١٩٢٤وحدث أنه فى سنة     
ورأى رئيس  )  مѧن الأعضاء   ـــѧ ـحѧيث للملѧك     (مѧع الملѧك فѧى أمѧر تعيѧين الѧشيوخ             

ورأى الملѧѧك أنѧѧه قѧѧرار  . جلѧѧس الѧѧوزراء الѧѧوزراء أنѧѧه يجѧѧب مناقѧѧشة الأمѧѧر فѧѧى م   
يѧصدر بمطلѧق تقديѧره وتѧم الاتفѧاق بѧين الملѧك ورئѧيس الوزارة على تحكيم استاذ           
القانѧѧون البلجيكѧѧى الѧѧبارون فѧѧان دى بѧѧوش والѧѧذى آѧѧان يعمѧѧل نائѧѧبا لѧѧدى المحѧѧاآم     

إن «وانتهѧى رأيѧه إلѧى تأيѧيد موقѧف رئѧيس الѧوزارة وجѧاء فى تقريره                   . المخѧتلطة 
لѧѧك يعتبѧѧر أساسѧѧا لهѧѧذا الѧѧنظام الѧѧذى يقѧѧضى بѧѧأن الملѧѧك لا يتولѧѧى  عѧѧدم مѧѧسئولية الم

٢
٥
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وهѧѧѧو مѧѧѧبدأ لا يحѧѧѧتمل أى اسѧѧѧتثناء مѧѧѧن الѧѧѧوجهة  . »سѧѧѧلطته إلا بواسѧѧѧطة وزارئѧѧѧه
 فѧѧإن هѧѧذا ا واحѧѧدفѧѧإن اسѧѧتثنى عمѧѧلا . القانونѧѧية بѧѧل يمѧѧتد إلѧѧى جمѧѧيع أعمѧѧال الملѧѧك  

 الاسѧتثناء يѧصيب الѧنظام فѧى روحѧه وأساسѧه لѧذلك أرى أن تعيين أعضاء مجلس                  
 .)٢١(الشيوخ يجب أن يكون بناء على ما يعرضه مجلس الوزراء

 : وزارة مسئولـة-٢
 على أن   ٥٧ونصت المادة   .  مجلس الوزراء  ٧٢ إلى   ٥٧نظمѧت المѧواد مѧن       

 أن  ٥٨واشترطت المادة   . »مجلѧس الѧوزراء هѧو المهѧيمن علѧى مѧصالح الدولѧة             «
 الوزارة أحد   يلى لا« على أنه    ٥٩ونصت المادة   . »لا يلى الوزارة إلا مصرى    «

 .»من الأسرة المالكة

وقѧرر الدستور مسئولية الوزارة سواء أآانت فردية أم تضامنية أمام مجلس            
 تѧѧنص علѧѧى المѧѧسئولية الفѧѧردية والتѧѧضامنية بنѧѧصها علѧѧى أن    ٦١الѧѧنواب فالمѧѧادة 

الѧوزراء مѧسئولون متѧضامنين لѧدى مجلѧس الѧنواب عѧن الѧسياسة العامѧة للدولѧة           «
 .»ال وزارتهوآل منهم مسئول عن أعم

 :الفصل المرن بين السلطات -ثانيا 
وذلك على . يقѧوم الѧنظام البرلمانى على خاصية الفصل المرن بين السلطات          

وقѧد أخذ   . خѧلاف الѧنظام الرئاسѧى الѧذى يقѧوم علѧى الفѧصل الجامѧد بѧين الѧسلطات                   
 بالنظام البرلمانى وأقام فصلا مرنا بين السلطات وذلك على          ١٩٢٣دسѧتور سѧنة     

 :لتالىالوجه ا

. إذا آانѧت الѧسلطة التشريعية تتمثل فى البرلمان بمجلسيه         : فمѧن ناحѧية أولѧى     
: ه يشترآون فى ممارسة السلطة التشريعية، وذلك عن طريق   ءفѧإن الملѧك ووزرا    

للملك ولمجلس الشيوخ والنواب حق     « تنص على أن     ٢٨اقتѧراح القوانين فالمادة     
). ٣٤م ( ويصدرها -شاء الضرائب  عدا ما آان منها خاصا بإن     -اقتراح القوانين   

إذا لѧѧم يѧѧر الملѧѧك التѧѧصديق علѧѧى  «٣٥مѧѧادة . ولѧѧه حѧѧق الاعتѧѧراض علѧѧى القوانѧѧين
 .»مشروع قانون أقره البرلمان رده إليه فى مدى شهر لإعادة النظر فيه
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إذا آانت  «ومѧن مظاهѧر الفѧصل المѧرن بѧين الѧسلطات فى النظام البرلمانى أنه                 
 من اختصاص الجهاز التنفيذى فإن البرلمان بما له من        الإدارة والعلاقѧات الخارجѧية    

الѧرقابة الѧسياسية علѧى أعمѧال الحكѧومة، وبمѧا لѧه من حق التصديق على المعاهدات                   
 .)٢٢(»يمارس فى الواقع دورا هاما فى سير الإدارة والعلاقات الخارجية

آما .. « على أن ٤٦ حيث نصت المادة ١٩٢٣وهѧذا مѧا حققѧه دسѧتور سѧنة       
ات الصلح والتحالف والتجارة والملاحة وجميع المعاهدات التى يترتب         أن معاهѧد  

علѧيها تعѧديل فѧى أراضѧى الدولѧة أو نقѧص فѧى حقѧوق سيادتها أو تحميل خزانتها                     
شѧيئا مѧن الѧنفقات أو مساس بحقوق المصريين العامة والخاصة لا تكون نافذة إلا          

لѧشروط الѧسرية فى     ولا يجѧوز فѧى أى حѧال أن تكѧون ا           . إذا وافѧق علѧيها البѧرلمان      
 .»معاهدة ما مناقضة للشروط العلنية

 حقѧѧق مѧѧبدأ الفѧѧصل المѧѧرن بѧѧين الѧѧسلطتين  ١٩٢٣ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن دسѧѧتور سѧѧنة  
 تنص على   ١٢٤التѧشريعية والتنفѧيذية أمѧا الѧسلطة القѧضائية فهѧى مѧستقلة فالمادة                

القѧѧضاة مѧѧستقلون لا سѧѧلطان علѧѧيهم فѧѧى قѧѧضائهم لغيѧѧر القانѧѧون ولѧѧيس لأيѧѧة      «أن 
 .» الحكومة التدخل فى القضاياسلطة فى

 : التوازن بين السلطتين التشريعية والتنفيذية-ثالثا 
ولعѧѧل هѧѧذا الѧѧتوازن هѧѧو أهѧѧم خѧѧصائص الѧѧنظام البرلمانѧѧى الѧѧذى يقѧѧيمه بѧѧين       

وهѧѧذا الѧѧتوازن لا يكѧѧون بتѧѧساوى اختѧѧصاصات    . الѧѧسلطتين التѧѧشريعية والتنفѧѧيذية  
داخل وتفاعѧѧل علѧѧى درجѧѧة وإنمѧѧا لمѧѧا يѧѧوجد بѧѧين الѧѧسلطتين مѧѧن تѧѧ . الѧѧسلطتين فقѧѧط

 .)٢٣(واحدة فلكل من السلطتين على السلطة الأخرى نفس الدرجة من التأثير

 هѧذه العلاقѧة بѧين الѧسلطتين علѧى إيجѧاد نѧوع من                ١٩٢٣ونظѧم دسѧتور سѧنة       
 :وذلك على الوجه التالى . الرقابة المتبادلة

 : رقابة البرلمان للحكومة-١
 رقابѧѧѧة البѧѧѧرلمان علѧѧѧى   نجѧѧѧد أنѧѧѧه نظѧѧѧم ١٩٢٣باسѧѧѧتقراء نѧѧѧصوص دسѧѧѧتور  

فقѧѧѧد قѧѧѧرر الدسѧѧѧتور حѧѧѧق أعѧѧѧضاء البѧѧѧرلمان فѧѧѧى توجѧѧѧيه الأسѧѧѧئلة إلѧѧѧى  . الحكѧѧѧومة
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لكل عضو  « التى تنص على     ١٠٧وآѧذلك اسѧتجوابهم بمقتѧضى المѧادة         . الѧوزراء 
مѧѧن أعѧѧضاء البѧѧرلمان أن يѧѧوجه إلѧѧى الѧѧوزراء أسѧѧئلة أو اسѧѧتجوابات وذلѧѧك علѧѧى     

س ولا تجرى المناقشة فى استجواب      الѧوجه الѧذى يبѧين باللائحة الداخلية لكل مجل         
إلا بعѧѧد ثمانѧѧية أيѧѧام علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن يѧѧوم تقديمѧѧه وذلѧѧك فѧѧى غيѧѧر حالѧѧة الاسѧѧتعجال  

 .»وموافقة الوزير

آمѧѧا أقѧѧر الدسѧѧتور مѧѧسئولية الѧѧوزارة سѧѧواء آانѧѧت فѧѧردية أم تѧѧضامنية أمѧѧام       
 .البرلمان آما سبق وبينا

 : رقابة الحكومة للبرلمان-٢
ل مѧا قѧرره الدسѧتور للملѧك من حق حل مجلس           أخطѧر هѧذه الѧصور بѧلا جѧدا         

وقد قيد  » للملك حق حل مجلس النواب    « على أن    ٣٨الѧنواب حѧيث نصت المادة       
 .الدستور هذا الحق بقيدين

 أن يشتمل قرار الحل على دعوة المندوبين لإجراء   انتخابات جديدة             :الأول
الجديѧѧد فѧѧى وعلѧѧى تحديѧѧد مѧѧيعاد لاجѧѧتماع المجلѧѧس . فѧѧى مѧѧيعاد لا يѧѧتجاوز شѧѧهرين

 .العشرة الأيام التالية لتمام الانتخاب

 فيتمѧثل فѧى أنѧه لا يجѧوز حѧل المجلѧس الجديد لذات السبب الذى تم          :والثانѧى 
 .حل المجلس القديم بناء عليه

 استخدامه ويكفى أن ىءعلѧى أنѧه رغѧم هѧذين القѧيدين إلا أن حق الحل قد أس        
بѧل أنه فى  .  مѧرات  عامѧا حѧل مجلѧس الѧنواب عѧشر       ٢٨نѧشير إلѧى أنѧه فѧى خѧلال           

انعقاده غير بضع ساعات بعѧض المѧرات تѧم حѧل المجلѧس ولم يكن  قد مضى على           
 .١٩٢٥ مارس ٢٣فقط  وآان ذلك فى 

أجاز الدستور للملك أن يتدخل فى أعمال البرلمان : وعѧلاوة علѧى حѧق الحل      
وفѧѧض الѧѧدورة البѧѧرلمانية، وتأجѧѧيل اجѧѧتماع . عѧѧن طѧѧريق دعѧѧوة البѧѧرلمان للانعقѧѧاد

يدعو الملك البرلمان سنويا إلى «والتى تنص على أن   ) ٩٦م  (ن بمقتضى   البرلما
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فإذا لم يدع إلى ذلك  . عقѧد جلѧسته العاديѧة قѧبل يوم السبت الثالث من شهر نوفمبر             
يجѧتمع بحكѧم القانѧون فѧى الѧيوم المذآѧور، ويѧدوم انعقѧاده العѧادى مѧدة ستة شهور                      

 .»ويعلن الملك فض انعقاده. على الأقل

على أنه لا يجوز أن  . للملك تأجيل انعقاد البرلمان   «حيث تنص    ٣٩والمѧادة   
يѧѧزيد التأجѧѧيل علѧѧى مѧѧيعاد شѧѧهر ولا أن يتكѧѧرر فѧѧى دور الانعقѧѧاد الѧѧواحد بѧѧدون        

 .»موافقة المجلسين

 قѧѧد أقѧѧام نظامѧѧا نيابѧѧيا  ١٩٢٣ونخلѧѧص مѧѧن جمѧѧاع مѧѧا سѧѧبق أن دسѧѧتور سѧѧنة    
ستورية المصرية وآان ولا شѧك أنѧه أثѧر فѧى الحѧياة الد     . بѧرلمانيا حديѧثا ومѧتكاملا    

وليس أدل على ذلك من أن      . بمѧثابة نقطѧة تحѧول فى التاريخ الدستورى المصرى         
آانѧوا أآثر  ) حѧزب الѧوفد  (الѧذين رفѧضوا صѧدوره وقاطعѧوا اللجѧنة التѧى وضѧعته            

ويجѧب أن يقيِّم هذا     . الѧناس حماسѧا لتطبѧيقه وحمايѧته والمطالѧبة بعѧودته إن غѧاب                
اقعية التى أدت إلى إساءة تطبيق بعض نصوصه    الدسѧتور فى إطار المعوقات الو     

 .آتلك التى تعلقت بحق حل مجلس النواب

 والقѧѧوى الѧѧرجعية التѧѧى يѧѧساندها  ١٩٢٣علѧѧى أنѧѧه مѧѧنذ صѧѧدور دسѧѧتور سѧѧنة   
. الملѧك حيѧنا والانجليѧز أحѧيانا تعمل جاهدة على العبث بالدستور وتعطيل أحكامه             

 وسوف  ١٩٣٠ سنة    وإصѧدار دسѧتور    ١٩٢٣وقѧد نѧتج عѧن ذلѧك اسѧتبعاد دسѧتور             
 .نلقى الضوء على هذا الدستور
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 الفصل الثانى
 ١٩٣٠النظام الدستورى فى دستور سنة 

 
 ١٩٢٣ أبطل العمل بدستور سنة ١٩٣٠ لسنة ٧٠بمقتضى الأمر الملكى رقم 

وأبقى هذا الدستور على النظام الملكى النيابى .  محله١٩٣٠وإحلال دستور سنة 
 .اف سلطة البرلمان وتقوية سلطة الحكومةولكنه عمل على إضع. البرلمانى

 :أما عن إضعاف سلطة البرلمان فقد تمثلت فى أمرين

 .١٩٢٣ سلب اختصاصات آانت مقررة له فى دستور سنة -أ

 . تحديد علاقته بالحكومة-ب 

 : سلب اختصاصات من البرلمان-أ 
 آѧان يجعѧل للبѧرلمان ممѧثلا فى مجلس           ١٩٢٣ فѧى حѧين أن دسѧتور سѧنة           -١
 جعѧѧل اقتѧѧراحها ١٩٣٠ حѧѧق اقتѧѧراح القوانѧѧين المالѧѧية فѧѧإن دسѧѧتور سѧѧنة   -ب الѧѧنوا

للملك « على أن ١٩٣٠ من دستور سنة ٢٨قاصѧرا علѧى الملѧك إذ نѧصت المѧادة        
ولمجلѧسى الѧشيوخ والѧنواب حѧق اقتѧراح القوانѧين على أن اقتراح القوانين المالية                 

 .»خاص بالملك

 فض دور الانعقاد قبل  آان يحرم على الملك١٩٢٣ فѧى حين أن دستور      -٢
 أسقط هذا النص ولم ينص      ١٩٣٠الفѧراغ مѧن تقريѧر الميѧزانية فѧإن دسѧتور سѧنة               

 .على حكم مماثل

 يعطѧى لكل    ١٩٢٣آѧان دسѧتور سѧنة       .  بالنѧسبة لطѧرح الѧثقة مѧن الѧوزارة          -٣
وإذا قѧѧѧرر مجلѧѧѧس الѧѧѧنواب . عѧѧѧضو أن يѧѧѧوجه إلѧѧѧى الѧѧѧوزارة أسѧѧѧئلة واسѧѧѧتجوابات 

فإذا آان  . م الثقة بالوزارة وجب عليها أن تستقيل      بالأغلبѧية المطلقѧة لأعѧضائه عد      
 ١٩٣٠فإن دستور سنة    . القرار خاصا بأحد الوزراء وجب عليه اعتزال الوزارة       

آѧان يѧشترط لإمكان النظر فى طلب الاقتراع بالثقة سواء أآان صراحة أم ضمنا           



٢٤٤ الوسيط فى القانون الدستورى

 حرولا يطѧѧ أيѧام مѧѧن تقديمѧه   ٨ولا يѧѧناقش الطلѧب إلا بعѧѧد  . أن يѧوقعه ثلاثѧѧون نائѧبا  
للتѧѧѧصويت إلا بعѧѧѧد يومѧѧѧين مѧѧѧن تمѧѧѧام المناقѧѧѧشة علѧѧѧى الأقѧѧѧل وأوجѧѧѧب أن يجѧѧѧرى   
التѧصويت علѧى طѧرح الѧثقة بالѧوزارة بطѧريق الѧنداء علѧى الأعضاء أى تصويت                   
علنѧى وهѧذه الѧشروط صѧعبت مѧن قѧيام المѧسئولية الوزارية على نحو مخالف لما                   

 .١٩٢٣آان عليه فى دستور سنة 

م الѧѧوزراء جنائѧѧيا حѧѧيث اشѧѧترط ألا    فѧѧى اتهѧѧا ١٩٣٠ تѧѧشدد دسѧѧتور سѧѧنة  -٤
 أمѧѧا دسѧѧتور سѧѧنة ،يѧѧصدر الاتهѧѧام مѧѧن مجلѧѧس الѧѧنواب إلا بأغلبѧѧية ثلثѧѧى الأعѧѧضاء  

 . فقد آان يكتفى بأغلبية ثلثى الحاضرين١٩٢٣

وفѧى مقابѧل إضѧعاف البرلمان ولا سيما مجلس النواب عند هذا الدستور من               
 .ناحية ثانية إلى تقوية سلطات الملك والحكومة

 :تقوية اختصاصات الملك والحكومة فيما يلىوتمثل 

 تنص على أن    ١٤٢فالمادة  .  تعيѧين الرؤسѧاء الدينيѧين يكѧون للملك وحده          -١
يكѧون تعيѧين شѧيخ الجامѧع الأزهѧر وغيѧره مѧن الرؤساء الدينيين مسلمين وغير                  «

 .»مسلمين منوطا بالملك وحده

د وفى فترة  للحكѧومة فيما بين أدوار الانعقا   ١٩٣٠ أعطѧى الدسѧتور سѧنة        -٢
حѧѧل مجلѧѧس الѧѧنواب تقديѧѧر المѧѧصروف والѧѧنقل مѧѧن بѧѧند إلѧѧى بѧѧند آخѧѧر بمقتѧѧضى         

وهѧѧو . مراسѧѧيم مؤقѧѧتة وتعѧѧرض فѧѧيما لا يجѧѧاوز شѧѧهر مѧѧن تѧѧاريخ الاجѧѧتماع التالѧѧى
 .١٩٢٣استثناء لم يوجد من قبل فى دستور سنة 

أن تقلѧيص سѧلطات البѧرلمان أدت إلѧى تقوية سلطات الملك             . ويلاحѧظ أخيѧرا   
 .والحكومة 

  

 

  



٢٤٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 الباب الثالث
 التطور الدستورى فى مصر

 ١٩٧١ إلى ١٩٥٢من 
 

 أعلѧѧن قѧѧيام حѧѧرآة الجѧѧيش احѧѧتجاجا علѧѧى     ١٩٥٢ يولѧѧيو سѧѧنة  ٢٣فѧѧى يѧѧوم  
 :الأوضѧاع التѧى آانѧت قائمѧة آنѧذاك وجѧاء فѧى البѧيان الѧذى أذيѧع مѧن دار الإذاعة                       

اجѧѧتازت مѧѧصر فتѧѧرة عѧѧصيبة فѧѧى تاريخهѧѧا الأخيѧѧر مѧѧن الرشѧѧوة والفѧѧساد وعѧѧدم    "
قرار الحكѧѧѧم وقѧѧѧد آѧѧѧان لكѧѧѧل هѧѧѧذه العѧѧѧوامل تأثيѧѧѧر آبيѧѧѧر وتѧѧѧسبب المرتѧѧѧشون   اسѧѧѧت

فقѧѧد تѧѧضافرت فѧѧيها  . وأمѧѧا فتѧѧرة مѧѧا بعѧѧد هѧѧذه الحѧѧرب   . المغرضѧѧون فѧѧى هѧѧزيمتنا 
مѧر الخѧونة علѧى الجѧيش، وتولѧى أمѧره إمѧا جاهل أو خائن  أو                   آعѧوامل الفѧساد وت    

أنفسنا،  وعلى ذلك فقد قمنا بتطهير       ،فاسѧد، حتѧى تѧصبح مѧصر بѧلا جѧيش يحميها            
وتولѧѧѧى أمѧѧѧرنا فѧѧѧى داخѧѧѧل الجѧѧѧيش رجѧѧѧال نѧѧѧثق فѧѧѧى قѧѧѧدرتهم، وفѧѧѧى خلقهѧѧѧم، وفѧѧѧى 

 ."وطنيتهم، ولا بد أن مصر آلها تتلقى هذا الخبر بالابتهاج والترحيب

ودخلѧѧت مѧѧصر عهѧѧداً جديѧѧداً مѧѧن تطѧѧورها الدسѧѧتورى والѧѧسياسى، فمѧѧا لبѧѧثت   
القائمون فأصدر  . الأمѧور أن تطورت وأصبح استقرار حرآة الجيش أمراً مسلماً         
وتم ذلك فعلاً فى . علѧيها إنѧذاراً إلѧى الملك فاروق للتنازل عن العرش لولى عهده    

وتѧѧم تنѧѧصيب أحمѧѧد فѧѧؤاد ملكѧѧاً علѧѧى مѧѧصر      . ١٩٥٢ يولѧѧيو سѧѧنة  ٢٦مѧѧساء يѧѧوم  
ولمѧا آѧان أحمѧد فѧؤاد قاصرا فقد تولى مجلس الوزراء سلطات الملك                . والѧسودان 

العرش وذلك طبقا لنص المادة     الدسѧتورية إلѧى حѧين تسمية مجلس الوصاية على           
وقت وفاة الملك إلى أن يؤدى خلفه أو        « حيث تنص على     ١٩٢٣ من دستور    ٥٥

أوصѧياء العѧرش اليمѧين تكѧون سѧلطات الملك الدستورية لمجلس الوزراء يتولاها         
 .»باسم الأمة المصرية وتحت مسئوليته

حمѧѧد  أعلѧѧن القائѧѧد العѧѧام للقѧѧوات المѧѧسلحة اللѧѧواء م  ١٩٥٢ ديѧѧسمبر ١٠وفѧѧى 
وبعѧѧد ذلѧѧك تѧѧتابعت الوثائѧѧق الدسѧѧتورية التѧѧى   . ١٩٢٣نجѧѧيب سѧѧقوط دسѧѧتور سѧѧنة  



٢٤٦ الوسيط فى القانون الدستورى

ويمكن رصد  . )٢٤(صѧدرت لتنظѧيم الحѧياة الѧسياسية والدسѧتورية فѧى هذه المرحلة             
 .مجموعة من الملاحظات على هذه الوثائق الدستورية

أغلѧѧب هѧѧذه الوثائѧѧق هѧѧى إعلانѧѧات دسѧѧتورية صѧѧدرت عѧѧن القائѧѧد العѧѧام   : أولا
وتتѧѧناول المѧѧسائل بتنظѧѧيم شѧѧديد . مѧѧسلحة وهѧѧى بطبيعѧѧتها شѧѧديدة الإيجѧѧازللقѧѧوات ال
أو دسѧاتير مؤقѧتة صѧدرت آѧرد فعل لأحداث معينة مثل انعقاد الوحدة               . العمومѧية 

 .١٩٦٧بين مصر وسوريا أو بعد انفراط عقدها أو على إثر هزيمة 

 فلا آان وراء  .  غѧياب دور الѧشعب فى إصدار هذه الوثائق الدستورية          :ثانѧيا 
ولا يقدح فى هذه النتيجة . ولا صѧدرت بѧناء علѧى استѧشارة نواب عنه       . إصѧدارها 

فهѧذا الѧنظام فѧى مفهѧومه وظروف      plébisciteالأخѧذ بѧنظام الاسѧتفتاء الشخѧصى         
فقѧѧد اآتفѧѧى الѧѧشعب بѧѧدور  . إجѧѧرائه لا يѧѧضمن للѧѧشعب مѧѧشارآة جديѧѧه فѧѧى الѧѧسلطة 

 الحقيقى على   المتفѧرج علѧى الأحѧداث دون المѧشارآة فѧى صѧنعها واقتѧصر دوره               
ومѧѧرد ذلѧѧك أن حكѧѧم الѧѧشعب علѧѧى الأمѧѧور  . التѧѧصفيق لكѧѧل عمѧѧل يقѧѧوم بѧѧه الحѧѧاآم 

 . )٢٥(السياسية لم يكن مبنيا على المعلومات وإنما على العواطف

 حرصѧѧت هѧѧذه الوثائѧѧق الدسѧѧتورية عѧѧند تنظѧѧيمها سѧѧلطات الحكѧѧم علѧѧى   :ثالѧѧثا
وصلت . لدولةتقѧوية مرآѧز الѧسلطة التنفѧيذية فѧى مѧواجهة السلطات الأخرى فى ا               

فѧѧى بعѧѧض الأحѧѧيان إلѧѧى ترآيѧѧز الѧѧسلطات جمѧѧيعها فѧѧى يѧѧد القائѧѧد العѧѧام للقѧѧوات           
آما أن السمة العسكرية أصبحت سمة غالبة لنظام الحكم فرئيس الدولة            . المسلحة
ة يجتѧѧنو. ينيوأصѧѧبحت الحقائѧѧب الѧѧوزارية المهمѧѧة مѧѧن نѧѧصيب عѧѧسكر . عѧѧسكرى

لѧѧواحد الѧѧذى أصѧѧبح فѧѧى حقيقѧѧته  وقѧѧيام الحѧѧزب ا. لهѧѧذا الاتجѧѧاه تѧѧم إلغѧѧاء الأحѧѧزاب 
 مѧن روافѧد السلطة التنفيذية وأصبحت السلطة تدور حول محور واحد هو              -رافѧدا 

 .الزعيم والرئيس والقائد

وإذا آѧان لѧنا أن نلقѧى نظѧرة علѧى هѧذا الѧتطور الدستورى فسوف يكون ذلك             
 ثѧѧم نѧѧبحث فѧѧى   ١٩٥٦عѧѧن طѧѧريق دراسѧѧة تنظѧѧيم الѧѧسلطات العامѧѧة فѧѧى دسѧѧتور       

 .تورية التى صاحبت قرار الوحدة بين مصر وسوريا وما أعقبهاالتطورات الدس



٢٤٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الأول
 ١٩٥٦نظام الحكم فى دستور يناير 

 
فما .  أول دستور يصدر عن الثورة١٩٥٦ يناير سنة ١٦يعتبر دستور 

 .سبقه آانت إعلانات دستورية لتنظيم الفترة الانتقالية أو لمعالجة أمر معين      

 أهمѧية من حيث أنه يمثل بداية مرحلة جديدة          ١٩٥٦آمѧا يمѧثل دسѧتور سѧنة         
ومن هنا . وأنفرد جمال عبدالناصر بالحكم. تمت فيها تصفية مجلس قيادة الثورة       

عѧѧبد لѧم يكѧѧن مѧѧن المѧѧستغرب أن يѧѧتم الاسѧѧتفتاء علѧѧى الدسѧѧتور وعلѧѧى تولѧѧية جمѧѧال  
ѧѧوم   رالناصѧѧى يѧѧورية فѧѧة الجمهѧѧيه ٢٥ رئاسѧѧيجة   . ١٩٥٦ يونѧѧشعب بنتѧѧق الѧѧوواف

 .)٢٦(ماع على هذا الأمر وذاكتقارب الاج

آما أقر مرآزاً خاصاً    .  بالشكل الجمهورى للحكومة   ١٩٥٦وقѧد أخذ دستور     
 ثم بعد ١٩٥٦مرآز رئيس الدولة فى دستور      : وسѧوف نبѧين أولاً    . لѧرئيس الدولѧة   

 .ذلك نبين تنظيم السلطات الأخرى

 المبحث الأول
 ١٩٥٦رئيس الدولة فى دستور يناير 

رئيس الدولة هو رئيس الجمهورية    «دستور على أن  من ال٦٤نصت المادة 
 .»ويباشر اختصاصاته على الوجه المبين فى هذا الدستور     

 شروط  ١٤٥ إلى   ١٢٠ثѧم تѧناول الفѧرع الأول مѧن الفصل الثالث المواد من              
وآيفѧѧية توليѧѧته وسѧѧلطاته وآافѧѧة الأمѧѧور المتѧѧصلة     . المرشѧѧح لرئاسѧѧة الجمهѧѧورية  
 .بمنصب رئيس الجمهورية

 :شروط المرشح للرئاسة -أولا 
وهى أن يكون مصرياً من أبوين وجدين     :  هѧذه الѧشروط    ١٢٠حѧددت المѧادة     

وألا يقѧѧل سѧѧنه عѧѧن خمѧѧس    . وأن يكѧѧون متمѧѧتعاً بحقѧѧوقه المدنѧѧية والѧѧسياسية     مѧѧصريين 
 .وألا يكون منتميا إلى الأسرة المالكة قبل قيام الثورة . وثلاثين سنة ميلادية



٢٤٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 :جمهورية آيفية تولية رئيس ال-ثانيا 
 طريقة تولية رئيس الجمهورية  ١٩٥٦ مѧن دسѧتور سنة       ١٢١حѧددت المѧادة     
تѧѧتم فѧѧى مجلѧѧس الأمѧѧة ويرشѧѧح فѧѧيها مجلѧѧس الأمѧѧة  : الأولѧѧى: وهѧѧى علѧѧى مѧѧرحلتين

 .رئيس الجمهورية بالأغلبية المطلقة لعدد أعضائه

ويعتبѧѧر . يعѧѧرض الترشѧѧيح علѧѧى الѧѧشعب لاسѧѧتفتائهم فѧѧيه   : والمѧѧرحلة الثانѧѧية 
اً للجمهѧѧورية بحѧѧصوله علѧѧى الأغلبѧѧية المطلقѧѧة لعѧѧدد مѧѧن أعطѧѧوا       المرشѧѧح رئيѧѧس 

فѧإذا لم يحصل المرشح على هذه الأغلبية اعيد الترشيح          . أصѧواتهم فѧى الاسѧتفتاء     
 .مرة أخرى بذات الإجراءات

وعلѧى ذلѧك فѧإن هѧذا الدسѧتور أدخѧل لأول مѧرة فѧى مѧصر طѧريقة الاستفتاء                      
 .)٢٧(الشخصى

 .هى قابلة للتجديد بغير حدودومدة الرئاسة ست سنوات ميلادية و

 : اختصاصات رئيس الجمهورية-ثالثا 
فѧѧرئيس  . ١٩٥٦تعѧѧددت اختѧѧصاصات رئѧѧيس الجمهѧѧورية فѧѧى دسѧѧتور سѧѧنة      

 .وله أيضا اختصاصات تنفيذية أوسع. الجمهورية له اختصاصات تشريعية واسعة

 : اختصاصات رئيس الجمهورية التنفيذية-١
 على ١١٩فنѧصت المادة  . التنفѧيذى  بѧوحدة الجهѧاز   ١٩٥٦أخѧذ دسѧتور سѧنة      

أن يتولѧى رئѧѧيس الجمهѧورية الѧѧسلطة التنفѧѧيذية ويمارسѧها علѧѧى الѧوجه المبѧѧين فѧѧى     
يѧضع رئѧيس الجمهورية بالاشتراك مع       « علѧى أن     ١٢١الدسѧتور ونѧصت المѧادة       

الѧѧوزراء الѧѧسياسة العامѧѧة للحكѧѧومة فѧѧى جمѧѧيع النواحѧѧى الѧѧسياسية والاقتѧѧصادية         
 .»شرف على تنفيذهاوالاجتماعية والإدارية وي

يجѧتمع رئيس الجمهورية مع الوزراء على       « بقѧولها    ١٤٧ثѧم أردفѧت المѧادة       
هيѧѧѧئة مجلѧѧѧس وزراء لتѧѧѧبادل الѧѧѧرأى فѧѧѧى الѧѧѧشئون العامѧѧѧة للحكѧѧѧومة وتѧѧѧصريف       

 .»شئونها



٢٤٩  الوسيط فى القانون الدستورى

فهو يترأس  . ومѧن ثѧم فѧإن رئيس الجمهورية يمارس سلطات تنفيذية حقيقية             
الاقتѧѧصادية والاجتماعѧѧية ويѧѧشرف  الѧѧسلطة التنفѧѧيذية، ويѧѧضع الخطѧѧط الѧѧسياسية و  

وتقѧوية مرآѧز رئѧيس الدولѧة بهѧذه الѧصورة أصѧبحت هѧى النموذج                 . علѧى تنفѧيذها   
حتى الدستور الحالى الذى صدر     . المتѧبع فѧى آѧل الدساتير التى تلت هذا الدستور          

 .١٩٧١ سبتمبر سنة ١١فى 

 : اختصاصات رئيس الدولة التشريعية-٢
 فى حق   ١٩٥٦ريعية فى دستور سنة     تتمѧثل اختѧصاصات رئيس الدولة التش      

 ).١٣٢م (اقتراح القوانين والاعتراض عليها وإصدارها 

لѧѧوائح (ولѧѧه حѧѧق إصѧѧدار اللѧѧوائح بمѧѧا فѧѧى ذلѧѧك اللѧѧوائح التنفѧѧيذية والتنظيمѧѧية    
ولѧѧѧه أن يѧѧѧصدر لѧѧѧوائح الѧѧѧضبط واللѧѧѧوائح   ). ١٣٧م ) (تѧѧѧرتيب المѧѧѧصالح العامѧѧѧة 

 ).١٣٨م (ة يالتفويضية والضرور

 :ى اختصاصات أخر-٣
فالѧѧѧرئيس يمѧѧѧارس اختѧѧѧصاصات أخѧѧѧرى مѧѧѧثل تعيѧѧѧين الموظفѧѧѧين المدنيѧѧѧين       

وله حق العفو عن العقوبة أو تخفيفها ويعلن        . والعسكريين وقيادة القوات المسلحة   
آما له  . ويعلѧن حالѧة الطوارئ    . الحѧرب ويبѧرم المعاهѧدات ويѧبلغها لمجلѧس الأمѧة           

 .حل مجلس الأمة

 المبحث الثانى

 ١٩٥٦ دستور سنة تنظيم السلطات العامة فى

عن تنظيم السلطة التشريعية     : الأول: سوف نتناول هذا المبحث فى مطلبين 
 .نتحدث عن الوزارة  : وفى الثانى. ١٩٥٦فى دستور سنة 



٢٥٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 المطلب الأول

 السلطـة التشريعيـة

 من هذا الدستور على أن مجلس الأمة هو الهيئة التى       ٦٥تنص المادة  
 . تمارس السلطة التشريعية   

 منه على ٦٧ يѧتكون مجلس الأمة بالانتخاب حيث نصت المادة   :ويѧنه  تك -١
 .»يتألف مجلس الأمة من أعضاء يختارون بطريق الانتخاب السرى العام«أن 

ويدعѧѧو رئѧѧيس  ) ٦٩م . (ومدتѧѧه خمѧѧس سѧѧنوات مѧѧن تѧѧاريخ أول اجѧѧتماع لѧѧه    
ولرئيس الجمهورية أن يحل    . الجمهورية مجلس الأمة إلى الانعقاد ويفض دورته      

 ).١١١م (مجلس ال

 يخѧѧتص مجلѧѧس الأمѧѧة بالتѧѧشريع ويѧѧشترك معѧѧه فѧѧى ذلѧѧك      : اختѧѧصاصاته-٢
 .رئيس الجمهورية على الوجه الذى بيناه

. ولѧم يكѧن لمجلѧس الأمѧة حѧق الѧتعديل فѧى الميѧزانية إلا بعѧد موافقة الحكومة             
يجب عرض مشروع الميزانية العامة للدولة على       « تѧنص علѧى أن       ١٠١فالمѧادة   

لا يجѧѧوز لمجلѧѧس الأمѧѧة إجѧѧراء أى تعѧѧديل فѧѧى المѧѧشروع إلا     و…مجلѧѧس الأمѧѧة  
 .»بموافقة الحكومة

إذا قرر مجلس الأمة    « تنص على أنه     ١١٣فان المادة   . أمѧا الوظيفة الرقابية   
ولا يجوز طلب عدم الثقة . عѧدم الѧثقة بأحѧد الѧوزراء وجѧب عليه اعتزال الوزارة          

ناء علѧѧى اقتѧѧراح عѧѧشر ويكѧѧون الطلѧѧب بѧѧ. بالوزيѧѧر إلا بعѧѧد اسѧѧتجواب مѧѧوجه إلѧѧيه 
ولا يجѧوز للمجلѧس أن يѧصدر قѧراره فى الطلب قبل ثلاثة أيام               . أعѧضاء المجلѧس   

 .»ويكون سحب الثقة من الوزير بأغلبية أعضاء المجلس. على الأقل من تقديمه

وفѧى حقѧيقة الأمѧر، فإن عدم استقلال مجلس الأمة تجاه السلطة التنفيذية قلل               
مѧارس غيѧر الوظيفة التشريعية على الوجه الذى         وأصѧبح لا ي   . مѧن فاعليѧته آثيѧراً     

وقѧيام الѧنظام السياسى على      . وذلѧك لعѧدم وجѧود أحѧزاب سياسѧية         . تѧريده الحكѧومة   
 .التنظيم الواحد والفكر الواحد 



٢٥١  الوسيط فى القانون الدستورى

 المطلب الثانى

 الـــوزارة

 استقلال تجاه رئيس الجمهورية      ١٩٥٦ليس للوزارة فى دستور سنة   
 تنص على أن يتولى رئيس ١١٩ى فالمادة   فرئيس الجمهورية هو رئيسها الفعل  

والمادة «الجمهورية السلطة التنفيذية ويمارسها على الوجه المبين فى الدستور           
هيئة مجلس     تنص على أن يجتمع رئيس الجمهورية مع الوزراء فى     ١٤٧

 .» وزراء لتبادل الرأى فى الشئون العامة للحكومة وتصريف شئونها     

 من الأحكام التى    ةمجلѧس الѧوزراء واضѧح     وهيمѧنة رئѧيس الجمهѧورية علѧى         
 :نظم بها الدستور الوزارة تعييناً واختصاصاً وذلك على الوجه التالى

 يعѧين رئيس الجمهورية الوزراء ويعفيهم من مناصبهم         : تعيѧين الѧوزراء    -١
 ).١٤٦م (

 : يشترط فيمن يعين وزيراً: شروط تعيين الوزراء-٢

 . أن يكون مصرياً-أ

 .اً من العمر ثلاثين سنة ميلاديةبالغأن يكون  -ب 

 . أن يكون متمتعا بكامل حقوقه المدنية والسياسية-ج 

يتولѧى الوزيѧر الإشѧراف على شئون وزارته ويقوم بتنفيذ           :  اختѧصاصاته  -٣
 .السياسة العامة للحكومة فيها

 يرجح  آفة رئيس     ١٩٥٦وواضѧح مما سبق أن نظام الحكم فى دستور سنة           
ولم يأخذ  ).  الوزارة -البرلمان  (مؤسسات الدولة الأخرى    الجمهورية فى مواجهة    

بل إنه أخذ من النظام البرلمانى      . بآلѧيات الѧنظام الرئاسѧى حتى يوازن بين الأمور         
بعѧض مظاهѧره ومѧن الѧنظام الرئاسى بعض مظاهره وصبت هذه وتلك فى اتجاه                

وهѧѧو أمѧѧر دأبѧѧت . تقѧѧويه مرآѧѧز رئѧѧيس الجمهѧѧورية تجѧѧاه سѧѧلطات الدولѧѧة الأخѧѧرى 
 ولنا عود إلى ذلك عند      ١٩٥٢ يوليو   ٢٣علѧيه الدسѧاتير التѧى صѧدرت بعѧد ثѧورة             

    .١٩٧١دراسة دستور 



٢٥٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الثانى
 التطورات الدستورية التى صاحبت

 ١٩٧١قرار الوحدة مع سوريا وحتى صدور دستور سنة 
 

 يولѧيه ظواهѧر ايجابѧية لا شѧك فى ذلك؛ ولعل منها تنمية       ٢٣لقѧد آѧان لѧثورة       
وتطلعت هذه الشعوب إلى تحقيق الوحدة . ومѧى لѧدى الѧشعوب العربية    الѧشعور الق  

 .العربية حتى تستطيع هذه الأمة أن تلعب دورها المنشود بين الأمم

علѧى أن التخطيط لقيام هذه الوحدة لم يتجاوز الهتاف لها بالحناجر إلى عمل       
ما مѧنظم ولѧذا سѧرعان مѧا آانѧت تѧنعقد الѧوحدة بين قطرين وأآثر وسرعان أيضا           

 .آان ينفرط عقدها

 وحѧدة مѧصر وسѧوريا فقѧد أعلنت الوحدة على       - بѧلا جѧدال      -مѧن هѧذا القبѧيل       
 أمѧѧام رعѧѧبد الناصѧѧغيѧѧر مѧѧيعاد فѧѧى خطابѧѧين منفѧѧصلين الأول ألقѧѧاه الѧѧرئيس جمѧѧال  

مجلѧس الأمѧة المѧصرى، والثانѧى ألقاه الرئيس شكرى القوتلى أمام مجلس النواب        
 .١٩٥٨ة  فبراير سن٥السورى وآان ذلك فى يوم 

وتم بعد ذلك الاستفتاء عليها     . وفѧى الخطابѧين أعلѧن الѧزعيمان أسѧس الѧوحدة           
 وجѧѧاءت المѧѧوافقة الاجماعѧѧية مѧѧن جانѧѧب الѧѧشعبين ليѧѧست   ١٩٥٨ فبرايѧѧر ٢١فѧѧى 

 . رئاسة دولة الوحدةرعبد الناصعلى الوحدة فقط بل وعلى تولى جمال 

مصر وسوريا  وقѧد سѧبق الوحدة مزيد من التقارب فى السياسات والرؤى بين             
وآѧان الѧرأى أن يقѧوم بѧين الѧبلدين نѧوع مѧن الاتحѧاد الفيدرالى بين الدولتين آخطوة                     

ن فى  يولكѧن الѧسلطات الѧسياسية رأت أن التعجѧيل فѧى الأمѧر وتوحѧيد القطѧر                 . أولѧى 
 .دولة بسيطة لها نظام واحد ورئيس واحد وبرلمان واحد ودستور واحد

 بقرار من الرئيس ١٩٥٨  مѧارس سنة ٥وبالفعѧل صѧدر دسѧتور الѧوحدة فѧى           
ويعѧزى إليه آثير من الفقه بحق إنه     .  بحѧسبانه دسѧتوراً مؤقѧتاً      رعѧبد الناصѧ   جمѧال   



٢٥٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 بѧين اقليمѧى الجمهورية      سѧببا رئيѧسيا فѧى حѧدوث الانفѧصال إذ أغفѧل التمايѧز              آѧان   
وتجاهѧѧѧѧل الحقѧѧѧѧوق والحѧѧѧѧريات الѧѧѧѧسياسية  ) مѧѧѧѧصر وسѧѧѧѧوريا(العѧѧѧѧربية المѧѧѧѧتحدة 

 . )٢٨(صر على تنظيم سلطات الدولة العلياواقت. والاجتماعية والاقتصادية 

ولا شѧك أن قѧيام هѧذه الѧوحدة أآبѧر مѧن أن يѧنظم بدستور مؤقت يصدر بإرادة                     
. ولكѧن هѧذا يѧرجع إلѧى أن الѧوحدة نفسها لم تقم على أساس سليم ومتين                 . فѧرد واحѧد   

ولѧذا فإنهѧا سѧرعان مѧا فѧشلت وتѧم الانفصال على إثر قيام الجيش السورى بانقلاب                   
 .وتبقى الوحدة أملاً عزيزاً يراود أحلامنا جميعا. ١٩٦١ سبتمبر ٢٧ عسكرى فى

 :١٩٥٨الملامح الرئيسية لدستور الوحدة الصادر سنة 
فهѧو الѧذى يعѧين أعضاء       . رآѧز هѧذا الدسѧتور الѧسلطات فѧى يѧد رئѧيس الجمهѧورية                 

 ).١٣م (مجلس الأمة بقرار منه على أن يكون نصفهم من مجلس النواب السورى 

لѧى أن يتولى رئيس الجمهورية السلطة التنفيذية ويمارسها على          آمѧا نѧص ع    
 ).٤٤م (الوجه المبين فى الدستور 

وله حق اقتراح القوانين    ). ٤٧م  (آمѧا يعѧين الѧوزراء ويعفѧيهم من مناصبهم           
ولѧه أن يѧصدر اللوائح بأنواعها المختلفة        ). ٥٠م(وإصѧدارها والاعتѧراض علѧيها       

آمѧѧѧا أن ). ٥٦م (ويبѧѧѧرم المعاهѧѧѧدات  ) ٥٧م (، ويعلѧѧѧن الطѧѧѧوارئ  )٥٤ و م٥٣م(
 ).٤٧م . (الوزراء ملزمون بتنفيذ السياسة العامة التى يضعها رئيس الجمهورية

 .ومن ثم فهو بحق يمثل إعلانا دستوريا لترآيز السلطات فى يد رئيس الدولة

 :١٩٦٢ سبتمبر ٢٧صدور الإعلان الدستورى فى 
 سبتمبر سنة   ٢٧الصادر فى   وعلѧى إثر الانفصال صدر الإعلان الدستورى        

واسѧѧتهدف هѧѧذا الإعѧѧلان توسѧѧيع قاعѧѧدة ممارسѧѧة الѧѧسلطة فأنѧѧشأ مجلѧѧساً        . ١٩٦٢
ومجلѧѧس . للرئاسѧة بجѧѧوار رئѧيس الجمهѧѧورية والѧوزارة، أسѧѧماه المجلѧس التنفѧѧيذى    

ومѧا آان يقصد من     . الرئاسѧة هѧو فѧى حقيقѧته هيѧئة استѧشارية لѧرئيس الجمهѧورية               
للѧسلطة ولا سيما وأن أحد الأسباب التى أرجع         ورائهѧا إلا الإيهѧام بوجѧود توزيѧع          

 . حدوث الانفصال آان ترآيز السلطة رعبد الناصإليها 



٢٥٤ الوسيط فى القانون الدستورى

 :١٩٦٤ مارس ٢٣صدور دستور 
 إعلاناً دستورياً   ١٩٦٤ مارس   ٢٣ثѧم بعد ذلك أصدر رئيس الجمهورية فى         

جديѧѧداً يتѧѧضمن أحكѧѧام الѧѧنظام الدسѧѧتورى المѧѧؤقت الѧѧذى يعمѧѧل بѧѧه ابѧѧتداء مѧѧن يѧѧوم   
 ѧحتى الانتهاء من عمل     ١٩٦٤اء الخامس والعشرين من شهر مارس سنة        الأربع 

 ).الدائم(الدستور 

  :)٢٩(ومن المستحدثات التى استحدثها هذا الدستور المؤقت

دولѧѧة «الѧѧنص فѧѧى المѧѧادة الأولѧѧى علѧѧى أن الجمهѧѧورية العѧѧربية المѧѧتحدة      -١
 .» اشتراآية تقوم على تحالف قوى الشعب العاملة

 . للشعب النص على أن السيادة -٢

 .النص على أن أساس النظام الاقتصادى فى الدولة النظام الاشتراآى  -٣

غايѧѧر فѧѧى طѧѧريق تولѧѧيه رئѧѧيس الجمهѧѧورية إذ جعѧѧل الاقتѧѧراح بالترشѧѧيح      -٤
يѧصدر عѧن ثلث أعضاء مجلس الأمة فى حين أنه قبل ذلك آان بأغلبية               
الأعѧѧضاء آمѧѧا اشѧѧترط مѧѧوافقة ثلثѧѧى الأعѧѧضاء لعѧѧرض المرشѧѧح علѧѧى       

 .يكتفى أيضا بالأغلبية الشعب وآان 

 .استحدث منصب نائب أول لرئيس الجمهورية  -٥

 . الفصل بين شخص رئيس الجمهورية ورئيس الوزارة  -٦

 عشرة أعضاء فى    لىأعطى رئيس الجمهورية حق تعيين عدد لا يزيد ع         -٧
 .مجلس الأمة 

 .   اشترط أن يكون نصف أعضاء مجلس الأمة من العمال والفلاحين  -٨



٢٥٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 نىملخص الباب الثا
 

 والمѧشكلات التѧى صادفت      ١٩٢٣تѧناول هѧذا الѧباب مѧرحلة صѧدور دسѧتور             
تطبѧيقه، فѧضلا عѧن الѧسمات الأساسية للتجربة الحزبية فى ظله، وبعد ذلك تناول                

، وما ١٩٧١ حتى صدور دستور ١٩٥٢المѧرحلة الѧثورية التѧى امѧتدت مѧن سѧنة        
 .م الذى أسستهميز هذه المرحلة سواء فى تنظيماتها السياسية أو أسلوب الحك

 

 أسئلة على الباب الثانى
 

 فѧѧى تنظѧѧيمه لѧѧنظام الحكѧѧم فكѧѧرة ١٩٢٣ اشѧѧرح إلѧѧى أى مѧѧدى حقѧѧق دسѧѧتور :١س
 .التوازن بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية

تميѧزت دسѧاتير الѧثورة فѧى تنظѧيمها لѧسلطات الحكم فى الدولة المصرية                 «:٢س
اشرح ذلك ومثل   » من السلطات إلѧى غلѧبة الѧسلطة التنفѧيذية على ماعداها           

 .من واقع هذه الدساتير

 .١٩٥٦ تكلم عن تنظيم السلطات العامة فى ظل دستور :٣س



٢٥٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 هوامش القسم الثانى
  

 العѧѧدد - دراسѧѧات قومѧѧية -ملѧѧة الفرنѧѧسية  مѧѧصر فѧѧى مѧѧواجهة الح- الرافعѧѧى نعѧѧبد الѧѧرحم) ١(
  .٣٠٢-٣٠١ الناشر مرآز النيل للإعلام ، ص -الثانى 

  .١٧٧المرجع السابق ، ص : ثروت بدوى )  ٢(

 :وتضمن القسم الأول من الخط الشريف ما يلى )  ٣(

واة  المسا-٣.    المساواة فى الالتحاق بالمدارس الحكومية-٢.  المѧساواة فѧى التوظيف    -١     
 . المساواة أمام القضاء -٥.   المساواة أمام القانون -٤. فى الخدمة العسكرية 

 :      أما القسم الثانى فتضمن ما يلى 

 حرية -٤.    حرية المسكن -٣.  حرية الملكية  -٢. » حق الأمن « الحرية الشخصية    -١      
 . التجارة والعمل والصناعة 

لѧѧم يكѧѧن مؤثѧѧرا فѧѧى الواقѧѧع العملѧѧى نظѧѧرا لآلѧѧية نظѧѧام الحكѧѧم         علѧѧى أن تقديѧѧر هѧѧذه الحقѧѧوق  
 .المطلق التى تحجم هذه الحقوق إلى درجة آبيرة 

 دار الفكر   –ابراهيم شلبى ، تطور النظم السياسية والدستورية        : فѧى تفѧصيل ذلѧك راجع        )  ٤(
 . وما بعدها ٧٩العربى ، ص 

   .٢٣٩، ص  ناصف ، المرجع السابق عبد االلهسعاد الشرقاوى ، ) ٥(

  ناصѧѧف ، المѧѧرجع الѧѧسابق ، عѧѧبد االلهسѧѧعاد الѧѧشرقاوى ، : راجѧѧع نѧѧصوصهما فѧѧى مؤلѧѧف )  ٦(
 . وما بعدها ٢٥٨ص 

أن عقد المجلس يكون    « هѧذه المѧدة بالѧشهور القبطѧية حѧيث نصت على              ١٦حѧددت المѧادة     ) ٧(
اده فى  طوبة ، وأما فى السنين الآتية فيصير انعق١٠ هاتѧور لغاية    ١٠فѧى هѧذا العѧام فѧى         

 .»  أمشير١٥ آيهك لغاية ١٥

يقتѧضى الأنѧصاف القѧول بѧأن الاسѧتدانة بѧدأت بكѧثافة فѧى عهѧد سعيد باشا حتى بلغ الدين                      )  ٨(
أمѧѧا فѧѧى عهѧѧد الخديѧѧوى اسѧѧماعيل فقѧѧد  .  جنѧѧيه انجليѧѧزى ١١٫١٦٠٫٠٠٠العѧѧام عѧѧند وفاتѧѧه 

عيل فѧѧتحت أبѧѧواب الاسѧѧتدانة علѧѧى مѧѧصراعيها وبѧѧلا حѧѧدود وبلغѧѧت الديѧѧون فѧѧى عهѧѧد اسѧѧما
 المرجع  – ناصف   عѧبد االله  راجѧع سѧعاد الѧشرقاوى ،        .  جنѧيه انجليѧزى      ١٢٦٫٣٥٤٫٣٦٠

  .٢٥٠السابق ، ص 



٢٥٧  الوسيط فى القانون الدستورى
 
ولѧѧيس يѧѧسع الكاتѧѧب المنѧѧصف إلا أن يقѧѧر « الرافعѧѧى عѧѧن ذلѧѧك بقѧѧوله نعѧѧبد الѧѧرحمويعبѧѧر ) ٩(

بالعطѧف علѧى اسѧماعيل والإعجѧاب بما أبداه من الشجاعة والإباء فى الأزمة التى انتهت                 
 العѧѧرش ورحѧѧيله إلѧѧى مѧѧنفاه ، فقѧѧد آѧѧان حقѧѧا عظѧѧيما فѧѧى مѧѧوقفه ، شѧѧجاعا فѧѧى  بنѧѧزوله عѧѧن

محنѧته ، وناهѧيك بѧشجاعة جعلѧته يغامѧر بعرشѧه فى سبيل مقاومة الدول الأوربية جمعاء                   
 هѧو ارتقѧى الѧذل والهѧوان وأذعѧن لمطالѧب الѧدول ، وقبل عودة الوزيرين الأوروبيين                  فѧلا 

لنفسه البقاء على عرشه ، ولكنه أثر       يѧسيطران علѧى حكومة مصر ومصايرها ، ليضمن          
المقاومѧة علѧى الاستمѧساك بالعѧرش ، وقلѧيل مѧن الملѧوك والأمѧراء من يضحون بالعرش                    

 عѧѧصر اسѧѧماعيل ، – الرافعѧѧى نعѧѧبد الѧѧرحم. » فѧѧى سѧѧبيل المحافظѧѧة علѧѧى حقѧѧوق الѧѧبلاد 
   .٢٣٢الجزء الثانى ، ص 

 الثورة - فى آتابه مصر -افعى   الر نعبد الرحم يذآѧر وقائѧع هذا الحدث التاريخى الهام         ) ١٠(
ولما وقف عرابى أمام الخديو وحياه    « وما بعدها بقوله     ٦٥ ص   - العѧدد الثالث     -العѧرابية   

؟ فأجابه  " ما هى أسباب حضورك إلى هنا     "التحѧية العѧسكرية خاطѧبه الخديѧو توفيق بقوله           
" ادلةجئѧنا يѧا مѧولاى لنعѧرض علѧيك طلѧبات الجѧيش والأمѧة ، وآلهѧا طلѧبات ع                   : "عرابѧى   

مѧا هѧى الطلѧبات؟ فأجابѧه هى عزل رياض باشا ، وتشكيل مجلس النواب                : "فقѧال الخديѧو     
آѧل هذه   : فقѧال الخديѧو     " وإبѧلاغ عѧدد الجѧيش إلѧى العѧدد المعѧين فѧى الفѧرمانات الѧسلطانية                 

فقѧѧال عرابѧѧى . الطلѧѧبات لا حѧѧق لكѧѧم فѧѧيها ، وأنѧѧا خديѧѧوى الѧѧبلد وأعمѧѧل زى مѧѧا أنѧѧا عѧѧاوز     
فلمѧا وصѧل الحوار إلى هذا الحد أشار المستر          "  نѧورث بعѧد الѧيوم      ونحѧن لѧسنا عبѧيدا ولا      «

 . »  على الخديو بالرجوع إلى السراى) قنصل انجلترا(آوآس 

، ثروت بدوى ، المرجع السابق ،       ٢٥ ص   - المرجع السابق    -مѧصطفى أبو زيد فهمى      )  ١١(
 ،  ، سعاد الشرقاوى ٥١ ، رمѧزى الشاعر ، النظام الدستورى المصرى ، ص            ٢٠٠ص  

  .٢٨١ ناصف ، المرجع السابق ، ص عبد االله

وقد آان يجدر بالنواب أن « الرافعى فى هذه المسألة نعبد الرحموممѧا يذآѧره الأسѧتاذ      )  ١٢(
يتѧريثوا فѧى الأمѧر ، وألا ينقلѧبوا بهذه السرعة على من آان موضع آمالهم حتى الأمس ،       

 هѧام لمجلѧس النواب هو   وممѧا يѧستوقف النظѧر ويدعѧو إلѧى الأسѧف ، أن يكѧون أول عمѧل         
الѧتخلص مѧن الرجل الذى أنشأه وناضل من أجله ووضع نظامه الأساسى ولكنها الأهواء               

 ويقيناً  ١٠٢المرجع السابق ص    . والمطامѧع آѧان لهѧا الأثر البالغ فى رآوب هذا المسلك             
ت تѧسلك سѧبيلا بعѧيدا عѧن الحكمѧة مѧن يѧوم أن اتفق عرابى                أ قѧد بѧد    -لأن الѧثورة العѧرابية      

به علѧى اسѧقاط وزارة شѧريف وبѧدأت بѧذلك مѧرحلتها الثانѧية ، فإن شريف آان بلا                     وصѧح 
نѧزاع أقѧدر مѧن الѧبارودى علѧى حѧسن تدبيѧر الأمѧور فѧى تلѧك الأوقات العصيبة إذ له من                         



٢٥٨ الوسيط فى القانون الدستورى
 

ماضѧѧيه الѧѧسياسى وثقافѧѧته واختѧѧباره مѧѧا يجعѧѧل لѧѧه آفايѧѧة ممѧѧتازة فѧѧى الاضѧѧطلاع بالمهѧѧام     
 أدبية وحربية فحسب وعلى أنه من أعلام الأدب    الѧسياسية أمѧا الѧبارودى فقѧد آانت نشأته         

وآѧبار الѧشعراء ولѧه فѧى ذلك المقام الذى لا يبارى ولكن هذه المزايا ليست هى المطلوبة                   
المرجع السابق ،   . » …لتѧصريف سياسѧة مѧصر وخاصѧة فѧى ذلѧك العѧصر المضطرب                

  .١٠٤ص 

فѧѧى الاسѧѧكندرية ،  بѧѧدأت هѧѧذه المذبحѧѧة بمѧѧشادة آلامѧѧية بѧѧين أحѧѧد المالطيѧѧين ومѧѧصرى       )  ١٣(
فالمالطѧى اسѧتأجر حمѧارا طѧوال الѧنهار وعѧندما طالѧبه المѧصرى بالأجѧر أعطى له قرش            

فما آان من رفاق القتيل وأهل      . خѧرج سѧكينا وقتله      أصѧاغ واحѧد فجادلѧه فѧى قلѧة الأجѧر ف            
 شخصا منهم   ٤٩شارعه إلا أن هجموا على الأجانب ودارت مذبحة آبيرة راح ضحيتها            

٣٨      ѧب والѧن الأجانѧصريين       مѧن المѧع        . باقون مѧة راجѧيل   المذبحѧى تفاصѧبد الرحم فѧنع 
 . وما بعدها ١٢٦ المرجع السابق ، ص - الثورة العرابية -الرافعى 

  .٢٢٦ الرافعى ، المرجع السابق ، ص نعبد الرحم)  ١٤(

 وهامش  ٢٧٤راجѧع التقريѧر آѧاملا مؤلѧف الѧسيد صبرى ، المرجع السابق هامش ص                 )  ١٥(
  .٢٧٥ص 

  .٢٢٦-٢٢٥الثورة العرابية ، المرجع السابق ، ص :  الرافعى ند الرحمعب)  ١٦(

  .٢٥٥المرجع السابق ، ص : ابراهيم شلبى )  ١٧(

 ساير داير ، حعبد الفتا ، ٣٠٢السيد صبرى ، المرجع السابق ، ص        : فѧى ذلѧك انظѧر       )  ١٨(
رجع  ومѧѧا بعѧѧدها ، رمѧѧزى الѧѧشاعر ، الѧѧنظام الدسѧѧتورى، الم٣٤٧ѧѧالمѧѧرجع الѧѧسابق ، ص 

 ناصف ، المرجع السابق ، ص عبد االله  وما بعدها ، سعاد الشرقاوى ،        ٨٣السابق ، ص    
  .٣١٤ وما بعدها ، بكر القبانى ، المرجع السابق ، ص ٣٤٥

 .٢٠٩-٢٠٨، الطبعة الثانية ، ص١٩٩٤الوسيط فى النظم السياسية ،: عاطف البنا ) ١٩(

النظام الدستورى،  :  ، رمزى الشاعر     ٣٥١عѧبد الفѧتاح سѧاير دايѧر ، المѧرجع الѧسابق ،               ) ٢٠(
  .١٢٢المرجع السابق ، ص 

 ، ١٤٧ الجѧѧزء الأول ، ص - فѧѧى أعقѧѧاب الѧѧثورة المѧѧصرية    - الرافعѧѧى نعѧѧبد الѧѧرحم )  ٢١(
  .١٠٨ النظام الدستورى ، المرجع السابق ، ص -مشار إليه لدى رمزى الشاعر 

  .٣٣٦ ، ص ١٩٩٣ثروت بدوى ، النظم السياسية ، )  ٢٢(

 . الإشارة السابقة –  ثروت بدوى )٢٣(

 :وتتمثل هذه الإعلانات الدستورية ، والدساتير فيما يلى )  ٢٤(



٢٥٩  الوسيط فى القانون الدستورى
 

 . بتأليف لجنة وضع مشروع الدستور ١٩٥٣ يناير سنة ١٣مرسوم  -١

 . بتحديد فترة الانتقال بثلاث سنوات ١٩٥٣ يناير سنة ١٥مرسوم  -٢

 فبرايѧѧر سѧѧنة ١٠جѧѧيش فѧѧى إعѧѧلان مѧѧن القائѧѧد العѧѧام للقѧѧوات المѧѧسلحة وقائѧѧد ثѧѧورة ال    -٣
 . تضمن دستور مرحلة الانتقال ١٩٥٣

 . ألغيت الملكية وأعلنت الجمهورية ١٩٥٣ يونيه سنة ١٨فى  -٤

 معلقا على موافقة الشعب عليه      ١٩٥٦ أعلن دستور سنة     ١٩٥٦ ينايѧر سنة     ١٦فѧى    -٥
 .فى الاستفتاء 

ارس  م ٥الدسѧتور المѧؤقت للجمهѧورية العѧربية المѧتحدة صѧدر بقرار جمهورى فى                 -٦
 . عقب الوحدة بين مصر وسوريا ١٩٥٨

 ووافѧق علѧѧيه المؤتمѧѧر  ١٩٦٢ مايѧو سѧѧنة  ٢١ فѧѧى رعѧѧبد الناصѧ الميѧثاق أعلѧѧنه جمѧال    -٧
  .١٩٦٢ يونيه سنة ٣٠الوطنى للقوى الشعبية فى 

 . بقرار جمهورى ١٩٦٢ سبتمبر سنة ٢٧الإعلان الدستورى الصادر فى  -٨

 .جب قرار جمهورى  بمو١٩٦٤ مارس سنة ٢٣الدستور المؤقت الصادر فى  -٩

  .رعبد الناص ألقاه الرئيس جمال ١٩٦٨ مارس سنة ٣٠بيان   -١٠

 الصادر بموجب قرار جمهورى بتعديل      ١٩٦٩ ينايѧر سنة     ٧إعѧلان دسѧتورى فѧى         -١١
  .١٩٦٤دستور 

  .٤٤٥ ناصف ، المرجع السابق ، ص عبد االلهسعاد الشرقاوى ، )  ٢٥(

ر فѧѧى ذلѧѧك ثѧѧروت بѧѧدوى ، المѧѧرجع انظѧѧ: حظѧѧى هѧѧذا الدسѧѧتور بدراسѧѧات فقهѧѧية موسѧѧعة ) ٢٦(
 ، ٢٢٣ ، رمѧزى الشاعر ، النظام الدستورى ، المرجع السابق ، ص          ٢٨٩الѧسابق ، ص     

  .٤٥٢ ناصف ، المرجع السابق ، ص عبد االلهسعاد الشرقاوى ، 

 المعمѧѧول بѧѧه حالѧѧيا فѧѧى  ١٩٧١ سѧѧبتمبر ١١تѧѧوارثت الدسѧѧاتير المѧѧصرية ومѧѧنها دسѧѧتور  ) ٢٧(
 رئيس الجمهورية ، ومن ثم سوف يكون لنا معها عود عند    مѧصر هѧذه الطريقة فى تولية      

  .١٩٧١الحديث عن دستور سنة 

  .٤٥٧ ناصف ، المرجع السابق ، ص عبد االلهسعاد الشرقاوى ، ) ٢٨(

 . وما بعدها ٣٥٦ثروت بدوى ، المرجع السابق ، ص : راجع : فى تفصيل ذلك ) ٢٩(



٢٦١  الوسيط فى القانون الدستورى

 القسم الثالث
 النظام الدستورى المصرى

 فى
 ١٩٧١ظل دستور سنة 

 

 :١٩٧١ ارهاصات إصدار دستور سنة -١
 مѧѧارس سѧѧنة  ٢٤ إعلانѧѧا دسѧѧتوريا فѧѧى  رعѧѧبد الناصѧѧ أصѧѧدر الѧѧرئيس جمѧѧال  

يѧѧبدأ العمѧѧل ابѧѧتداء مѧѧن يѧѧوم  «ونѧѧص فѧѧى مقدمѧѧته .  يتѧѧضمن دسѧѧتورا مؤقѧѧتا١٩٦٤
 بهѧѧذا الدسѧѧتور فѧѧى  ١٩٦٤الأربعѧѧاء الخѧѧامس والعѧѧشرين مѧѧن شѧѧهر مѧѧارس سѧѧنة     

الجمهѧورية العѧربية المѧتحدة، حتѧى يѧتم مجلس الأمة، الذى يبدأ عمله فى صبيحة                 
، مهمѧѧته بوضѧѧع ١٩٦٤يѧѧوم الخمѧѧيس الѧѧسادس والعѧѧشرين مѧѧن شѧѧهر مѧѧارس سѧѧنة  

الدسѧتور الѧدائم للجمهѧورية العѧربية المѧتحدة، وطѧرح مѧشروع هѧذا الدستور على                  
           ѧن إرادتѧنحه مѧى يمѧتفتاء، لكѧشعب، للاسѧوة التى تجعله مصدرا لكل    الѧرة القѧه الح

 .»السلطات

ولѧم ينѧته مجلѧس الأمѧة مѧن عمله حتى حدثت الكارثة المروعة والتى تمثلت                 
 وجاء فيه ١٩٦٨ مارس سنة ٣٠ وصدر على إثرها بيان  ١٩٦٧فى هزيمة سنة    

أن مجلѧس الأمѧة الحالѧى قѧد قѧارب علѧى اسѧتيفاء مدتѧه الدستورية وهو لم يفرغ                     «
 الأساسية التى وآلت إليه، وهى وضع الدستور الدائم للجمهورية          بعѧد مѧن المهمة    

 والمؤتمѧѧر القومѧѧى للاتحѧѧاد الاشѧѧتراآى العربѧѧى وهѧѧو أعلѧѧى      …العѧѧربية المѧѧتحدة  
سѧلطة ممѧثلة لѧتحالف قوى الشعب العاملة، وقد يرى أن يقوم بنفسه بعملية وضع                 

الأمѧѧر رأيѧѧا مѧѧشروع الدسѧѧتور الѧѧدائم للجمهѧѧورية العѧѧربية المѧѧتحدة، وقѧѧد يѧѧرى فѧѧى  
ومهمѧا يكѧن فإنѧه مѧن المهѧم أن يكѧون مѧشروع الدسѧتور الدائم معدا، بحيث                    . آخѧر 

 .يمكن فور انتهاء عملية إزالة آثار العدوان أن يطرح للاستفتاء الشعبى العام



٢٦٢ الوسيط فى القانون الدستورى

ومѧن ثѧم آѧان مѧن غيѧر المنتظѧر أن يصدر الدستور قبل إزالة آثار العدوان،                   
. فى الحقيقة نرى أن تلك حجة واهية      و. وهѧو أمѧر لѧم يكѧن قد تحدد له وقت معين            

فمѧن تسلѧسل الأحѧداث وتѧتابعها نѧستطيع أن نلمѧس عѧدم رغبة الرئيس جمال عبد                    
الناصѧر فѧى إصѧدار مѧثل هѧذا الدسѧتور فقѧد آѧان علѧى ما يبدو يستهويه الحكم فى               

آمѧا أنه ليس ثمة     . ظѧل إعلانѧات دسѧتورية مؤقѧتة تѧضع الѧسلطات آلهѧا بѧين يديѧه                 
فقد رأى البيان فى إصدار . ة آثار العدوان وإصدار الدستورعلاقѧة تذآر بين إزال  

وهѧѧو أمѧѧر غيѧѧر صѧѧحيح، فوجѧѧود   . مѧѧثل هѧѧذا الدسѧѧتور تعطѧѧيل لإزالѧѧة هѧѧذه الآثѧѧار  
دسѧتور يѧضبط العلاقѧات ويѧنظم الѧسلطات فѧى الدولѧة أمѧر يѧساعد بѧلا جدال على                

فلقѧد غѧاب عن أهل الحكم فى هذا الزمن أن الشعب            . وتѧسهيل مهامهѧا   اسѧتقرارها   
وعلѧѧى العكѧѧس فѧѧإن . الѧѧذى يملѧѧك حѧѧريته هѧѧو الѧѧشعب الѧѧذى ينتѧѧصر ويحقѧѧق أهدافѧѧه

الѧشعب الذى يعيش أسير استبداد حكامه لا يرجى منه تحقيق أى نصر وتلك هى                
 .حقائق التاريخ

وتولى . ١٩٧٠ سبتمبر سنة    ٢٨ فى   - رحمه االله    -ومات جمال عبد الناصر     
ن نائѧѧѧبا أوحѧѧѧد لѧѧѧرئيس   محمѧѧѧد أنѧѧѧور الѧѧѧسادات رئاسѧѧѧة الجمهѧѧѧورية بحѧѧѧسبانه آѧѧѧا     

 مѧѧن الإعѧѧلان الدسѧѧتورى الѧѧصادر سѧѧنة     ١١٠وذلѧѧك إعمѧѧالا للمѧѧادة   . الجمهѧѧورية
فى حالة استقالة الرئيس، أو عجزه الدائم عن العمل، « حѧيث نѧصت على    ١٩٦٤

مجلس الأمة  أو وفاتѧه يتولѧى الرئاسѧة الѧنائب الأول لѧرئيس الجمهѧورية، ثѧم يقѧرر                   
ئيس، ويتم اختيار رئيس الجمهورية خلال مدة       بأغلبѧية ثلثѧى الأعѧضاء خلѧو منѧصب الѧر           

 .»لا تجاوز ستين يوما من تاريخ خلو منصب الرياسة

وقѧد آѧان أنѧور الѧسادات من القلائل الذين استمر وجودهم بجانب جمال عبد                
الناصѧر فلѧم يذآѧر أن حѧدث صѧراع بѧين الاثنѧين علѧى ممارسة السلطة آما حدث                 

وهذا راجع فى المقام   . اموا بثورة يوليو  بѧين الѧرئيس جمѧال وبقѧية زملائѧه الذين ق           
الأول إلѧѧى الأسѧѧلوب الѧѧذى مارسѧѧه الѧѧسادات الѧѧذى أصѧѧبح خلѧѧيفة عѧѧبد الناصѧѧر فѧѧى  
حكѧم مѧصر، فقѧد آثѧر عѧدم مѧزاحمته فѧى الѧسلطة أو الѧتطلع إلѧى ممارسة سلطات                   

وآية ذلك  . فعلѧية وآѧان دائمѧا يظهѧر موافقѧته لجمѧال عѧبد الناصѧر فى آل قراراته                  
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 إلا أنѧѧه مѧѧن -بѧѧل آѧѧان نائѧѧبه الأوحѧѧد  . ائѧѧب رئѧѧيس الجمهѧѧوريةأنѧѧه ولѧѧى منѧѧصب ن
وقد ضمن  . الناحѧية الفعلѧية لѧم يكѧن يمارس سلطات حقيقية ولم يكن يريد هو ذلك               

لѧه هذا الأسلوب عدم التصادم مع الرئيس جمال عبد الناصر والذى آان آفيلا لو   
 يوليه ٢٣حѧدث أن يجѧرى علѧيه مѧا جرى لزملائهما الذين شارآوهما فى أحداث         

  .١٩٥٢سنة 

ولقѧد آѧان اعتلاؤه سدة الحكم بعد موت جمال عبد الناصر مفاجأة لمن يملك               
إذا دخѧѧل «وآمѧѧا تѧѧدل التجѧѧربة أنѧѧه   . الѧѧسلطة ويمارسѧѧها تحѧѧت العѧѧباءة الناصѧѧرية  

شخص جديد دائرة الأمر ثم شاءت الصدفة أن يتولى هذا الشخص منصب الأمر        
. ن بѧسهولة صѧعود ورئاسѧة هѧذا الجديد         فѧإن الموجѧودين فѧى هѧذه الدائѧرة لا يقѧبلو            

وفى . وإنمѧا يعملѧون فѧى الخفѧاء علѧى الѧتخلص مѧنه أو الѧسيطرة علѧيه على الأقل                    
 .)١(»المقابل يسعى الرئيس الجديد إلى التخلص من هؤلاء بهدف إحكام سيطرته

وهذا ما حدث بالضبط فلقد بدأ الصدام بين الرئيس الجديد وما اصطلح على             
إذ قѧѧام الѧѧرئيس . ١٩٧١ مايѧѧو سѧѧنة ١٥وآانѧѧت أحѧѧداث . قѧѧوىتѧѧسميتهم بمراآѧѧز ال

الѧѧسادات بإقالѧѧة وتنحѧѧية مѧѧن أسѧѧماهم مراآѧѧز القѧѧوى مѧѧن مناصѧѧبهم وتѧѧم إسѧѧقاط           
وأصѧѧدر قѧѧرارا بتѧѧشكيل   . العѧѧضوية عѧѧن رئѧѧيس مجلѧѧس الأمѧѧة وبعѧѧض أعѧѧضائه     

وصѧѧاحب هѧѧذه الإجѧѧراءات اتخѧѧاذ بعѧѧض القѧѧرارات التѧѧى اسѧѧتهدفت . وزارة جديѧѧدة
نهѧاء الإجراءات الاستثنائية وتهدف إلى إقامة دولة تحوطها         تѧصفية المعѧتقلات وإ    

 .سيادة القانون وتقودها المؤسسات الدستورية

 فѧѧى -وآѧѧان مѧѧن الطبيعѧѧى أن يѧѧسرع الѧѧرئيس الѧѧسادات بعѧѧد هѧѧذه الأحѧѧداث        
إصѧدار الدسѧتور حتѧى يѧبدأ بѧه مѧرحلة جديѧدة تѧنفك عمѧا قѧبلها ويؤآد به انتصاره                 

 .إياهاه فى السلطة أو تنازعه على القوى التى حاولت أن تشارآ

 أبلغ الرئيس رغبته إلى مجلس الأمة فى التعجيل         ١٩٧١ مايو   ٢٠وفѧى يوم    
وصدر هذا الدستور بالفعل بعد استفتاء الشعب عليه        ) . الѧدائم (بإصѧدار الدسѧتور     

  !!. أى فيما يقل عن ثلاثة شهور ١٩٧١ سبتمبر سنة ١١فى 
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ثائѧق الدستورية التى   بالو ١٩٧١ سѧبتمبر سѧنة      ١١ صѧلة دسѧتور      -٢
 :١٩٥٢ يوليو سنة ٢٣صدرت فى 

 بالوثائѧѧق الدسѧѧتورية التѧѧى ١٩٧١ سѧѧبتمبر سѧѧنة ١١لѧѧم تѧѧنقطع صѧѧلة دسѧѧتور  
فقѧد آانѧت هѧذه الوثائѧق المѧصدر الرئيѧسى لمبادئ             . صѧدرت فѧى العهѧد الناصѧرى       

وإذا آѧان هذا الأمر سوف نتبينه فى حينه عند شرح           . )٢(ونѧصوص هѧذا الدسѧتور     
 :ستطيع أن نذآر أهم هذه الوثائق على الوجه التالىنصوصه فإننا ن

وآان يمثل برنامجا للعمل     . ١٩٦٢ يونѧيه سنة     ٣٠الميѧثاق الѧصادر فѧى        -١
وضѧعه الѧرئيس جمѧال عѧبد الناصѧر علѧى إثѧر حѧدوث انفѧصال عرى الوحدة بين                     

 .مصر وسوريا  

وآان  . ١٩٦٤ مارس سنة ٢٤الإعѧلان الدسѧتورى المؤقت الصادر فى         -٢
 مصطبغا بالطابع الاشتراآى بعد تحول النظام بسياسته تجاه الاتحاد          هѧذا الإعلان  

 .السوفيتى ودول الكتلة الشرقية 

ولم يكتمل ) الدائم(المѧشروع الѧذى بѧدأ فѧى إعѧداده مجلس الأمة للدستور         -٣
  .١٩٦٧نظرا لحدوث آارثة سنة 

وهѧو برنامج آخر للعمل وضعه الرئيس        . ١٩٦٨ مѧارس سѧنة      ٣٠بѧيان    -٤
 . وعرض على الشعب فى الاستفتاء١٩٦٧ى أعقاب هزيمة سنة عبد الناصر ف

إذ أنه أدى .  يمѧثل بحѧق مرحلة جديدة فى تاريخ مصر     ١٩٧١ودسѧتور سѧنة     
 أآتوبرآمѧا أنѧنا نѧزعم أنѧه مهѧد لانتѧصارها فѧى حѧرب          . إلѧى اسѧتقرارها الѧسياسى     

المجѧѧيدة وهѧѧو وإن مѧѧثل تطѧѧورا ديمقѧѧراطيا ملموسѧѧا إلا أنѧѧه لѧѧم يѧѧبلغ منѧѧتهاه فѧѧثمة      
وهذا . تراضѧات آثيѧرة تѧؤخذ علѧيه فѧى الكثيѧر مѧن نѧصوصه واتجاهاتѧه العامة                  اع

 ولم ينجح - والذى آان سائدا قبل صدوره    -نѧاتج مѧن الاتجѧاه الشمولى فى الحكم          
هѧذا الدسѧتور فѧى الانفصال عنه آلية وإن حاول جاهدا أن يتميز منه، فى اتجاهه                 

 .نحو الديمقراطية وتوآيد سيادة القانون
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 مѧѧادة تѧѧتقدمهم ١٩٣ صѧѧدر وعѧѧدد مѧѧواده  ١٩٧١ سѧѧبتمبر سѧѧنة ١١ودسѧѧتور 
 :وهذه المواد موزعة على ستة أبواب . وثيقة إعلان الدستور

 .الدولــــة: الباب الأول

 .المقومات الأساسية للمجتمع: الباب الثانى

 .الحريات والحقوق والواجبات العامة: الباب الثالث

 .سيادة القانون: الباب الرابع

 .نظام الحكم: امسالباب الخ

 .أحكام عامة وانتقالية: الباب السادس

 وقѧѧد تѧѧضمن هѧѧذا الѧѧتعديل ١٩٨٠ مايѧو سѧѧنة  ٢٢وقѧد تѧѧم تعѧѧديل الدسѧѧتور فѧѧى  
تعѧديل نѧصوص فѧى الدسѧتور واسѧتحداث نѧصوص أخѧرى تѧضمنها الباب السابع                  

وفى فصل . مجلس الشورى: تحѧت عѧنوان أحكѧام جديѧدة، تضمنت فى فصل أول         
 .سلطة الصحافة: ثان

 سوف نتبع خطة مفادها تقسيم      ١٩٧١ سبتمبر سنة    ١١وفѧى شرحنا لدستور     
. السمات الأساسية للدستور: هѧذا القѧسم إلѧى أربعѧة أبѧواب نتناول فى الباب الأول      

وفى . المقومات الأساسية للمجتمع المصرى فى ظل هذا الدستور : وفѧى بѧاب ثان    
نبحث علاقة : لباب الرابعوفى ا. نѧبحث تنظѧيم السلطات العامة فيه    : الѧباب الѧثالث   
 .الفرد بالدولة
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٢٦٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 الباب الأول
 ١٩٧١ سبتمبر سنة ١١السمات الأساسية لدستور 

 

 :الأهداف

 سѧѧبتمبر سѧѧنة  ١١يهѧѧدف هѧѧذا الѧѧباب إلѧѧى بѧѧيان الѧѧسمات الأساسѧѧية لدسѧѧتور       
 سѧواء مѧن حѧيث أخѧذه بنظѧرية سيادة الشعب أو تأآيده على سيادة القانون            ١٩٧١

 .إلى تعدد الأحزاب والاقتصاد الليبرالىواتجاهه بعد تعديله 

 

 :العناصر

 .الأخذ بنظرية سيادة الشعب -

 .إعلان سيادة القانون -

 .انحسار الاتجاه الاشتراآى فى نصوصه -

 .تعدد الأحزاب -

 

 بعديѧѧد مѧѧن ١٩٧١ سѧѧبتمبر سѧѧنة ١١اتѧѧسم نظѧѧام الحكѧѧم الѧѧذى أتѧѧى بѧѧه دسѧѧتور 
الأخرى التى صدرت بعد    الѧسمات التѧى ميѧزته عمѧا سѧبقه من الوثائق الدستورية              

 .١٩٥٢ يوليه ٢٣قيام ثورة 

انتصر لنظرية سيادة الشعب على حساب نظرية سيادة        : فهو من ناحية أولى   
: الأمѧѧة والتѧѧى آانѧѧت سѧѧائدة فѧѧى الدسѧѧاتير المѧѧصرية قѧѧبل ذلѧѧك ومѧѧن ناحѧѧية ثانѧѧية       

حѧرص علѧى الѧنص علѧى أن تكѧون سѧيادة القانѧون أسѧاس الحكѧم فѧى الدولѧة ومن             
حѧول عن التنظيم السياسى الواحد إلى نظام تعدد الأحزاب بمقتضى           ناحѧية ثالѧثة ت    

  .١٩٨٠ مايو سنة ٢٢التعديل الدستورى الذى تم فى 
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وتѧرتيبا علѧى مѧا سѧبق سѧوف نقѧسم هѧذا الباب إلى أربعة فصول على الوجه            
 :التالى

 . الأخذ بنظرية سيادة الشعب:الفصل الأول 

 . إعلاء سيادة القانون:الفصل الثانى 

 .١٩٧١ الاشتراآى فى دستور سنة الاتجاه :صل الثالث الف

 .١٩٧١ تعدد الأحزاب ودستور سنة :الفصل الرابع 

 :وذلك على الوجه التالى
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 الفصل الأول
 الأخذ بنظرية سيادة الشعب

 
السيادة للشعب وحده  « فى مادته الثالثة على أن  ١٩٧١نص دستور سنة 

ه السيادة ويحميها، ويصون الوحدة  وهو مصدر السلطات، ويمارس الشعب هذ   
 .»الوطنية على الوجه المبين فى الدستور    

 لمѧا نѧص علѧيه الدسѧتور المѧؤقت الصادر بالقرار      اويعتبѧر هѧذا الѧنص تѧرديد       
السيادة « حѧيث جѧاء فѧى مادتѧه الثانѧية أن             ١٩٦٤ يونѧيه سѧنة      ٢٤الجمهѧورى فѧى     

 .»للشعب وتكون ممارستها على الوجه المبين فى الدستور

فالمادة .  هѧذا مغايѧرة لمѧا آانѧت تѧنص علѧيه الدسѧاتير المѧصرية السابقة                 وفѧى 
جمѧѧيع الѧѧسلطات مѧѧصدرها  « آانѧѧت تѧѧنص علѧѧى أن  ١٩٢٣ مѧѧن دسѧѧتور سѧѧنة  ٢٣

وآѧѧذلك آѧѧان دأب  » الأمѧѧة واسѧѧتعمالها يكѧѧون علѧѧى الѧѧوجه المبѧѧين بهѧѧذا الدسѧѧتور     
الدسѧѧاتير والإعلانѧѧات الدسѧѧتورية التѧѧى صѧѧدرت قѧѧبل الإعѧѧلان الدسѧѧتورى سѧѧنة         

 .فقد آانت جميعها تأخذ بنظرية سيادة الأمة. ١٩٦٤

علѧى أن الدسѧتور فѧى حقѧيقة الأمѧر إذا آѧان قد انتصر لنظرية سيادة الشعب                   
فإنѧѧه لѧѧم يѧѧرتب آѧѧل نѧѧتائجها بѧѧل أنѧѧه أخѧѧذ بѧѧبعض نѧѧتائج سѧѧيادة الأمѧѧة وذلѧѧك سѧѧوف    

 .)٣(يتضح عندما نلقى الضوء على آل من سيادة الأمة وسيادة الشعب

  La Souverainté nationale :  سيادة الأمة -أ
وتعنى هذه النظرية أن السيادة للأمة باعتبارها وحدة مستقلة عن الأفراد    

فالسيادة لا تكون لأفراد الأمة آل على حدة وإنما هى للأمة         .  المكونين لها
 . عن الأفراد المكونين له مستقلايا معنو يا جماع ابوصفها شخص 

تكѧѧون الѧѧسيادة وحѧѧدة : ناحѧѧية أولѧѧىمѧѧن . ويتѧѧرتب علѧѧى الأخѧѧذ بهѧѧذه النظѧѧرية 
. فليس لأحد من أفرادها أن يمارس جزءاً من السيادة        . واحѧدة غيѧر قابلѧة للتجѧزئة       
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ومѧبدأ سѧيادة الأمѧة يѧتفق مѧع الأخѧذ بالديمقѧراطية النيابѧية ذلѧك أنѧه يتعѧين فى ظله                 
اختѧيار نواب عن الأمة لكى يمارسوا السيادة باسمها ولحسابها باعتبارها شخصا             

 . مجردا ينفصل عن الأفراد المكونين لهمعنويا

آمѧا يتѧرتب علѧى نظѧرية سѧيادة الأمة حرية النائب إزاء ناخبيه فهو لا يلتزم                  
 . فالنائب يمثل الأمة ولا يمثل ناخبيه،بإرادتهم ولا يتقيد بتوجيهاتهم 

ومѧѧن نѧѧتائج نظѧѧرية سѧѧيادة الأمѧѧة أن الانѧѧتخاب وهѧѧو وسѧѧيلة اختѧѧيار الѧѧنواب       
م يعتبѧر وظѧيفة يقѧوم بها الفرد وليست حقا لهم ومن ثم يجوز    وإسѧناد الѧسلطة إلѧيه     

 .تقييده

ونظѧѧرية سѧѧيادة الأمѧѧة تبѧѧرر وضѧѧع قѧѧيود علѧѧى إرادة الأغلبѧѧية، وذلѧѧك علѧѧى       
اعتѧبار أن الأمѧة وهѧى شѧخص معѧنوى منفѧصل تمامѧا عن الأفراد التى تكونها لا          

 .قتتعبر عن جيل واحد وإنما تعبر عن أجيال حاضرة وأخرى آتية وأجيال سب

  La Souverainté populaire:   سيادة الشعب-ب
على أن هذا المجموع لا . فѧى نظѧرية سѧيادة الѧشعب تكѧون الѧسيادة للمجموع        

وإنما السيادة للشعب باعتباره مجموعة     . يعتبѧر وحѧدة مجѧردة مѧستقلة عѧن أفѧراده           
 .من الأفراد يختص آل منهم بجزء من السيادة

قراطية المباشرة أو شبه المباشرة حيث      وتѧتفق نظرية سيادة الشعب مع الديم      
إن آلѧيهما يعطѧى لأفѧراد الѧشعب وسѧائل لممارسѧة الѧسيادة مѧثل الاستفتاء الشعبى                   
والاقتѧراح الѧشعبى والاعتѧراض الѧشعبى فعبر هذه الوسائل يمارس أفراد الشعب               

 .السيادة بأنفسهم

. ويتѧرتب علѧى نظѧرية سѧيادة الѧشعب أن الانѧتخاب يعتبѧر حقѧا ولѧيس وظيفة                   
ومѧѧن ثѧѧم فإنѧѧه يعتبѧѧر حقѧѧا للأفѧѧراد لا يجѧѧوز تقيѧѧيده ممѧѧا يѧѧستوجب الأخѧѧذ بفكѧѧرة          

 . الاقتراع العام

آمѧا يتѧرتب علѧى نظѧرية سѧيادة الشعب أن العلاقة بين النائب والناخب تظل                 
 معبرا - مѧع الأخѧذ بنظرية سيادة الشعب         -فالѧنائب يعѧد     . موصѧولة بعѧد الانѧتخاب     
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ى دائرته ومن ثم فإنه يجوز للناخبين أن عѧن جѧزء مѧن الѧسيادة يملكѧه الناخѧبون ف            
 .يفرضوا عليه تعليمات إلزامية يتقيد بها ويعمل وفقا لمقتضاها

 نجد أنه يأخذ أساسا بنظرية سيادة       ١٩٧١وبالتأمل فى نصوص دستور سنة      
ومѧѧن المظاهѧѧر  . الѧѧشعب وهѧѧذا واضѧѧح مѧѧن مطالعѧѧة المѧѧادة الثالѧѧثة سѧѧالفة الذآѧѧر       

 .الأخرى التى تبين ذلك 

تنظѧيم الدسѧتور للاسѧتفتاء الشعبى فى مواضع آثيرة إذ انتظمته المواد             : أولا
وفѧѧѧى هѧѧѧذه المѧѧѧواد نظѧѧѧم الدسѧѧѧتور ) ١٩٣، ١٨٩، ١٥٢، ١٣٦، ١٢٧، ٧٦، ٧٤(

والاستفتاء على  . الاستفتاء على حالة الضرورة   : أمѧورا آثيѧرة وهѧى على التوالى       
تفتاء على إنشاء   والاستفتاء على المسائل الهامة، وأخيرا الاس     . رئاسѧة الجمهورية  

وتعѧديل الدسѧتور، وفى ظل هذا الدستور حدثت تطبيقات آثيرة للاستفتاء الشعبى             
وآѧان للاستفتاء أثر آبير على الحياة السياسية والدستورية      . الѧذى نظمѧه الدسѧتور     

ولѧѧنا عѧѧود إلѧѧى ذلѧѧك عѧѧند دراسѧѧتنا لتنظѧѧيم الѧѧسلطات العامѧѧة فѧѧى          . )٤(فѧѧى مѧѧصر 
 .الدستور

 منه على أن    ٦٢ب باعتباره حقا للفرد إذ تنص المادة         تنظѧيمه للانѧتخا    :ثانѧيا 
للمѧѧواطن حѧѧق الانѧѧتخاب والترشѧѧيح وإبѧѧداء الѧѧرأى فѧѧى الاسѧѧتفتاء وفقѧѧا لأحكѧѧام       «

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن قانѧѧون   » ..القانѧѧون، ومѧѧساهمته فѧѧى الحѧѧياة العامѧѧة واجѧѧب وطنѧѧى     
 .الانتخاب نظم الاقتراع العام وهو ما يتفق مع مبدأ سيادة الشعب

لدسѧѧتور بالمظاهѧѧر الѧѧشكلية التѧѧى يقتѧѧضيها الأخѧѧذ بمѧѧبدأ سѧѧيادة        أخѧѧذ ا:ثالѧѧثا
 ٧٣الѧشعب مѧن ذلѧك تغييѧر اسم مجلس الأمة إلى مجلس الشعب آما تنص المادة        

 . )٥(»الشعب رئيس الجمهورية يسهر على تأآيد سيادة«منه على أن 

علѧѧى أن الدسѧѧتور لѧѧم يѧѧدع نظѧѧرية سѧѧيادة الأمѧѧة آلѧѧية، بѧѧل إنѧѧه رتѧѧب بعѧѧض       
فѧى تحديѧد العلاقة بين النائب والناخب فلم يجعل النائب ملتزما            : نѧتائجها وخاصѧة   

. فѧѧلا يѧѧستطيع الناخѧѧبون إعطѧѧاء تعلѧѧيمات ملѧѧزمة للѧѧنواب      . ءىتجѧѧاه الѧѧناخب بѧѧش  
ؤآد يصѧحيح أنѧه ليس هناك نص صريح بذلك ولكن استطلاع نصوص الدستور              
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لا يؤاخذ أعضاء مجلس الشعب عما      « مѧن الدسѧتور تѧنص على         ٩٨ذلѧك فالمѧادة     
 .» دونه من الأفكار والآراء فى أداء أعمالهم فى المجلس أو فى لجانهيب

 ٥٦آمѧا يذآѧر أن مѧشروع الدستور قبل إقراره آان يتضمن مبدأ يحمل رقم                
وهѧѧذا . ويتѧѧضمن حѧѧق طلѧѧب الناخبѧѧين إسѧѧقاط عѧѧضوية نائѧѧبهم فѧѧى مجلѧѧس الѧѧشعب  
 .المبدأ لم يظهر فى مشروع الدستور الذى عرض على الشعب فى الاستفتاء

ولعل ذلك يحمل دلالة مؤآدة على أن إرادة المشرع الدستورى قد انصرفت            
عѧѧن أن تѧѧرتب علѧѧى الأخѧѧذ بمѧѧبدأ سѧѧيادة الѧѧشعب نѧѧتائجها فѧѧى العلاقѧѧة بѧѧين الѧѧنائب     

 .وفضل الأخذ بمبدأ سيادة الأمة فى ذلك. والناخب

 



٢٧٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الثانى
 إعـلاء سيادة القانون

 
ن الوثائѧѧق الدسѧѧتورية   عѧѧن غيѧѧره مѧѧ ١٩٧١ سѧѧبتمبر سѧѧنة  ١١تميѧѧز دسѧѧتور  

 بالنص على   ١٩٥٢ يوليو سنة    ٢٣الѧسابقة علѧيه والتѧى تتابع صدورها منذ ثورة           
فهѧذه الوثائق جميعها قد غاب عنها فكرة سيادة القانون وضرورة           . سѧيادة القانѧون   

حقѧѧا أهѧѧم مѧѧا يميѧѧز الѧѧنظام     «ومѧѧن هѧѧنا آانѧѧت سѧѧيادة القانѧѧون     . الالتѧѧزام بأحكامѧѧه 
ѧѧه الدسѧѧاء بѧѧذى جѧѧتورى الѧѧى الدسѧѧصر تور الحالѧѧى مѧѧع فѧѧان الوضѧѧد آѧѧلال -فقѧѧى ظѧѧف 

وآѧان يمكن أن تتم     . »الجمهѧورية الأولѧى، لا يعنѧى آثيѧرا بالجانѧب القانونѧى فѧى الحѧرية                
فأجهزة الدولة يمكن   . آثيѧر من الأمور دون أن نلقى اهتماما  آبيرا لما يقضى به القانون             

 .)٦(»جازةإتعطى القانون «أن تتصرف وهى 

 . الباب الرابع لمبدأ سيادة القانون١٩٧١سنة ولقد أفرد دستور 

» سيادة القانون أساس الحكم فى الدولة     « مѧنه علѧى أن       ٦٤فѧنص فѧى المѧادة       
تخѧѧضع الدولѧѧة للقانѧѧون واسѧѧتقلال القѧѧضاء وحѧѧصانته     «٦٥وأردف ذلѧѧك بالمѧѧادة  

 .»ضمانان أساسيان لحماية الحقوق والحريات

تقاضѧѧى حѧѧق مѧѧصون  ال«فѧѧنص علѧѧى أن . وآفѧѧل حѧѧق التقاضѧѧى للѧѧناس آافѧѧة  
إلى قاضيه الطبيعى، وتكفل الدولة     ومكفѧول للѧناس آافѧة ولكѧل مѧواطن حق الالتجاء             

 .»تقريب جهات القضاء من المتقاضين وسرعة الفصل فى القضايا

ويكفل . حѧق الѧدفاع أصѧالة أو بالوآالة مكفول   « علѧى أن     ٦٩ونѧصت المѧادة     
 .»قضاء والدفاع عن حقوقهمالقانون لغير القادرين ماليا وسائل الالتجاء إلى ال

يѧبلغ آѧل من يقبض عليه أو يعتقل بأسباب        « علѧى أن     ٧١آمѧا نѧصت المѧادة       
القѧبض علѧيه أو اعѧتقاله فѧورا، ويكون له حق الاتصال بمن يرى إبلاغه بما وقع              
أو الاسѧѧتعانة بѧѧه علѧѧى الѧѧوجه الѧѧذى يѧѧنظمه القانѧѧون، ويجѧѧب إعلانѧѧه علѧѧى وجѧѧه         
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 ولغيѧره الѧتظلم أمام القضاء من الإجراء الذى          الѧسرعة بالѧتهم المѧوجهة إلѧيه، ولѧه         
قѧيد حѧريته الشخѧصية ويѧنظم القانѧون حѧق الѧتظلم بمѧا يكفل الفصل فيه خلال مدة                     

 .»محددة، وإلا وجب الإفراج حتما

تصدر الأحكام وتنفذ باسم الشعب، ويكون      « علѧى أن     ٧٢آمѧا نѧصت المѧادة       
ين المختصين  يظفين العموم الامتناع عن تنفيذها أو تعطيل تنفيذها من جانب المو        

جѧѧريمة يعاقѧѧب علѧѧيها القانѧѧون، وللمحكѧѧوم لѧѧه فѧѧى هѧѧذه الحالѧѧة حѧѧق رفѧѧع الدعѧѧوى    
 .»الجنائية مباشرة إلى المحكمة المختصة

ونѧسجت هѧذه النѧصوص مѧبدأ سيادة القانون آأساس للحكم فى الدولة وهو بكل                
 ٢٣تير التى أعقبت    المقايѧيس يمثل نقلة نوعية آبيرة بالقياس لما آان سائدا فى الدسا           

فلقد غاب عنها  .  سѧواء مѧن حيث النصوص أو من حيث التطبيق          ١٩٥٢يولѧيو سѧنة     
بل إننا لا نغالى فى الأمر إذا قلنا أن فكرة القانون نفسها لم تكن       . فكѧرة سيادة القانون   

موجѧودة فكانѧت الѧسلطة تمѧارس فѧى إطѧار شخѧصى وفى يد شخص واحد أو فى يد                    
. وضيعت مصالح شعب فى المقابل.  لمѧصلحتها الخاصة  قلѧة قلѧيلة احتكѧرت الѧسلطة       

 ١٩٦٧ولم يدرك أهل الحكم آنذاك الآثار الخطيرة لغيابه إلا بعد حدوث هزيمة سنة              
من المهام الرئيسية « حين نص على أنه      ١٩٦٨ مارس سنة    ٣٠وآان ذلك فى بيان     

» ..ون ضѧمان حمايѧة الѧثورة فѧى ظل سيادة القان        . فѧى المѧرحلة القادمѧة مѧن نѧضالنا           
وهو ما لم يحدث إلا بتأآيد سيادة       . ولكѧن ذلѧك تأجѧل تحقѧيقه حتѧى إزالة آثار العدوان            

  .١٩٧١ سبتمبر سنة ١١القانون فى ظل دستور 
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 الفصل الثالث
 ١٩٧١ فى دستور سنة الاشتراآىالاتجاه 

 
فالمادة . اتجهѧت ثѧورة يولѧيو مѧنذ الѧبداية إلѧى الأخذ بمبدأ الاقتصاد المخطط                 

ينظم الاقتصاد القومى   « نصت على أن     ١٩٥٦ يناير سنة    ١٦ن دستور   الثامѧنة م  
وفѧق خطѧѧط مرسѧѧومة تراعѧى فѧѧيها مѧѧبادئ العدالѧѧة الاجتماعѧية وتهѧѧدف إلѧѧى تنمѧѧية    

وحѧѧرص أهѧѧل الحكѧѧم أن تتѧѧضمن آافѧѧة الوثائѧѧق » الإنѧѧتاج ورفѧѧع مѧѧستوى المعيѧѧشة
قيود آمѧا عمѧدت الѧثورة إلѧى وضع     . الدسѧتورية التالѧية لهѧذا الدسѧتور ذات الѧنص         

على أن التوجه الاشتراآى الحقيقى لثورة يوليو يؤرخ له         . علѧى الملكية الزراعية   
والتى أدت آسبب مباشر إلى     .  الاشتراآية ١٩٦١بمѧا يعѧرف بقوانѧين يولѧيه سѧنة           

 مايو  ٢١انفѧصام عѧرى الѧوحدة بѧين مѧصر وسѧوريا وبعѧد ذلك صدر الميثاق فى                   
م وخصص الباب السادس منه      مѧؤآدا الاتجѧاه الاشѧتراآى لنظام الحك        ١٩٦٢سѧنة   

 المѧѧؤقت فѧѧى هѧѧذا   ١٩٦٤وسѧѧار دسѧѧتور سѧѧنة   . »فѧѧى حتمѧѧية الحѧѧل الاشѧѧتراآى   «
الجمهورية العربية المتحدة دولة اشتراآية     «الاتجѧاه حѧيث نѧص فى مادته الأولى          
 .»تقوم على تحالف قوى الشعب العاملة

 الأسѧاس الاقتѧصادى للدولѧة هو النظام       «آمѧا نѧصت المѧادة التاسѧعة علѧى أن            
الاشѧتراآى الѧذى يحظѧر أى شكل من أشكال الاستغلال، بما يضمن بناء المجتمع      

ثѧم أردف هѧѧذا الدسѧѧتور فѧѧى المѧѧواد  . » مѧѧن الكفايѧѧة والعѧѧدل-الاشѧتراآى بدعامتѧѧيه  
 .التالية الأسس التى يقوم عليها النظام الاشتراآى

ا يكون توجيه الاقتصاد القومى، بأآمله، وفق     «فالمادة العاشرة تنص على أن      
 .»لخطة التنمية التى تضعها الدولة

 نصت ١٢والمادة .  على ملكية الدولة للثروات الطبيعية١١ثѧم نصت المادة    
يѧѧسيطر الѧѧشعب علѧѧى آѧѧل أدوات الإنѧѧتاج، وعلѧѧى توجѧѧيه فائѧѧضها وفقѧѧا  «علѧѧى أن 
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لخطѧѧة التنمѧѧية التѧѧى تѧѧضعها الدولѧѧة لѧѧزيادة الثѧѧروة وللѧѧنهوض المѧѧستمر بمѧѧستوى      
 ملكѧѧية : أنѧѧواع الملكѧѧية وقѧѧسمتها إلѧѧى ثلاثѧѧة أقѧѧسام١٣دة ثѧѧم عѧѧددت المѧѧا» المعيѧѧشة

 . وملكية خاصة،الدولة، وملكية تعاونية

 أخѧذ بالѧنظام الاشѧتراآي وإن لم يبلغ فى           ١٩٧١وعѧندما صѧدر دسѧتور سѧنة         
فقد نصت المادة الأولى منه حين      .  المؤقت ١٩٦٤الأخѧذ بѧه مѧا بلغѧه دستور سنة           

ة نظامهѧѧا ديمقراطѧѧى واشѧѧتراآى  جمهѧѧورية مѧѧصر العѧѧربية دولѧѧ «صѧѧدر علѧѧى أن 
 .»..يقوم على تحالف قوى الشعب العاملة 

الأسѧѧѧاس الاقتѧѧѧصادى «آمѧѧѧا نѧѧѧصت المѧѧѧادة الѧѧѧرابعة مѧѧѧن الدسѧѧѧتور علѧѧѧى أن  
لجمهѧѧورية مѧѧصر العѧѧربية هѧѧو الѧѧنظام الاشѧѧتراآى القѧѧائم علѧѧى الكفايѧѧة والعѧѧدل بمѧѧا 

 .»يحول دون الاستغلال ويهدف إلى تذويب الفوارق بين الطبقات

 مايو ٢٢تѧم تعѧديل هѧذين النѧصين فѧى الѧتعديل الدسѧتورى الѧذى تѧم فѧى                    وقѧد   
جمهورية مصر العربية دولة نظامها     «وأصبح النص الأول يقضى     . ١٩٨٠سنة  

أمѧѧا نѧѧص المѧѧادة » اشѧѧتراآى ديمقراطѧѧى يقѧѧوم علѧѧى تحالѧѧف قѧѧوى الѧѧشعب العاملѧѧة  
 الأسѧѧاس الاقتѧѧصادى لجمهѧѧورية مѧѧصر العѧѧربية هѧѧو الѧѧنظام الاشѧѧتراآى «الѧѧرابعة 

الديمقراطѧѧى القѧѧائم علѧѧى الكفايѧѧة والعѧѧدل بمѧѧا يحѧѧول دون الاسѧѧتغلال، ويѧѧؤدى إلѧѧى 
تقѧѧريب الفѧѧوارق بѧѧين الدخѧѧول، ويحمѧѧى الكѧѧسب المѧѧشروع، ويكفѧѧل عدالѧѧة توزيѧѧع    

 .»الأعباء والتكاليف العامة

 قѧѧѧد أخѧѧѧذ بالѧѧѧنظام ١٩٧١ سѧѧѧبتمبر سѧѧѧنة ١١ويتѧѧѧضح ممѧѧѧا سѧѧѧبق أن دسѧѧѧتور 
وبهت هذا  .  المؤقت ١٩٦٤غه دستور سنة    الاشѧتراآى ولكن لم يبلغ فى ذلك ما بل        

فلم يعد النظام اشتراآيا وإنما     . ١٩٨٠ مايو سنة    ٢٢الاتجѧاه آثيѧرا بعد تعديله فى        
ولѧѧم يعѧѧد يهѧѧدف إلѧѧى تѧѧذويب الفѧѧوارق بѧѧين الطѧѧبقات   . أصѧѧبح اشѧѧتراآيا ديمقѧѧراطيا

وهѧذا الѧتعديل لم يكن إلا ترجمة حقيقية للتحول الاقتصادى           . وإنمѧا التقѧريب بيѧنها     
وهو ما يعرف اصطلاحا    .  مѧصر والѧذى حدث ابتداء من منتصف السبعينات         فѧى 

 .بعصر الانفتاح



٢٧٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 :الاتجاه الاشتراآى فى الدستور والتحول الاقتصادى فى مصر
 بعѧѧد الѧѧتعديل قѧѧد ضѧѧعف ١٩٧١ن الاتجѧѧاه الاشѧѧتراآى فѧѧى دسѧѧتور سѧѧنة إقلѧѧنا 

لاشѧѧتراآية آثيѧѧراً ولѧѧم يعѧѧد الѧѧنظام اشѧѧتراآيا بѧѧل أصѧѧبح اشѧѧتراآيا ديمقѧѧراطيا، وا       
الديمقѧѧراطية مѧѧذهب يجمѧѧع بѧѧين الحѧѧرية الѧѧسياسية والحѧѧرية الاجتماعѧѧية فѧѧى آѧѧيان   

 .)٧(واحد متكامل بحيث لا تنفصل إحداهما عن الأخرى

 وحتى  تالثمانينياعلѧى أن الѧتحول الاقتѧصادى فى مصر الذى بدأ منذ نهاية              
العرض أن الآن يѧتجه بالاقتѧصاد المѧصرى إلѧى اقتѧصاد السوق والذى يقوم على          

ويعتبر المشروع . القانѧون الوحѧيد لѧتحديد الѧثمن فѧى الاقتصاد الحر        همѧا   والطلѧب   
. الخѧاص الѧذى يديѧره فѧرد أو مجموعة أفراد هو وحدة الإنتاج فى الاقتصاد الحر      

وهѧѧذا يخѧѧتلف بطبѧѧيعة الحѧѧال عѧѧن الاقتѧѧصاد القѧѧائم علѧѧى التخطѧѧيط المرآѧѧزى الѧѧذى 
  ѧѧتور سѧѧا لدسѧѧصرى وفقѧѧصاد المѧѧيه الاقتѧѧنهض علѧѧى  . ١٩٧١نة يѧѧوم علѧѧذى يقѧѧوال

وعلѧѧى تحديѧѧد  . اسѧѧاس ملكѧѧية الدولѧѧة لوسѧѧائل الإنѧѧتاج وعلѧѧى ريѧѧادة القطѧѧاع العѧѧام     
 .أسعار للمنتجات الأولية والنهائية على أسس اقتصاد السوق

ولا شѧѧѧك فѧѧѧى أن اخѧѧѧتلاف آلѧѧѧيات وطبѧѧѧيعة الاقتѧѧѧصاد الحѧѧѧر عѧѧѧن الاقتѧѧѧصاد    
ور المصرى لكى   المخطѧط يѧؤدى إلѧى نتѧيجة حتمѧية وهѧى ضѧرورة تعѧديل الدسѧت                 

يѧستند هѧذا الѧتحول إلѧى اقتѧصاد الѧسوق علѧى نѧصوص دسѧتورية وقانونѧية سليمة                     
فلا يصح فى عقل ولا منطق أن     . وصѧحيحة تѧساعد على اتمام هذا التحول بسلام        

الملكѧية العامѧة هѧى ملكѧية الشعب،         « مѧنه علѧى أن       ٣٠يѧنص الدسѧتور فѧى المѧادة         
د القطѧѧѧاع العѧѧѧام الѧѧѧتقدم فѧѧѧى جمѧѧѧيع ويقѧѧѧو. وتѧѧѧتأآد بالѧѧѧدعم المѧѧѧستمر للقطѧѧѧاع العѧѧѧام

ويكѧѧون الѧѧتحول إلѧѧى . »المجѧѧالات ويѧѧتحمل المѧѧسئولية الرئيѧѧسية فѧѧى خطѧѧة التنمѧѧية 
 .. !!.اقتصاد السوق الحرة فى مصر مؤسساً على بيع القطاع العام 

 
 



٢٧٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الرابع
 ١٩٧١تعدد الأحزاب ودستور سنة 

 
وهى . الواحد صيغة التنظيم السياسى     ١٩٧١ سѧبتمبر سنة     ١١تبنѧى دسѧتور     

 للأحѧѧزاب ١٩٥٢ يولѧѧيه سѧѧنة ٢٣الѧѧصيغة التѧѧى عѧѧرفتها مѧѧصر بعѧѧد إلغѧѧاء ثѧѧورة    
الاتحاد الاشتراآى  «ونѧصت المادة الخامسة منه على أن        . وفѧض الحѧياة النيابѧية       

العربѧѧى هѧѧو التنظѧѧيم الѧѧسياسى الѧѧذى يمѧѧثل بتنظѧѧيماته القائمѧѧة علѧѧى أسѧѧاس مѧѧبدأ          
 .»...الديمقراطية تحالف قوى الشعب العاملة 

 مايو  ٢٢وقѧد تعѧدلت المѧادة الخامѧسة فѧى التعديل الدستورى الذى جرى فى                
يقوم النظام السياسى فى جمهورية     « وأصبحت المادة تنص على أن       ١٩٨٠سѧنة   

مѧصر العѧربية علѧى أسѧاس تعѧدد الأحѧزاب، وذلѧك فѧى إطѧار المقومات والمبادئ                    
لقانѧѧون ويѧѧنظم ا. الأساسѧѧية للمجѧѧتمع المѧѧصرى المنѧѧصوص علѧѧيها فѧѧى الدسѧѧتور     

 .»الأحزاب السياسية

وممѧѧا هѧѧو جديѧѧر بالذآѧѧر أن الѧѧتحول عѧѧن التنظѧѧيم الѧѧسياسى الѧѧواحد إلѧѧى تعѧѧدد  
الأحѧѧѧزاب آѧѧѧان فѧѧѧى الحقѧѧѧيقة أسѧѧѧبق فѧѧѧى التطبѧѧѧيق العملѧѧѧى مѧѧѧن حѧѧѧدوث الѧѧѧتعديل      

 .١٩٨٠الدستورى فى سنة 

 حيث قرر الرئيس ١٩٧٦ يناير ٢٧فقѧد حѧدثت إرهاصѧات هѧذا الѧتحول منذ           
وقѧد ظهرت آنذاك    . بالمنابѧر داخѧل الاتحѧاد الاشѧتراآى       الѧسادات ظهѧور مѧا سѧمى         

ودخلѧت هѧذه المنابѧر الانتخابات التشريعية فى    . ثلاثѧة منابѧر يمѧين ووسѧط ويѧسار         
 نوفمبر  ١١ وفѧى افتѧتاح الѧدورة الأولѧى لمجلѧس الѧشعب فѧى                ١٩٧٦أآتوبѧر سѧنة     

وصدر بناء على   .  أعلѧن الرئيس السادات تحويل المنابر إلى أحزاب        ١٩٧٦سѧنة   
 .١٩٧٧ لسنة ٤٠ قانون الأحزاب رقم ذلك

ومما لاشك فيه أن هذا التحول من التنظيم السياسى إلى نظام تعدد الأحزاب             
وإن آѧان التنظيم القانونى فى      . مѧثل تطѧورا آبيѧرا فѧى الѧنظام الѧسياسى المѧصرى             



٢٧٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 جѧѧѧاء مقѧѧѧيدا لحѧѧѧق تكѧѧѧوين الأحѧѧѧزاب ١٩٧٧ لѧѧѧسنة ٤٠مѧѧѧصر وفقѧѧѧا للقانѧѧѧون رقѧѧѧم 
ور ولعلѧѧѧه مѧѧѧن المفѧѧѧيد أن نتبѧѧѧين أحكѧѧѧام تكѧѧѧوين بѧѧѧصورة تخالѧѧѧف نѧѧѧصوص الدسѧѧѧت

 .)٨(الأحزاب فى مصر

 المبحث الأول

 مفهوم الحزب ودوره

يمكѧن تعѧريف الحѧزب بأنѧه تنظѧيم دائѧم علѧى مѧستوى الدولѧة آلهѧا ، ويسعى                      
بهدف الوصول إلى السلطة وممارستها من أجل    . للحѧصول علѧى مѧساندة شѧعبية         

  .)٩(تنفيذ سياسة محددة

 المѧصرى الحѧزب الѧسياسى فى المادة الثانية من قانون            وقѧد عѧرف المѧشرع     
يقѧѧصد بالحѧѧزب الѧѧسياسى آѧѧل جماعѧѧة مѧѧنظمة    « بمѧѧا يلѧѧى  ١٩٧٧ لѧѧسنة ٤٠رقѧѧم 

وتعمѧѧل . تؤسѧѧس طѧѧبقا لأحكѧѧام هѧѧذا القانѧѧون وتقѧѧوم علѧѧى مѧѧبادئ وأهѧѧداف مѧѧشترآة
بالوسѧѧائل الѧѧسياسية الديمقѧѧراطية لتحقѧѧيق بѧѧرامج محѧѧددة تѧѧتعلق بالѧѧشئون الѧѧسياسية  

دية والاجتماعѧѧية للدولѧѧة وذلѧѧك عѧѧن طѧѧريق المѧѧشارآة فѧѧى مѧѧسئوليات       والاقتѧѧصا
 .»الحكم

وإذا آانѧت الѧرغبة فѧى ممارسѧة الѧسلطة والعمѧل علѧى الوصول إليها أهم ما                   
يميѧز بѧين الحѧزب وغيѧره مѧن التنظѧيمات الأخѧرى فѧإن هذا العنصر غير واضح                    

ص على إذ اقتصر الن.  للحزب السياسى١٩٧٧ لسنة ٤٠فى تعريف القانون رقم     
وهѧѧو يعتبѧѧر  . دون الѧѧتطلع إلѧѧى تولѧѧى الحكѧѧم  » المѧѧشارآة فѧѧى مѧѧسئوليات الحكѧѧم  «

 .قصورا فى مفهوم المشرع المصرى لدور الأحزاب فى الحياة السياسية

وتحѧѧدد المѧѧادة الثالѧѧثة مѧѧن هѧѧذا القانѧѧون دور الأحѧѧزاب فѧѧى الѧѧنظام الѧѧسياسى       
م هذا القانون   تѧسهم الأحѧزاب السياسية التى تؤسس طبقا لأحكا        «بنѧصها علѧى أن      

فѧى تحقѧيق الѧتقدم الѧسياسى والاجتماعѧى والاقتѧصادى للѧوطن على أساس الوحدة           
الوطنѧѧية وتحالѧѧف قѧѧوى الѧѧشعب والѧѧسلام الاجتماعѧѧى والاشѧѧتراآية الديمقѧѧراطية        



٢٨٠ الوسيط فى القانون الدستورى

وذلك آله على الوجه المبين بالدستور،      . والحفѧاظ على مكاسب العمال والفلاحين     
 وطنية وشعبية وديمقراطية على تجميع      وتعمل هذه الأحزاب باعتبارها تنظيمات    

 .»المواطنين وتمثيلهم سياسيا

وقѧد حددت هذه المادة دور الحزب فى النظام السياسى ووضعت له ضوابط          
لا يصح الخلاف عليه مثل      ومن هذه الضوابط ما   . يجѧب أن يأخѧذها فѧى الاعتبار       

النص لا  ولكن هناك ضوابط أخرى ذآرها      . الѧوحدة الوطنѧية والسلام الاجتماعى     
ومن ذلك . ترقѧى إلѧى هѧذه الدرجѧة مѧن الإجمѧاع على ضرورتها أو حتى صحتها       

والحفѧاظ  .. والاشѧتراآية الديمقѧراطية   ... مѧا سѧمى بѧتحالف قѧوى الѧشعب العاملѧة       
. فكѧѧل هѧѧذه أمѧѧور ممѧѧا يѧѧصح الخѧѧلاف حѧѧولها  .. علѧѧى مكاسѧѧب العمѧѧال والفلاحѧѧين  

 يكѧѧون إلا فѧѧى ظѧѧل  فѧѧضلا عѧѧن أن بعѧѧضها مѧѧثل تحالѧѧف قѧѧوى الѧѧشعب العاملѧѧة لا    
 يوليو سنة   ٢٣التنظѧيم السياسى الواحد والذى آان سائدا فى مصر منذ قيام ثورة             

الفلاحون والعمال  «ويقصد بقوى الشعب العامل آما جاءت فى الميثاق          . ١٩٥٢
وفكѧѧرة تحالѧѧف الѧѧشعب العامѧѧل    . )١٠(»والجѧѧنود والمѧѧثقفون والرأسѧѧمالية الوطنѧѧية   

 . من دستور يوغوسلافيااقتبسها المشرع الدستورى المصرى

اعتѧѧبار هѧѧذه الفكѧѧرة مѧѧن الأسѧѧس الحاآمѧѧة لنѧѧشاط الحѧѧزب    فѧѧإن وفѧѧى الحقѧѧيقة 
نه يقوم على اختلاف    إإذ  ،  وتحقѧيق أهدافѧه أمر يختلف مع ماهية الحزب ووجوده         

الѧѧتوجهات الѧѧسياسية فѧѧى المجѧѧتمع وتجمѧѧيعها نحѧѧو هѧѧدف معѧѧين هѧѧو الوصѧѧول إلѧѧى 
ن أن هѧѧѧذه الѧѧѧصيغة تѧѧѧتجاوز هѧѧѧذه فѧѧѧى حѧѧѧي. الѧѧѧسلطة بطѧѧѧرق سѧѧѧلمية وديمقѧѧѧراطية 

ومѧѧن ثѧѧم فهѧѧى قѧѧد ظهѧѧرت    . الخلافѧѧات وتعمѧѧل علѧѧى توجѧѧيههم فѧѧى اتجѧѧاه واحѧѧد      
وانتѧѧشرت فѧѧى الѧѧدول الѧѧشيوعية التѧѧى يѧѧنهض الѧѧنظام الѧѧسياسى فѧѧيها علѧѧى التنظѧѧيم   

 .السياسى الواحد

 فذاك أمر يتنافى مع     ،ومن ذلك أيضا الحفاظ على مكاسب العمال والفلاحين       
 لأنѧه مѧن الѧضرورى تقريѧر حѧياد المѧشرع تجѧاه آل أفراد                 ؛اتعѧدد الأحѧزاب أيѧض     

فѧѧذاك أمѧѧر يخѧѧل بمѧѧبدأ المѧѧساواة  . المجѧѧتمع فѧѧلا يѧѧتدخل لتمييѧѧز طائفѧѧة علѧѧى أخѧѧرى 
 .الواجب احترامه فى المجتمع



٢٨١  الوسيط فى القانون الدستورى

 المبحث الثانى

 شروط تأسيس الأحزاب والانضمام إليها

جع فى  وجѧود الأحزاب السياسية فى المجتمع ونجاحها فى تحقيق أهدافها ير          
الأسѧѧاس إلѧѧى أن هѧѧذه الأحѧѧزاب فѧѧى قѧѧيامها تعبѧѧر عѧѧن اخѧѧتلافات وتناقѧѧضات فѧѧى     

ومѧن ثم فإن الأحزاب التى لا تستند على قواعد          . الѧرأى العѧام فѧى مجѧتمع معѧين           
 .شعبية ولا تسعى لتكوين هذه القواعد هى أحزاب محكوم عليها بالفشل والزوال

جѧب أن يكون تدخل المشرع      وهѧذه المقدمѧة تѧرتب نتѧيجة منطقѧية مفادهѧا أنѧه ي              
فѧى تحديد الشروط اللازمة لتأسيس الحزب فى نطاق التنظيم فقط ولا يتجاوزه إلى              

فهѧѧل أعمѧѧل المѧѧشرع المѧѧصرى فѧѧى تحديѧѧد شѧѧروط تأسѧѧيس الأحѧѧزاب هѧѧذه    . التقيѧѧيد 
القاعѧدة ؟ هѧذا مѧا سѧوف يتѧضح مѧن مطالعѧة شѧروط تأسѧيس الأحѧزاب فѧى القانون                        

 .عالجت المادة الرابعة منه هذه الشروطوقد . ١٩٧٧ لسنة ٤٠المصرى رقم 

ولكѧѧى تكѧѧتمل للѧѧصورة جوانѧѧبها يجѧѧب بحѧѧث آيفѧѧية الانѧѧضمام إلѧѧى الأحѧѧزاب   
شѧѧروط تأسѧѧيس  : المطلѧѧب الأول: ولѧѧذلك سѧѧوف نقѧѧسم هѧѧذا المѧѧبحث إلѧѧى مطلبѧѧين   

 . الأحزاب شروط الانضمام إلى: المطلب الثانى. الأحزاب

 المطلب الأول

 شروط تأسيس الأحزاب

 الѧرابعة من قانون الأحزاب فى مصر شروطا آثيرة لتأسيس           حѧشدت المѧادة   
وهѧى فѧى أغلѧبها تتنافѧى مѧع الديمقѧراطية وحѧرية تكѧوين الأحѧزاب التى                   . الحѧزب 

 :وهذه الشروط هى. نص عليها الدستور

 عدم تعارض مقومات الحزب أو مبادئه أو أهدافه أو برامجه أو          -أولا 
 :سياساته أو أساليبه فى ممارسة نشاطه مع

 . مبادئ الشريعة الإسلامية باعتبارها المصدر الرئيسى للتشريع   -١



٢٨٢ الوسيط فى القانون الدستورى

  .١٩٧١ مايو سنة ١٥ و١٩٥٢ يوليو سنة ٢٣ مبادئ ثورتى -٢

 الحفاظ على الوحدة الوطنية والسلام الاجتماعى والنظام الاشتراآى      -٣
  .)١١() فقرة أولى٤مادة (الديمقراطى والمكاسب الاشتراآية    

        ѧى الѧن المنطقѧان مѧنص على ضرورة تقيد الحزب فى مبادئه وأهدافه        وإذا آ
وممارسѧته لنѧشاطه بمبادئ الشريعة الإسلامية وذلك باعتبارها المصدر الرئيسى           

 باعتѧبار أن الدسѧتور قѧد نѧص علѧى ذلѧك فى المادة الثانية منه وباعتبار                   ،للتѧشريع 
حكم حرآة  يأن هѧذه الѧشريعة تنبثق عن الدين الإسلامى الذى يضع تصورا عاما              

 مѧѧѧن ٢م ... (وذلѧѧѧك مѧѧѧن مѧѧѧنطلق أن الإسѧѧѧلام ديѧѧѧن الدولѧѧѧة     . لمجѧѧѧتمع ونѧѧѧشاطه ا
فإنѧه يبقѧى من غير المنطقى أن يقيد المشرع تأسيس الأحزاب بمبادئ             ). الدسѧتور 
 .١٩٧١ مايو سنة ١٥ و ١٩٥٢ يوليو سنة ٢٣ثورتى 

، فإن مبادئها لم تكن بعيدة عن الخطأ   ١٩٥٢ يولѧيو سѧنة      ٢٣فأمѧا عѧن ثѧورة       
 الشريعة الإسلامية المنزلة من عند   ئتقѧف علѧى خط واحد مع مباد       ولا يمكѧن أن     
 يوليو وما تلاه حتى صدور دستور       ٢٣فѧلا شѧك أن مѧا حѧدث فى           . االله عѧز وجѧل    

 فتѧѧرة مѧѧن تѧѧاريخ مѧѧصر صѧѧنعها بѧѧشر فѧѧيها الѧѧصواب        ١٩٧١ سѧѧبتمبر سѧѧنة  ١١
ومѧѧѧن ثѧѧѧم يبقѧѧѧى مѧѧѧن غيѧѧѧر المنطقѧѧѧى مѧѧѧصادرة حѧѧѧق  . والأخطѧѧѧاء والخطايѧѧѧا أيѧѧѧضا

فѧذاك أمѧر يѧناقض الطبيعة الإنسانية والتى        . الاتفѧاق مѧع هѧذه الفتѧرة       الاخѧتلاف أو    
تѧسعى دائمѧا إلى دراسة تاريخها وتقييمه ومعرفة مواطن الحق والباطل فيه حتى              

 .تتبين خطوط مستقبلها ظاهرة واضحة

وإذا آѧان لѧنا أن نعجѧب مѧن مѧسلك المѧشرع فѧيما سѧبق بالنѧسبة لمبادئ ثورة                 
. ١٩٧١ مايو سنة ١٥ بالنѧسبة لمѧا سѧمى بثورة        فѧإن العجѧب سѧيزداد      ١٩٥٢سѧنة   

 وصف  ١٩٥٢ يوليو سنة    ٢٣فѧإن آѧان جانѧب مѧن الفقѧه أنكѧر علѧى مѧا حدث فى                   
 سѧѧمى مѧѧا ا أحѧد - حѧسب علمѧѧنا  -ولكنѧنا لا نعلѧѧم  . الѧثورة فѧѧإن جانѧبا آخѧѧر أقѧر ذلѧѧك   

إذ أن !!  بأنه ثورة غير حاشية أهل الحكم آنذاك  ١٩٧١ مايѧو سѧنة      ١٥حѧدث فѧى     
. ج عѧن تنحѧية وإقالѧة بعѧض المѧسئولين فѧى الوزارة ومجلس الأمة               الأمѧر لѧم يخѧر     
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وعلѧى ذلѧك يكѧون مѧن الѧثابت أنه لم يكن هناك ثورة ولا مبادئ يجب الالتزام بها           
 .وإنما طريقة حسم بها رئيس الجمهورية الصراع على السلطة لصالحه

وإذا آѧان الأمѧر آѧذلك فهل يجوز أن تتقيد الأحزاب بذلك ؟ إنه لأمر عجاب                 
 !!.حقا 

وأعجѧب مما سبق اشتراطه التقيد بالنظام الاشتراآى الديمقراطى والمكاسب          
فكѧيف يلتѧزم حѧزب ليبرالѧى آحѧزب الѧوفد مѧثلا بمѧثل هѧذا القѧيد إنه                     . الاشѧتراآية   

ثѧѧم إنѧѧه يتنافѧѧى مѧѧع مفهѧѧوم الحѧѧزب باعتѧѧباره تنظѧѧيما يѧѧسعى للمѧѧساندة       . مѧѧستحيل 
إعمالѧه فسوف يجعل الأحزاب     وهѧذا القѧيد إن صѧح        . الѧشعبية عبѧر بѧرنامج محѧدد       

ثѧم إنѧنا نѧرى أن هѧذا القيد يتناقض مع ما      . جمѧيعها ممѧسوخة مѧن حѧزب الحكѧومة         
قѧررته ذات المادة فى البند ثانيا حين اشترطت تميز برنامج الحزب وسياساته أو            

فكيف تتميز  . أساليبه فى تحقيق هذا البرنامج تميزا ظاهرا عن الأحزاب الأخرى         
لѧѧѧوبا مѧѧѧنها الحفѧѧѧاظ علѧѧѧى الѧѧѧنظام الاشѧѧѧتراآى الديمقراطѧѧѧى  الأحѧѧѧزاب إذا آѧѧѧان مط
 .والمكاسب الاشتراآية

 تميز برنامج الحزب وسياساته أو أساليبه فى تحقيق هذا البرنامج -ثانيا 
 : تميزا ظاهرا عن الأحزاب الأخرى   

 وذلѧѧك لأنѧѧه مѧѧن  ؛وفѧѧى الحقѧѧيقة يجѧѧب عѧѧدم المغѧѧالاة فѧѧى تطبѧѧيق هѧѧذا الѧѧشرط   
م بѧين بѧرامج الأحѧزاب ولاسѧيما فѧى دول العالم الثالث        الѧصعب إقامѧة التمايѧز الѧتا       

حѧيث تѧتجه هѧذه الأحѧزاب إلѧى الѧناخب بمجمѧوعة آبيѧرة جѧدا من الأمنيات داخل                     
 .برنامجها والتى يصعب تحققها فى أغلب الأحيان هذا من ناحية

فإنه قد يكون الدافع لتكوين حزب معين هو عدم الاقتناع          : ومن ناحية أخرى  
ومѧن ناحية ثالثة وأخيرة نجد أن المناط        . م، وصѧعوبة تغييѧرها    بقѧيادات حѧزب قѧائ     

فѧѧى قѧѧيام الحѧѧزب أو انهѧѧياره لѧѧيس فѧѧى تمايѧѧزه عѧѧن الأحѧѧزاب الأخѧѧرى ولكѧѧن فѧѧى     
 .نجاحه فى تكوين قاعدة شعبية يستطيع من خلالها تحقيق أهدافه



٢٨٤ الوسيط فى القانون الدستورى

 عѧѧدم قѧѧيام الحѧѧزب فѧѧى مѧѧبادئه أو بѧѧرامجه أو فѧѧى مباشѧѧرة نѧѧشاطه أو      :ثالѧѧثا
 لسنة ٣٣ه أو أعѧضائه علѧى أساس يتعارض مع أحكام القانون رقم        اختѧيار قѧيادات   

 بѧشأن حمايѧة الجѧبهة الداخلѧية والѧسلام الاجتماعى، أو على أساس طبقى،          ١٩٧٨
أو طائفѧى، أو فѧئوى أو جغرافѧى أو علѧى أسѧاس التفرقة بسبب الجنس أو الأصل           

 .أو الدين أو العقيدة

، ١٩٧٨ لسنة   ٣٣قانون رقم   يتعلق بال : الأول: نيوهѧذا الѧشرط يتѧضمن جانب      
والѧذى عѧرف باسѧم قانѧون حمايѧة الجѧبهة الداخلية والسلام الاجتماعى آما عرف                 

الخامѧѧسة علѧѧى و الѧѧرابعة تѧѧينحѧѧيث نѧѧص فѧѧى الماد. أيѧѧضا بقانѧѧون العѧѧزل الѧѧسياسى
 .)١٢(العزل السياسى لفئات معينة

وقѧد واجѧه قانѧون العѧزل الѧسياسى معارضѧة شѧديدة مѧن القѧوى الѧسياسية فى              
 منه تنص   ٦٢وذلك لكونه يهدر حقوقا أصيلة نظمها الدستور فالمادة         .  الوقت هذا

 .»مساهمة المواطن فى الحياة العامة واجب وطنى«على أن 

 مايو سنة   ٢١وقѧد تقѧرر العѧزل الѧسياسى فѧى حقѧيقة الأمѧر على إثر استفتاء                  
 آرد فعل من قبل - المشار إليه ١٩٧٨ لѧسنة  ٣٣ وبمقتѧضى القانѧون رقѧم       ١٩٧٨

ѧѧة الѧѧة   -سلطة الحاآمѧѧزاب المعارضѧѧتقادات أحѧѧد انѧѧتجمع  - ضѧѧزب الѧѧة حѧѧوخاص 
 والتѧѧى آѧѧشفت عѧѧن فѧѧساد الحكѧѧومة واتهامѧѧات   -وحѧѧزب الѧѧوفد ) اليѧѧسار(الوطنѧѧى 

وآѧѧان ذلѧѧك بمناسѧѧبة الانѧѧتخابات  . لأشѧѧخاص الحكѧѧم تتѧѧصل بأمѧѧوال الدولѧѧة العامѧѧة  
 .التكميلية التى تمت بمحافظة الاسكندرية

اباً للѧѧѧزينة ولتجمѧѧѧيل وجѧѧѧه الاسѧѧѧتبداد وليѧѧѧست     فالѧѧѧنظام الحѧѧѧاآم يѧѧѧريد أحѧѧѧز   
للمعارضѧѧѧة وعѧѧѧندما أرادت هѧѧѧذه الأحѧѧѧزاب أن تѧѧѧؤدى عملهѧѧѧا وتنѧѧѧتقد تѧѧѧصرفات     

وذلك لأنها منذ   .  فرضѧت علѧيها سѧلطات الحكѧم سѧيف العѧزل الѧسياسى              ،الحكѧومة 
 لѧѧم تѧѧتعود إلا علѧѧى سѧѧماع نغمѧѧة واحѧѧدة تѧѧؤيد آѧѧل قѧѧرار وتѧѧبارك آѧѧل    ١٩٥٢عѧѧام 

 .)١٣( لانتقادات أحزاب المعارضةخطوة ولذا لم يتسع صدرها

وظѧѧل هѧѧذا القانѧѧون الѧѧذى يقѧѧرر العѧѧزل الѧѧسياسى سѧѧارياً حتѧѧى صѧѧدور حكѧѧم       
 والѧѧذى قѧѧضى بعѧѧدم دسѧѧتورية   ١٩٨٦ يونѧѧيو ٢١المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العلѧѧيا فѧѧى   
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 وفѧى أعقѧاب مؤتمر الحوار الوطنى أصدر         ٢٧/١٠/١٩٩٤وفѧى   . المѧادة الѧرابعة   
 ٣٣ بإلغاء القانون رقم     ١٩٩٤ لسنة   ٢٢١رئѧيس الجمهѧورية القѧرار بقانѧون رقѧم           

 .١٩٧٨لسنة 

 مѧن هѧذا الѧشرط فهو عدم جواز قيام الحزب على أساس              أمѧا الجانѧب الثانѧى     
طبقѧى، أو طائفѧى أو فѧئوى أو جغرافѧى أو علѧى أسѧاس التفѧرقة بѧسبب الجنس أو                      

 .الأصل أو الدين أو العقيدة

ن أمور يسعى إلى    ويبقѧى لѧنا أن نتѧساءل أمام هذه القيود ماذا تبقى للحزب م             
ففى . ن هѧذه القѧيود تتنافѧى مع وجود الأحزاب ونشأتها            إتجمѧيع أنѧصار حѧولها ؟        

بلѧدان أوروبѧا تقѧوم الأحѧزاب علѧى أسѧاس طبقѧى أو دينى فنجد فى آل هذه البلاد                     
إن قѧيام الأحѧزاب فѧى مجѧتمع معѧين، إنمѧا يعبر فى حقيقة الأمر                 . أحѧزاباً مѧسيحية   

ولذلك نرى أن . عبير سلمى عن هذه التناقضات عѧن تناقضات فى المجتمع وهو ت      
ومن ثم نجد فيها أحزابا     . الѧدول الأوروبѧية أآثر فهما لدور الأحزاب فى المجتمع         

ولا خطر فى ذلك    . تعبѧر عѧن ديѧن معѧين أو مѧذهب فѧيه أو تعبѧر عن طبقة معينة                  
والأمر لا يخرج عن . حيث أن الحزب يسلك وسائل سلمية فى الدعوة إلى مبادئه      

الѧين إمѧا أن يجѧد قاعدة جماهيرية يحيا بها وتؤمن بأفكاره ومن ثم يثبت حقه                 احتم
 . وإما ألا تكون له هذه القاعدة فينزوى ويصبح بلا قيمة،فى الوجود

ومما لا شك فيه أن إباحة تكوين الأحزاب فى مثل هذه الحالات يكون أفيد      
طيع المجتمع    للمجتمع من أن تتجه هذه التنظيمات للعمل فى الخفاء ولا يست    

 . مراقبتها مما ينذر بترتيب أسوأ العواقب على المجتمع والدولة ونظام الحكم    

 عѧѧدم انطѧѧواء وسѧѧائل الحѧѧزب علѧѧى إقامѧѧة أى تѧѧشكيلات عѧѧسكرية أو -رابعѧѧا
 :شبه عسكرية

وهѧذا شѧرط منطقى ويتفق مع آون الحزب مؤسسة منظمة جماهيرية تسعى     
ية ومن ثم فإن هذا الشرط لا يعدو أن         لتحقيق أهدافها بالطرق السلمية والديمقراط    

 .يكون تحصيل حاصل وذآر لمفهوم
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عدم قيام الحزب آفرع لحزب أو تنظيم سياسى فى الخارج وعدم            «:خامسا
ارتѧѧѧباط الحѧѧѧزب أو تعاونѧѧѧه مѧѧѧع أيѧѧѧة أحѧѧѧزاب أو تنظѧѧѧيمات أو جماعѧѧѧات أو قѧѧѧوى  

منصوص سياسѧية تقѧوم علѧى معѧاداة أو مناهضة المبادئ أو القواعد أو الأحكام ال      
 .»عليها فى البند التالى

ويهѧѧدف هѧѧذا الѧѧشرط إلѧѧى قطѧѧع سѧѧبيل الѧѧتعاون بѧѧين الأحѧѧزاب المѧѧصرية فѧѧى    
حتѧѧى يѧѧضمن ولاءهѧѧا وهѧѧو شѧѧرط . الѧѧداخل والأحѧѧزاب الѧѧسياسية فѧѧى دولѧѧة أخѧѧرى

لأن الحѧѧزب الѧѧذى يѧѧريد أن يѧѧتعاون مѧѧع  .. «محѧѧدود الأهمѧѧية آمѧѧا يѧѧذهب الѧѧبعض  
 .)١٤(»ه قام آفرع لذلك الحزبمثيله فى الخارج لن يقول ولن يعترف بأن

 المѧѧوافقة علѧѧى معاهѧѧدة الѧѧسلام المعقѧѧودة بѧѧين الحكѧѧومة المѧѧصرية        :سادسѧѧا
وهѧѧذا شѧѧرط شѧѧاذ آخѧѧر قѧѧيد بѧѧه المѧѧشرع حѧѧرية تأسѧѧيس الأحѧѧزاب، ولا   . وإسѧѧرائيل

فلا يسوغ فى عقل أو منطق أن    .  دولة تذهب هذا المذهب    - حسب علمنا    -نѧدرى   
 قد تكون أخطأت    ،ا الحكومة فى وقت معين    يتقيد تأسيس الأحزاب بمعاهدة عقدته    

وفى الوقت الذى نرى فيه فى إسرائيل قوى سياسية آثيرة          . فى عقدها أو أصابت   
 .معارضة لمعاهدة السلام بين مصر وإسرائيل دون أن تتأثر بهذه المعارضة

 ألا يكѧѧون بѧѧين مؤسѧѧس الحѧѧزب أو قѧѧياداته مѧѧن تقѧѧوم أدلѧѧة جديѧѧة علѧѧى :سѧѧابعا
لمѧѧشارآة فѧѧى الدعѧѧوة أو التحبѧѧيذ أو التѧѧرويج بأيѧѧة طѧѧريقة مѧѧن   قѧѧيامه بالدعѧѧوة أو ا

 .طرق العلانية لمبادئ أو اتجاهات أو أعمال تتعارض مع المبادئ السابقة

فѧѧإذا آѧѧان المѧѧشرع فѧѧى   . وهѧѧذا شѧѧرط آخѧѧر يѧѧدور فѧѧى فلѧѧك الѧѧشروط الѧѧسابقة    
الѧشروط الѧسابقة يمѧنع الفعѧل فهѧو يѧشترط عدم الاقتراب من الفعل سواء بالدعوة                  

 أو المѧѧشارآة فѧѧيها أو بالتحبѧѧيذ أو بالتѧѧرويج بأيѧѧة طѧѧريقة مѧѧن طѧѧرق العلانѧѧية    إلѧѧيه
 .وذلك حتى تكتمل حلقة التقييد. لمبادئ واتجاهات تتعارض مع هذه الشروط 

 ألا يترتب على قيام الحزب إعادة تكوين أى حزب من الأحزاب التى      :ثامنا
 . السياسية بشأن حل الأحزاب١٩٥٣ لسنة ٣٧خضعت للمرسوم بقانون رقم 
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يعد هذا القيد استمرارا للنظرة العدائية التى سادت فى مفهوم أهل الحكم عن      
وهو عداء غير مبرر    . ١٩٥٢ يوليه سنة    ٢٣الأحѧزاب التѧى آانѧت موجѧودة قѧبل           

فقѧد آѧان مѧن بѧين هѧذه الأحѧزاب مѧن آافح ضد الاستعمار وضد فساد الملك ومن           
 .تعلقت به آمال الشعب

طقѧية وغيѧѧر المبѧررة تجعѧل الأحѧѧزاب تحѧتال علѧѧيها     وهѧذه الѧشروط غيѧѧر المن  
سѧمه لقب  اوهѧو مѧا حѧدث مѧع حѧزب الѧوفد فقѧد أضѧاف إلѧى                . عѧند طلѧب تأسيѧسها     

مع أنه لم يختلف آثيراً عن حزب الوفد        » الوفد الجديد «فأصبح حزب   » الجديد«
وهذا راجع إلى عدم منطقية الشروط التى اشترطها      . القѧديم إن جѧاز هذا الوصف      

 .لك عدم عدالتهاالمشرع وآذ

 علانية مبادئ وأهداف وبرامج ونظام وتنظيمات وسياسات ووسائل         :تاسѧعا 
وأسѧѧاليب مباشѧѧرة نѧѧشاط الحѧѧزب وعلانѧѧية تѧѧشكيلاته وقѧѧياداته وعѧѧضويته ووسѧѧائل 

 .ومصادر تمويله

بѧل إنѧه مستفاد ضمنا من طبيعة عمل الحزب فالحزب           . وهѧذا شѧرط منطقѧى     
             ѧواعد شѧناء قѧى بѧل علѧى يعمѧيم سياسѧولن يتسنى ذلك إلا    . عبية لتحقيق أهدافه  تنظ

 .فالحزب ليس تنظيما سريا. إذا مارس نشاطه فى العلانية

تلѧѧك هѧѧى الѧѧشروط التѧѧى عѧѧددها المѧѧشرع لتأسѧѧيس الأحѧѧزاب فѧѧى مѧѧصر ولѧѧو    
أردنѧا الوصѧف الدقѧيق لقلنا تلك هى القيود التى قيد بها المشرع المصرى تأسيس                

ن توافѧر هѧذه الѧشروط أو تخطى         وعلѧى الѧرغم مѧن ذلѧك فѧإ         . الأحѧزاب فѧى مѧصر     
وإنمѧѧا يѧѧتطلب المѧѧشرع ضѧѧرورة  .  تأسيѧѧسهلاآѧѧتمالالحѧѧزب هѧѧذه القѧѧيود لا يكفѧѧى  

 .حصول الحزب على ترخيص من قبل لجنة تسمى لجنة شئون الأحزاب

 :لجنة شئون الأحزاب

 : تشكيل اللجنة-١
رئيس مجلس الشورى رئيسا            : نص قانون الأحزاب على أن تشكل اللجنة من               

وزير العدل ووزير الداخلية ووزير الدولة لشئون مجلس الشعب وثلاثة                       وعضوية  



٢٨٨ الوسيط فى القانون الدستورى

من غير المنتمين إلى أى حزب سياسى من بين رؤساء الهيئات القضائية السابقين                             
 . أو نوابهم أو وآلائهم يصدر باختيارهم قرار من رئيس الجمهورية                   

ى هو  فرئيس اللجنة الذ  . ويلاحѧظ علѧى هѧذا التѧشكيل غلبة التشكيل الحكومى          
رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧشورى ووزيѧѧر العѧѧدل ووزيѧѧر الداخلѧѧية ووزيѧѧر الدولѧѧة لѧѧشئون       

هم أعضاء فى حزب الحكومة ) أربعة أعضاء من سبعة أعضاء(مجلѧس الѧشعب     
 .ومن ثم فهى لجنة لن يتحقق لها الحياد. وهم يمثلون الأغلبية فى اللجنة

لذى هو ثѧم إن الأعѧضاء المخѧتارين يخѧتارون بقѧرار من رئيس الجمهورية ا      
آما أنهم يختارون من بين رؤساء . فѧى ذات الوقت رئيس الحزب الوطنى الحاآم      

الهيѧѧئات القѧѧضائية أو نѧѧوابهم أو وآلائهѧѧم الѧѧسابقين، وهѧѧو أمѧѧر لا يѧѧضمن حѧѧيادهم   
 .وذلك نظرا لعدم تمتعهم بامتيازات وحصانات القضاة

ويѧѧشترط القانѧѧون لѧѧصحة اجѧѧتماع اللجѧѧنة لمباشѧѧرة نѧѧشاطها حѧѧضور رئيѧѧسها   
وأربعѧѧة أعѧѧضاء مѧѧن أعѧѧضائها علѧѧى أن يكѧѧون مѧѧن بيѧѧنهم وزراء العѧѧدل الداخلѧѧية    

وعلѧى ذلѧك فѧإن الاجѧتماع يѧصح ولѧو غѧاب عѧنه الثلاثة                 . وشѧئون مجلѧس الѧشعب     
 .أعضاء الآخرين

 : اختصاصات لجنة شئون الأحزاب-٢
عѧѧند تأسѧѧيس الحѧѧزب يجѧѧب توجѧѧيه     : إصѧѧدار تѧѧرخيص تأسѧѧيس الحѧѧزب  -أ    

لإخطار، وتتأآد اأسѧيس الأحѧزاب وعلѧيها أن تفحѧص هذا       إخطѧار آتابѧى إلѧى لجѧنة ت        
وتѧѧصدر اللجѧѧنة قѧѧراراتها  . مѧѧن مطابقѧѧته للѧѧشروط والقѧѧيود التѧѧى نѧѧص علѧѧيها القانѧѧون  

 .بأغلبية أصوات الحاضرين، وعند التساوى يرجح رأى الجانب الذى منه الرئيس

وعلѧى اللجѧنة أن تѧصدر قѧرارها بالѧبت فѧى تأسيس الحزب على   أساس ما                    
ѧѧى  ورد مѧѧيس الابتدائѧѧار التأسѧѧى   .. ن إخطѧѧية علѧѧهر التالѧѧة أشѧѧلال الأربعѧѧك خѧѧوذل

 .)١٥(الأآثر لعرض الإخطار بتأسيس الحزب على اللجنة



٢٨٩  الوسيط فى القانون الدستورى

وإذا رأت اللجѧѧѧѧنة الاعتѧѧѧѧراض علѧѧѧѧى تأسѧѧѧѧيس الحѧѧѧѧزب فѧѧѧѧيجب أن يѧѧѧѧصدر         
وإذا مرت الأربعة أشهر دون صدور قرار من اللجنة         . القرار بالاعتراض مسببا  

وعلѧى ذلѧك فѧإن المشرع خالف        . عتѧراض علѧى تأسѧيس الحѧزب       يعتبѧر قѧرارا بالا    
القاعѧدة العامѧة التѧى تقضى بأن سكوت الإدارة عن اتخاذ قرار فى مدة معينة يعد     

ومذهب المشرع فى هذا الصدد يخل بضمانة . مѧوافقة مѧنها على موضوع القرار     
 .تسبيب قرار الاعتراض على تأسيس الحزب

 :الطعن فى قرار اللجنة
لبѧѧѧى تأسѧѧѧيس الحѧѧѧزب خѧѧѧلال الثلاثѧѧѧين يѧѧѧوما التالѧѧѧية لنѧѧѧشر قѧѧѧرار    يجѧѧѧوز لطا

الاعتѧراض فѧى الجѧريدة الرسѧمية الطعѧن فيه أمام المحكمة الإدارية العليا الدائرة                
الأولѧѧى برئاسѧѧة رئѧѧيس مجلѧѧس الدولѧѧة علѧѧى أن ينѧѧضم إلѧѧى تѧѧشكيلها عѧѧدد مماثѧѧل       

عد لأعѧضائها مѧن الشخѧصيات العامѧة يѧصدر باختѧيارهم قѧرار مѧن وزيѧر العدل ب            
 .)١٦(موافقة المجلس الأعلى للهيئات القضائية

» محكمة خاصة للأحزاب  «ولا شѧك أن تشكيل الدائرة بهذه الصورة لتكون          
يخѧل بحѧيادها ويѧؤدى إلѧى أن تѧصبح محكمѧة سياسѧية رغѧم أنها تفصل فى مسألة                     

 .قانونية تتعلق بتطبيق نصوص القانون

ه نѧѧѧѧصت علѧѧѧѧى هѧѧѧѧذ   : اختѧѧѧѧصاصات أخѧѧѧѧرى للجѧѧѧѧنة شѧѧѧѧئون الأحѧѧѧѧزاب    -ب
 تعطى للجنة ١٦ من قانون الأحزاب فالمادة   ٢١،  ١٧،  ١٦الاختصاصات المواد   

فتѧѧنص علѧѧى  . الأحѧѧزاب ممارسѧѧة رقابѧѧة وصѧѧائية علѧѧى الأحѧѧزاب بعѧѧد تأسيѧѧسها      
يخطѧر رئѧيس لجѧنة الأحѧزاب الѧسياسية بكѧتاب موصى عليه بعلم الوصول بأى               «

 تعديل فى   قѧرار يѧصدره الحѧزب بتغيير رئيسه أو حل الحزب أو اندماجه أو بأى              
 .»نظامه الداخلى وذلك خلال عشرة أيام من صدور القرار

 أن يطلѧѧب مѧѧن - بعѧѧد موافقѧѧتها -، فقѧѧد أجѧѧازت لѧѧرئيس اللجѧѧنة ١٧أمѧѧا المѧѧادة 
المحكمѧѧة الإداريѧѧة العلѧѧيا باعتѧѧبارها محكمѧѧة أحѧѧزاب الحكѧѧم بѧѧصفة مѧѧستعجلة بحѧѧل  

 ѧѧيق الѧѧد التحقѧѧتراآي بعѧѧام الاشѧѧى العѧѧر المدعѧѧن تقريѧѧبت مѧѧزب إذا ثѧѧريه الحѧѧذى يج



٢٩٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 مѧن هѧѧذا  ٤تخلѧف أو زوال أى شѧѧرط مѧن الѧѧشروط المنѧصوص علѧѧيها فѧى المѧѧادة     
 .القانون

تѧѧѧضع لجѧѧѧنة شѧѧѧئون  « مѧѧѧن قانѧѧѧون الأحѧѧѧزاب، نѧѧѧصت علѧѧѧى أن  ٢١والمѧѧѧادة 
الأحѧزاب الѧسياسية القواعد المنظمة لاتصال الحزب بأى حزب أو تنظيم سياسى             

جوز لأى حزب التعاون أجنبى وذلك بناء على ما يقترحه رئيس هذه اللجنة ولا ي          
أو الѧتحالف مѧع أى حѧزب أو تنظѧيم سياسѧى أجنبѧى إلا طبقا للقواعد المشار إليها                    

 .»فى الفقرة السابقة

 المطلب الثانى

 شروط الانضمام إلى الأحزاب

 : إليها فيما يلى        الانضمام   من قانون الأحزاب السياسية شروط              ٦حددت المادة     

جѧѧب أن يكѧѧون قѧѧد مѧѧضى علѧѧى    فѧѧإن آѧѧان متجنѧѧسا و  .  أن يكѧѧون مѧѧصريا -١
ومѧѧع ذلѧѧك يѧѧشترط فѧѧيمن يѧѧشترك فѧѧى تأسѧѧيس   . تجنѧѧسه عѧѧشر سѧѧنوات علѧѧى الأقѧѧل 

 .الحزب أو يتولى منصبا قياديا فيه أن يكون من أب مصرى

فѧѧѧلا يѧѧѧسوغ فѧѧѧى مѧѧѧنطق أو عقѧѧѧل أن تقѧѧѧبل . وشѧѧѧرط الجنѧѧѧسية شѧѧѧرط طبيعѧѧѧى
 ١٠عѧضوية الأجنبѧى فى حزب وطنى، وإذا لم يكن مصريا أصيلا فيجب مرور    

ѧѧسيةسѧѧسابه الجنѧѧى اآتѧѧزب . نوات علѧѧى الحѧѧياديا فѧѧصبا قѧѧى منѧѧيمن يتولѧѧشترط فѧѧوي
آمنѧصب الرئيس أو الأمين العام أو الأمين المساعد أو عضو الهيئة العليا لحزب   

 .أن يكون من أب مصرى

وألا ينطѧѧѧبق علѧѧѧيه أحكѧѧѧام أى مѧѧѧن .  أن يكѧѧѧون متمѧѧѧتعا بحقѧѧѧوقه الѧѧѧسياسية-٢
 .١٩٧٨ لسنة ٣٣ون رقم المادتين الثانية والثالثة من القان

 ٣٣أما ما يتضمنه قانون     . فذاك شرط طبيعى  وبالنسبة للتمتع بالحقوق السياسية     
 . فلم يعد له محل بعد إلغائه على الوجه الذى سبق وبيناه١٩٧٨لسنة 



٢٩١  الوسيط فى القانون الدستورى

 ألا يكون من أعضاء الهيئات القضائية أو من ضباط أو أفراد القوات      -٣
بة الإدارية، أو المخابرات العامة أو من    المسلحة أو الشرطة أو من أعضاء الرقا    

 . أعضاء السلك السياسى أو القنصلى أو التجارى     

فأصѧѧحاب هѧѧذه الوظائѧѧف ينبغѧѧى أن يبѧѧتعدوا عѧѧن التحѧѧزب خѧѧشية تأثѧѧرهم فѧѧى 
علѧѧى أنѧѧه بمجѧѧرد اسѧѧتقالتهم أو  . وذلѧѧك لحѧѧساسية وظѧѧائفهم . عملهѧѧم بهѧѧذا التحѧѧزب 

 .ارآة فى الأحزابإقالتهم أو بلوغهم سن التقاعد يكون لهم حق المش



٢٩٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 ملخص الباب الأول
 

 باعتباره حلقة أساسية    ١٩٧١تѧناول هѧذا الѧباب الѧسمات التѧى ميزت دستور             
 .فى التطور الدستورى والسياسى فى مصر سواء قبل تعديله أو بعد ذلك

فكѧان مѧن أهѧم مميزاته أنه احتفى بالحقوق والحريات فضلا عن اتجاهه إلى               
 . سيادة القانونتعدد الأحزاب وتأآيده على

 
 أسئلة على الباب الأول

 
 عمѧا سѧѧبقه مѧѧن  ١٩٧١ تكلѧم عѧѧن أهѧѧم الѧسمات التѧѧى تميѧѧز بهѧا دسѧѧتور سѧѧنة    :١س

 . يوليه٢٣الوثائق الدستورية التى صدرت بعد ثورة 

 تطѧѧѧوراً آبيѧѧѧراً فѧѧѧيما يѧѧѧتعلق   ٢٠٠٧ أحѧѧѧدثت الѧѧѧتعديلات الدسѧѧѧتورية مايѧѧѧو   :٢س
 .، بين ذلك١٩٧١صادر سنة بالمقومات الاقتصادية للدستور المصرى ال

 مѧѧنعطفاً دسѧѧتورياً مهمѧѧاً فѧѧى ١٩٨٠ مѧѧثل الѧѧتحول إلѧѧى تعѧѧدد الأحѧѧزاب سѧѧنة  :٣س
 .الحياة الدستورية والسياسية المصرية، اشرح ذلك



٢٩٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 هوامش الباب الأول
  

  .٥٠٩ ناصف ، المرجع السابق ، ص عبد االلهعاد الشرقاوى ، س) ١(

   .٥١٩ ناصف ، المرجع السابق ، ص عبد االلهسعاد الشرقاوى ، ) ٢(

 . وما بعدها ١٦٧محمود عاطف البنا، المرجع السابق، ص: فى تفصيل ذلك انظر) ٣(

  .١١٣ ، ص ١٩٩٣ماجد راغب الحلو ، القانون الدستورى ، ) ٤(

 ٤٩٥مؤلفѧنا فѧѧى الاسѧتفتاء الѧشعبى والديمقѧѧراطية، المѧرجع الѧѧسابق، ص     :  ذلѧѧكراجѧع فѧى  ) ٥(
 .وما بعدها 

  .١٤٩مصطفى أبو زيد فهمى ، المرجع السابق ، ص ) ٦(

  .٣٥٩ ص –المرجع السابق : بكر القبانى ) ٧(

 :انظر دراسات حول الأحزاب ) ٨(

Duverger (M) : les partis politiques, ١٩٨١. p. ١٧ et suin . 

 ومѧѧا ٧١ ، ص ١٩٨٢ آامѧѧل ، الأحѧѧزاب الѧѧسياسية فѧѧى العѧѧالم المعاصѧѧر ، معѧѧبد الحلѧѧينبѧѧيله    
 ومѧѧا ١٩٨ ، ص ١٩٨٨بعѧѧدها ، سѧѧعاد الѧѧشرقاوى ، الѧѧنظم الѧѧسياسية فѧѧى العѧѧالم المعاصѧѧر 

 .بعدها 

، ٢٠٠، المرجع السابق، ص ةالѧسياسي راجѧع فѧى هѧذا التعѧريف سѧعاد الѧشرقاوى ، الѧنظم              ) ٩(
 .تى أشارت إليها والمراجع ال

لابد أن ينفسح المجال بعد     «... » الديمقراطية السليمة «جѧاء فѧى الѧباب الخامس بعنوان         ) ١٠(
ذلѧѧك ديمقѧѧراطيا للѧѧتفاعل الديمقراطѧѧى بѧѧين قѧѧوى الѧѧشعب العاملѧѧة وهѧѧى الفلاحѧѧون والعمѧѧال    

 آѧѧѧتاب - ١٩٦٢ مايѧѧѧو ٢١ الميѧѧѧثاق -راجѧѧѧع » والجѧѧѧنود والمѧѧѧثقفون والرأسѧѧѧمالية الوطنѧѧѧية
 وهѧو مѧا ورد أيѧضا فѧى الدستور           ٤٣ص   . ١٩٦٧ مايѧو سѧنة      ٢٢٢ العѧدد رقѧم      -ون  الѧتعا 

 .١٩٧١ وفى المادة الخامسة من دستور ١٩٦٤المؤقت سنة 

عدم : أولا « تنص على ١٩٧٩ لسنة ٣٦آѧان الѧنص  قѧبل تعديلѧه بالقѧرار بالقانون رقم             ) ١١(
 :تعارض مبادئ الحزب وأهدافه وبرامجه مع 

 .عة الإسلامية باعتبارها مصدرا رئيسيا للتشريع  مبادئ الشري-    أ  

 الحفѧѧاظ علѧѧى الѧѧوحدة الوطنѧѧية والѧѧسلام الاجتماعѧѧى والѧѧنظام الاشѧѧتراآى الديمقراطѧѧى     -    ب 
 .والمكاسب الاشتراآية 



٢٩٤ الوسيط فى القانون الدستورى
 

    ويتѧѧضح مѧѧن مقارنѧѧة الѧѧصياغتين أن الѧѧتعديل الѧѧذى حѧѧدث فѧѧى المѧѧتن اتجѧѧه إلѧѧى التѧѧشدد بغيѧѧر 
 .مبرر 

لا يجوز الانتماء إلى الأحزاب السياسية      «عة من هذا القانون على أنه       نصت المادة الراب  ) ١٢(
أو مباشѧѧرة الحقѧѧوق أو الأنѧѧشطة الѧѧسياسية لكѧѧل مѧѧن تѧѧسبب فѧѧى إفѧѧساد الحѧѧياة الѧѧسياسية قѧѧبل 

 سواء آان ذلك بالاشتراك فى تقليد المناصب الوزارية منتميا          ١٩٥٢ يوليو سنة    ٢٣ثورة  
 أو الاشتراك فى    ١٩٥٢ يوليو سنة    ٢٣كم قبل ثورة    إلى الأحزاب السياسية التى تولت الح     

حѧѧزب (قѧѧيادة الأحѧѧزاب أو إرادتهѧѧا وذلѧѧك آلѧѧه عѧѧدا الحѧѧزب الوطنѧѧى والحѧѧزب الاشѧѧتراآى   
ويعتبѧر اشѧتراآا فѧى قيادة الحزب وإدارته تولى مناصب الرئيس أو نواب        ) . مѧصر الفѧتاة   

 أو أمѧѧين الѧѧصندوق أو الѧѧرئيس أو وآلائѧѧه أو الѧѧسكرتير العѧѧام أو الѧѧسكرتير العѧѧام المѧѧساعد 
 .»  عضوية الهيئة العليا للحزب

يѧسرى الحظѧر المنѧصوص علѧيه فى المادة السابقة           «آمѧا نѧصت المѧادة الخامѧسة علѧى أن             
 : على الفئات الآتية 

 نكتب المدعى ١٩٧١ لѧسنة  ١مѧن حكѧم بإدانѧته مѧن محكمѧة الѧثورة فѧى الجѧناية رقѧم                 ) أ  ( 
  .              ١٩٥٢د ثورة يوليو سنة العام الخاصة بمن شكلوا مراآز قوى بع

مѧن حكѧم بإدانته فى إحدى الجرائم المتعلقة بالمساس بالحريات الشخصية للمواطنين         ) ب(
والѧتعدى علѧى حѧياتهم الخاصѧة أو ايѧذائهم بدنѧيا أو معѧنويا المنصوص عليها بالباب            

 ٣٠٩و   مكررا   ٣٠٩الѧسادس مѧن الكѧتاب الثانѧى من قانون العقوبات ومن المادتين              
 .                              من القانون المذآور ) أ(مكرر 

 .    من حكم بإدانته فى إحدى جرائم الإخلال بالوحدة والسلام الاجتماعى ) جـ(

مѧن حكѧم بإدانѧته فѧى إحѧدى الجѧرائم المنصوص عليها فى البابين الأول والثانى من                 ) د  ( 
 .»  الكتاب الثانى من قانون العقوبات

 لѧѧسنة ١٤٨ دراسѧѧة مقارنѧѧة فѧѧى ظѧѧل القانѧѧون رقѧѧم  -حѧѧرية الѧѧصحافة : جابѧѧر جѧѧاد نѧѧصار) ١٣(
  .٣٨ ص - دار النهضة العربية ١٩٩٤ - ١٩٨٠

 .٣١١المرجع السابق ، ص : مصطفى أبو زيد فهمى) ١٤(

 . ثلاثة شهور ١٩٨١ لسنة ٣٠وآانت هذه المهلة قبل التعديل الذى تم بالقانون رقم ) ١٥(

 .١٩٨١ لسنة ٣٠تارون من أعضاء مجلس الشعب قبل التعديل بالقانون رقموآانوا يخ) ١٦(



٢٩٥  ط فى القانون الدستورىالوسي

 الباب الثانى
 المقومات الأساسية للمجتمع

 ١٩٧١المصرى فى دستور سنة 
 

 : الأهداف

يحѧѧѧدد هѧѧѧذا الѧѧѧباب المقѧѧѧومات الأساسѧѧѧية للمجѧѧѧتمع المѧѧѧصرى سѧѧѧواء تمѧѧѧثلت     
 .المقومات الاجتماعية والخلقية أو المقومات الاقتصادية

 

 :العناصر

 :المقومات الاجتماعية والخلقية وهى -١

 . تكافؤ الفرصالتضامن الاجتماعى ومبدأ -

 .الأسرة أساس المجتمع -

 .رعاية الأخلاق وحمايتها -

 .العمل حق وواجب -

 .التعليم حق تكفله الدولة -

 :المقومات الاقتصادية -٢

 .رعاية الدولة للإنتاج -

 .حماية الملكية العامة -

 .حماية الملكية الخاصة -

 .عدالة النظام الضريبى -

 .حماية البيئة -



٢٩٦ الوسيط فى القانون الدستورى



٢٩٧  ط فى القانون الدستورىالوسي

 الباب الثانى
 للمجتمعالمقومات الأساسية 

 ١٩٧١المصرى فى دستور سنة 
 
 لكѧѧى يحѧѧدد المقѧѧومات الأساسѧѧية  ١٩٧١جѧѧاء الѧѧباب الثانѧѧى مѧѧن دسѧѧتور سѧѧنة  

المقѧѧومات «والفѧѧصل الأول مѧѧن هѧѧذا الѧѧباب جѧѧاء بعѧѧنوان      . للمجѧѧتمع المѧѧصرى  
أمѧѧѧѧا الفѧѧѧѧصل الثانѧѧѧѧى فحѧѧѧѧدد المѧѧѧѧشرع فѧѧѧѧيه المقѧѧѧѧومات . » الاجتماعѧѧѧѧية والخلقѧѧѧѧية

 .الاقتصادية 

 
 الفصل الأول

 مات الاجتماعية والخلقيةالمقو
 

 وحدد فيها    ٢٢ إلى ٧نص الدستور على هذه المقومات فى المواد من    
ها إطارا حاآما للمجتمع المصرى وهى على     آرتامجموعة من المقومات التى   

 : التوالى

 : التضامن الاجتماعى ومبدأ تكافؤ الفرص-أولا 
لى التضامن  يقѧوم المجѧتمع ع    «نѧصت المѧادة الѧسابعة مѧن الدسѧتور علѧى أن              

والتѧѧضامن الاجتماعѧѧى يعنѧѧى أن الدولѧѧة تعمѧѧل علѧѧى إقامѧѧة نѧѧوع مѧѧن » الاجتماعѧѧى
الѧتكافل والتѧضامن بين فئات المجتمع المختلفة حتى لا يؤدى تفاوت الثروات إلى          
مѧشاآل اجتماعѧية بѧين أفѧراد المجѧتمع، فالدولѧة يجѧب أن تأخѧذ بѧيد الطѧبقات الدنيا              

ماعѧية وعائلѧية حتى تستطيع العيش بكرامة   آѧأن تقѧرر لهѧم معاشѧا أو إعانѧات اجت           
تكفل الدولة تكافؤ   «ويتصل بما سبق ما قررته المادة الثامنة من أن          . فى المجتمع 

فѧѧتماثل . وذلѧѧك تطبѧѧيقا لمѧѧبدأ المѧѧساواة بѧѧين الأفѧѧراد   » الفѧѧرص لجمѧѧيع المواطنѧѧين 



٢٩٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 .المراآز القانونية يؤدى إلى ضرورة مساواتهم فى الحقوق والواجبات

 مѧѧن هѧѧذا الفѧѧصل حѧѧيث تقѧѧضى  ١٧قبѧѧيل مѧѧا نѧѧصت علѧѧيه المѧѧادة  ومѧѧن هѧѧذا ال
تكفѧل الدولѧة خدمات التأمين الاجتماعى والصحى، ومعاشات العجز عن العمل            «

 .»والبطالة والشيخوخة للمواطنين جميعا، وذلك وفقا للقانون

للمحاربين القدماء والمصابين فى الحرب أو « على أن ١٥آمѧا تنص المادة     
 .»شهداء وأبنائهم الأولوية فى فرص العمل وفقا للقانونبسببها ولزوجات ال

تكفѧل الدولѧة الخѧدمات الثقافية والاجتماعية        « علѧى أن     ١٦آمѧا تѧنص المѧادة       
والѧѧصحية، وتعمѧѧل بѧѧوجه خѧѧاص علѧѧى توفيѧѧرها للقѧѧرية فѧѧى يѧѧسر وانѧѧتظام رفعѧѧا       

 .»لمستواها

 : الأسرة أساس المجتمع-ثانيا 
ن الأسѧѧس التѧѧى يقѧѧوم علѧѧيها نظѧѧام  هѧѧتم الدسѧѧتور بالأسѧѧرة وجعلهѧѧا أسѧѧاس مѧѧ  ا

المجѧѧتمع وأوجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة ضѧѧرورة الحفѧѧاظ علѧѧى الأسѧѧرة فѧѧى إطѧѧار الѧѧدين        
وعلѧѧى ذلѧѧك نѧѧصت المѧѧادة    . والأخѧѧلاق والتقالѧѧيد الѧѧسائدة فѧѧى المجѧѧتمع المѧѧصرى    

الأسѧѧرة أسѧѧاس المجѧѧتمع، قѧѧوامها الѧѧدين والأخѧѧلاق والوطنѧѧية       «التاسѧѧعة مѧѧن أن  
ابѧع الأصѧيل للأسرة المصرية وما يتمثل        وتحѧرص الدولѧة علѧى الحفѧاظ علѧى الط          

فѧѧيه مѧѧن قѧѧيم وتقالѧѧيد مѧѧع تأآѧѧيد هѧѧذا الطابѧѧع وتنميѧѧته فѧѧى العلاقѧѧات داخѧѧل المجѧѧتمع   
 .»المصرى

تكفѧل الدولة حماية الأمومة والطفولة وترعى       « علѧى أن     ١٠ونѧصت المѧادة     
 .»النشء والشباب وتوفر لهم الظروف المناسبة لتنمية ملكاتهم

تكفѧѧل الدولѧѧة التوفѧѧيق بѧѧين واجѧѧبات المѧѧرأة  «علѧѧى أن  ١١آمѧѧا نѧѧصت المѧѧادة 
نحѧو الأسѧرة وعملهѧا فѧى المجѧتمع ومѧساواتها بالرجل فى ميادين الحياة السياسية                 

 .»والاجتماعية والثقافية والاقتصادية دون إخلال بالشريعة الإسلامية

وفѧѧى الحقѧѧيقة يعتبѧѧر هѧѧذا الѧѧواجب مѧѧن أهѧѧم الواجѧѧبات التѧѧى تكفѧѧل نجѧѧاح دور   



٢٩٩  ط فى القانون الدستورىالوسي

وذلѧѧك لأهمѧية دور المѧѧرأة فѧى المجѧѧتمع وضѧرورة التوفѧѧيق    .  المجѧتمع الأسѧرة فѧѧى 
بѧѧين حقهѧѧا فѧѧى العمѧѧل، وحقѧѧوق الأسѧѧرة الأخѧѧرى وضѧѧرورة تحقѧѧيق المѧѧساواة بѧѧين  

 .الرجل والمرأة فى الميادين السياسية والاجتماعية والثقافية والاقتصادية

 :رعاية الأخلاق وحمايتها
 المجѧѧتمع بѧѧرعاية الأخѧѧلاق يلتѧѧزم« مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن ١٢نѧѧصت المѧѧادة 

وعلѧيه مѧراعاة المѧستوى الرفيع       . والتمكѧين للتقالѧيد المѧصرية الأصѧيلة       . وحمايѧتها 
للتѧѧربية الدينѧѧية والقѧѧيم الخلقѧѧية والوطنѧѧية، والتѧѧراث التاريخѧѧى للѧѧشعب، والحقائѧѧق    

وتلتزم الدولة باتباع هذه المبادئ  . العلمѧية والآداب العامة وذلك فى حدود القانون       
 .»ن لهاوالتمكي

وهѧذا الѧنص يѧضع علѧى عاتѧق الدولة واجبات عامة تقتضى رعاية الأخلاق              
ولا يكѧѧون ذلѧѧك إلا بإصѧѧدار القوانѧѧين التѧѧى  . العامѧѧة ومѧѧراعاة التقالѧѧيد والأعѧѧراف  

 .تكفل ذلك

 : العمل حق وواجب وشرف تكفله الدولة-ثالثا 
العمل حق وواجب         « من الدستور حيث تنص على           ١٣وبذلك تقضى المادة        

 . »شرف تكفله الدولة ، ويكون العاملون الممتازون محل تقدير الدولة والمجتمع                         و

 .وحددت نصوص الدستور التالية مجموعة من القواعد التى تدعم هذا الأساس

 : العمل لا يكون إلا بمقابل عادل-١
لا يجوز فرض أى    « من الدستور تنص على أنه       ١٣فالفقѧرة الثانѧية مѧن المادة        

 .»مواطنين إلا بمقتضى قانون ولأداء خدمة عامة وبمقابل عادلعمل جبرا على ال

فالعمѧل بغيѧر مقابѧل يعتبѧر سѧخرة، وهѧو أمѧر أصبح فى ذمة التاريخ فلم يعد                    
 .من المعقول أو المقبول أن يقوم نظام سياسى بتسخير مواطنيه 

 : الوظائف العامة حق للمواطنين-٢
      ѧѧوز التمييѧѧيعا، لا يجѧѧين جمѧѧق للمواطنѧѧيفة حѧѧن   فالوظѧѧѧبب مѧѧنهم لأى سѧѧز بي



٣٠٠ الوسيط فى القانون الدستورى

الوظائف « مѧن الدسѧتور حين قضت بأن         ١٤وعلѧى ذلѧك تѧنص المѧادة         . الأسѧباب 
العامѧة حѧق للمواطنين وتكليف للقائمين بها لخدمة الشعب، وتكفل الدولة حمايتهم             
وقѧѧѧيامهم بѧѧѧأداء واجѧѧѧباتهم فѧѧѧى رعايѧѧѧة مѧѧѧصالح الѧѧѧشعب ولا يجѧѧѧوز فѧѧѧصلهم بغيѧѧѧر 

 .» يحددها القانونالطريق التأديبى إلا فى الأحوال التى

 : التعليم حق تكفله الدولة- رابعا
التعلѧѧيم حѧѧق تكفلѧѧه الدولѧѧة، وهѧѧو   « يѧѧنص علѧѧى أن ١٨فالدسѧѧتور فѧѧى المѧѧادة  

إلزامѧى فѧى المرحلة الابتدائية، وتعمل الدولة على مد الإلزام إلى مراحل أخرى،       
 .» وتشرف على التعليم آله

د التѧѧى تكفѧѧل تحقѧѧيق وحѧѧددت نѧѧصوص الدسѧѧتور التالѧѧية مجمѧѧوعة مѧѧن القѧѧواع
 :ذلك آما يلى

 : استقلال الجامعات ومراآز البحث العلمى-١

 من الدستور فى فقرتها الثانية حيث نصت        ١٨ونصت على ذلك المادة   
وتكفل استقلال الجامعات ومراآز البحث العلمى، وذلك آله بما يحقق           «على 

 .»  الربط بينها وبين حاجات المجتمع والإنتاج     

عتبر استقلال الجامعات أمراً غاية فى الأهمية إذ أنه يكفل لها         وفѧى الحقѧيقة ي    
ومѧن المؤسѧف أن القانون الذى ينظم الجامعات         . أن تمѧارس دورهѧا فѧى المجѧتمع        

لا يكفѧل هѧذا الاسѧتقلال علѧى وجѧه تام مما يؤدى إلى إعاقة الجامعات عن تحقيق                   
 .دورها الذى حدده الدستور

 :ى مناهج التعليم العام التربية الدينية مادة أساسية ف-٢
وهو أمر يجب أن توليه السياسة    .  من الدستور١٩ونصت على ذلك المادة 

 .  فى الدولة اهتماماً آبيراً لما له من تأثير إيجابى فى صلاح المجتمع      التعليمية

 : مجانية التعليم-٣
التعليم فى مؤسسات  « من الدستور حين قضت بأن ٢٠ونصت على ذلك المادة 



٣٠١  ط فى القانون الدستورىالوسي

ومجانية التعليم أمر تقرر فى مصر       » نى فى مراحله المختلفة      اتعليمية مج الدولة ال 
ويذهب البعض إلى ضرورة مراجعته حيث أن    . ١٩٥٢ يوليو سنة ٢٣عقب ثورة 

مما يؤدى إلى انتشار الدروس   . الدولة لم تعد تستطيع أن تقدم الخدمة التعليمية المميزة 
مما يقلل من فائدة  . باهظة  الخصوصية والتعليم الخاص الذى يقتضى مصروفات        

 . مجانية التعليم  

 : محو الأمية واجب وطنى-٤
محو الأمية واجب وطنى وتجند     « من الدستور على أن ٢١نصت المادة   

 . »آل طاقات الشعب من أجل تحقيقه    

فلا يمكن لشعب جاهل أن     . والأمѧية أمѧر بالѧغ الخطر على مستقبل أى شعب          
ورغم هذا  . اسية أم اجتماعية أم اقتصادية    يتقدم أو يمارس حقوقه سواء أآانت سي      

الѧѧنص إلا أن نѧѧسبة الأمѧѧية مازالѧѧت مخѧѧيفة فهѧѧى تѧѧتجاوز نѧѧصف الѧѧسكان الѧѧرجال    
وثلاثѧة أربѧاع النѧساء وهѧو أمѧر فѧى غايѧة الأهمѧية ويجѧب إيجѧاد الحلѧول المناسبة                    

 .لها

ولѧو تأملѧنا فѧى نѧصوص الدسѧتور التѧى نѧصت على إلزامية التعليم لوجدناها              
 وإذا آانت الدولة جادة     ١٩٧١لإلزام منذ صدور الدستور أى فى سنة        تقѧرر هذا ا   

 سѧѧنة تقѧѧريبا فمѧѧا دونهѧѧا قѧѧد  ٣١فѧѧى تطبѧѧيقها فهѧѧذا آѧѧان يعنѧѧى أن آѧѧل مѧѧن بلѧѧغ سѧѧن  
بل إن نسبة التسرب من . وهو أمر غير صحيح على الاطلاق     . أصѧبح غير أمى     

لѧѧى المѧѧدارس مѧѧا زالѧѧت آبيѧѧرة جѧѧداً وهѧѧو أمѧѧر يجѧѧب مѧѧراجعة أسѧѧبابه والعمѧѧل ع       
 .تصحيحها

 : حظر إنشاء الرتب المدنية- خامسا
 مѧن الدسѧتور وهѧو مѧا أصѧبح مستقرا بعد قيام      ٢٢وعلѧى ذلѧك نѧصت المѧادة        

الѧѧѧثورة فقѧѧѧد ألغѧѧѧيت الѧѧѧرتب المدنѧѧѧية ومѧѧѧا يتѧѧѧرتب علѧѧѧيها مѧѧѧن آثѧѧѧار تقتѧѧѧضى حѧѧѧتما 
 .بالضرورة التمييز بين المواطنين 



٣٠٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الثانى
 المقومات الاقتصادية

 

الأساس الاشتراآى الذى غلب على نظام الحكم       ترتبط ب   هذه المقومات  ظلѧت 
وهѧو الأمѧر الذى آان سائدا أيضا فى         . ١٩٧١ سѧبتمبر سѧنة      ١١فѧى ظѧل دسѧتور       

 إلѧى أن حѧدثت التعديلات الدستورية الأخيرة       .١٩٦٤ظѧل الدسѧتور المѧؤقت سѧنة         
 إذ غيرت هذه التعديلات من هذا الأساس وأصبحت         ٢٠٠٧التѧى أقѧرت فѧى مايو        

لدسѧتورية تعطѧى للدولѧة حѧرية واسѧعة فѧى اختѧيار النظام الاقتصادى                النѧصوص ا  
 .الذى تراه يحقق التنمية الاقتصادية والاجتماعية بصورة أفضل

وهѧѧو الأمѧѧر إلѧѧى أدى فѧѧى إطѧѧار هѧѧذه الѧѧتعديلات إلѧѧى تحقѧѧيق الѧѧتلاؤم بѧѧين           
نѧصوص الدسѧتور والأوضѧاع الاقتصادية المعاصرة بما يتيح التوجه الاقتصادى            

 إطѧار مѧن الحفѧاظ علѧى حѧرية النشاط الاقتصادى والعدالة الاجتماعية               للدولѧة فѧى   
 .وآفالة حق الملكية بجميع أشكالها وحماية حق العمل

 :وجاءت هذه التعديلات بالأسس الآتية

 :رعاية الدولة للإنتاج -أولا 
 مѧن الدسѧتور باعتبار أن الإنتاج هو المكون   ٢٤وهѧو مѧا تѧنص علѧيه المѧادة          

لتنمѧية الاقتѧصادية والاجتماعية ويعد السبيل إلى تحقيق مستوى          الأساسѧى لفكѧرة ا    
ترعى الدولة الإنتاج وتعمل على تحقيق التنمية       : معيѧشى أفѧضل فنѧصت علѧى أن        

 .الاقتصادية والاجتماعية

 :حماية الملكية العامة -ثانيا 
الملكѧѧية « مѧѧن الدسѧѧتور حѧѧيث نѧѧصت علѧѧى  ٣٠وهѧѧو مѧѧا نѧѧصت علѧѧيه المѧѧادة  

 .شعب وتتمثل فى ملكية الدولة والأشخاص الاعتبارية العامةالعامة هى ملكية ال

 : حماية الملكية الخاصة-ثالثاً 
 :نص الدستور على حماية الملكية الخاصة وذلك عن طريق وسائل عديدة 



٣٠٣  ط فى القانون الدستورىالوسي

لا يجѧѧوز فѧѧرض الحراسѧѧة علѧѧيها إلا فѧѧى الأحѧѧوال المبيѧѧنة فѧѧى القانѧѧون          -١
 ѧѧنفعة العامѧѧية إلا للمѧѧزع الملكѧѧضائى، ولا تنѧѧم قѧѧويض وبحكѧѧل تعѧѧة ومقاب

 .وفقاً للقانون

المѧѧѧصادرة العامѧѧѧة للأمѧѧѧوال محظѧѧѧورة ولا تجѧѧѧوز المѧѧѧصادرة إلا بحكѧѧѧم    -٢
 .قضائى

عѧѧѧدم جѧѧѧواز التأمѧѧѧيم إلا لاعتѧѧѧبارات الѧѧѧصالح العѧѧѧام وبقانѧѧѧون وبمقابѧѧѧل         -٣
 .تعويض

 ):٣٨م ( يقوم النظام الضريبى على العدالة الاجتماعية - رابعاً
فاوت الموجѧѧود فѧѧى الواقѧѧع بѧѧين   فѧѧيجب أن يراعѧѧى فѧѧى تقريѧѧر الѧѧضرائب الѧѧت   

 واجب  الادخارآما أن الدستور نص على أن       . دخѧول الفѧئات المخѧتلفة فѧى الدولة        
 .كفل ذلكتوعدالة النظام الضريبى . وطنى تحميه الدولة وتشجعه وتنظمه

نحѧѧن نѧѧرى أن المقѧѧومات الأساسѧѧية فѧѧى الدسѧѧتور المѧѧصرى لѧѧم تعѧѧد تѧѧتفق مѧѧع 
 .ى فى مصرالتطور الحالى فى النظام الاقتصاد

وذلѧك لѧتحول الاقتصاد المصرى من النظام الاقتصادى القائم على التخطيط            
والملكية العامة، وملكية الشعب لأدوات ووسائل الإنتاج إلى اقتصاد السوق الحر           
وبѧيع وحѧدات القطѧاع العѧام وهѧو ما يعرف بسياسة التخصيصية والاقتصاد الحر                

مشروع العام هو أساس الاقتصاد     فال. وهѧى علѧى النقѧيض مѧن الاقتѧصاد المخطط          
آما أن الدولة  . المخطط بينما المشروع الفردى الخاص هو أساس الاقتصاد الحر        

فѧѧى الاقتѧѧصاد المخطѧѧط لهѧѧا دور تدخلѧѧى آبيѧѧر سѧѧواء فѧѧى تحديѧѧد آمѧѧية الإنѧѧتاج أو    
أما فى . جѧودته أو سѧعره وقѧد تكون أسعار غير حقيقية وإنما تراعى أبعاد أخرى       

 . ذلك آله يترك لقوانين السوق أى العرض والطلبالاقتصاد الحر فإن

وعلѧى ذلѧك فإنѧه يجѧب تعѧديل الدسѧتور المѧصرى حتى يساير هذه التحولات                  
وذلѧك لا يخلѧو مѧن فائѧدة تѧضمن ضѧرورة ضѧبط هذا التحول بنصوص دستورية                   



٣٠٤ الوسيط فى القانون الدستورى

وآمѧѧا سѧѧبق أن أوضѧѧحنا أنѧѧه لا يѧѧستقيم فѧѧى عقѧѧل ولا مѧѧنطق أن يѧѧنص . وتѧѧشريعية
لقطاع العام التقدم فى جميع المجالات ويتحمل المسئولية    الدسѧتور علѧى أن يقѧود ا       

فى ذات الوقت الذى يتم فيه بيع القطاع العام وتحويله          . الرئيѧسية فى خطة التنمية    
 .هذا من ناحية!! إلى مشروعات خاصة 

 الذى آان له فضل السبق فى إنشاء القطاع         -ومѧن ناحية أخرى، فإن التأميم       
 آان بقانون،   - ١٩٦١ق القوانين الاشتراآية سنة     العѧام فѧى مѧصر علѧى إثѧر تطبي          

 فلماذا لا تكون التخصيصية بقانون؟

تلѧѧك هѧѧى المقѧѧومات الأساسѧѧية التѧѧى أقѧѧام علѧѧيها الدسѧѧتور المѧѧصرى تنظѧѧيمه      
 .للسلطات العامة فى الدولة

 : حماية البيئة-خامساً 
 مѧن الدسѧتور نѧصاً دستورياً        ٥٩اسѧتحدثت الѧتعديلات الدسѧتورية فѧى المѧادة           

بالѧغ الأهمѧѧية يѧتعلق بحمايѧѧة البيѧѧئة واعتبѧرته واجѧѧباً وطنѧѧياً وذلѧك بنѧѧصها علѧѧى أن     
حمايѧة البيѧئة واجѧب وطنѧى ويѧنظم القانѧون التدابيѧر اللازمѧة للحѧافظ على البيئة           «

 .»الصالحة



٣٠٥  ط فى القانون الدستورىالوسي

 ملخص الباب الثانى

 

 سѧواء تعلقت  ١٩٧١تѧناول هѧذا الѧباب المقѧومات الأساسѧية فѧى دسѧتور سѧنة          
ماعѧية والاقتѧصادية والخلقѧية وأثѧر التعديلات الدستورية التى تمت            بالناحѧية الاجت  

 . والتى أدت على انحسار الاتجاه الاشتراآى فيه٢٠٠٧أخيرا فى مايو سنة 

 

 أسئلة على الباب الثانى

 

 .١٩٧١ تكلم عن المقومات الاجتماعية والخلقية فى دستور :١س

 تغييѧѧر ٢٠٠٧ة  أحѧѧدثت الѧѧتعديلات الدسѧѧتورية التѧѧى حѧѧدثت فѧѧى سѧѧن      :٢س
 .١٩٧١أساسياً ومنهجياً فى المقومات الاقتصادية لدستور سنة 

 .  اشرح مضمون الالتزامات الدستورى بمجانية التعليم وحدوده:٣س

 . اشرح آيف احتفى الدستور بالأسرة وحدد وسائل لرعايتها:٤س

 



٣٠٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 الباب الثالث
 تنظيم السلطات العامة

 ١٩٧١فى دستور سنة 
 

 :الأهداف
 -السلطة التنفيذية    (١٩٧١بѧيان تنظѧيم الѧسلطات العامѧة فѧى دستور سنة              -١

 ). السلطة القضائية-السلطة التشريعية 

عѧѧوامل الѧѧتدخل (بѧيان أسѧѧس العلاقѧѧة بѧѧين الѧسلطتين التѧѧشريعية والتنفѧѧيذية    -٢
 ).طتينوالتأثير المتبادل بين السل

بѧѧيان مرآѧѧز رئѧѧيس الجمهѧѧورية واختѧѧصاصاته وعلاقѧѧته بѧѧسلطات الدولѧѧة   -٣
 .الأخرى سواء فى الظروف العادية أو غير العادية

 

 :العناصر 

 مدة - مسئوليته - اختصاصاته     - واجباته  -اختياره   (رئيس الجمهورية    -١
 . الرئاسة

 ). مرآزها الدستورى - اختصاصاتها   -تشكيلها   (الحكومة  -٢

 مدى تدخل - اختصاصاته التشريعية والرقابية    -شكيله ت(البرلمان  -٣
 ). السلطة التنفيذية فى أعماله   

 :تمهيــد
الѧѧѧسلطة التنفѧѧѧيذية والѧѧѧسلطة  : تѧѧѧنهض الدولѧѧѧة الحديѧѧѧثة علѧѧѧى سѧѧѧلطات ثѧѧѧلاث  

على أننا نستطيع أن نرصد ملاحظتين على تنظيم        . التѧشريعية والѧسلطة القضائية    
 .السلطات العامة فى الدستور المصرى



٣٠٨ الوسيط فى القانون الدستورى

تميѧز دور رئѧيس الدولѧة فѧى النظام الدستورى المصرى            : لاحظѧة الأولѧى   الم
ولذلك سوف نخصص   . فѧرئيس الدولѧة يمѧارس سѧلطات آثيѧرة تنفѧيذية وتشريعية            

 .لدراسته فصلا مستقلا

 أن الدسѧѧѧتور المѧѧѧصرى نظѧѧѧم الѧѧѧصحافة آѧѧѧسلطة شѧѧѧعبية  :الملاحظѧѧѧة الثانѧѧѧية
 والذى تم   ١٩٧١بر   سبتم ١١مѧستقلة وذلѧك بمقتѧضى الѧتعديل الدستورى لدستور           

 حѧيث اسѧتحدث هѧذا الѧتعديل بابѧا سابعا من فصلين، جاء الفصل                ١٩٨٠فѧى سѧنة     
 مѧѧنه علѧѧى أن ٢٠٦الثانѧѧى مѧѧنه تحѧѧت عѧѧنوان سѧѧلطة الѧѧصحافة، ونѧѧص فѧѧى المѧѧادة  

الѧصحافة سѧلطة شѧعبية مѧستقلة تمارس رسالتها على الوجه المبين فى الدستور               «
وهنا .  ونظم سلطة الصحافة   ١٩٨٠ لسنة   ١٤٨ثѧم صѧدر القانون رقم       » والقانѧون 

 علѧѧى إثѧѧر هѧѧذا التنظѧѧيم   -يѧѧثور سѧѧؤال آبيѧѧر هѧѧل أصѧѧبحت الѧѧسلطات فѧѧى مѧѧصر      
 . أربع سلطات ؟-الدستورى والقانونى 

هѧذا مѧا سѧوف نناقѧشه قѧبل الخѧوض بالѧبحث فѧى تنظѧيم الѧسلطات العامѧة فى                    
 :الدستور وذلك على الوجه التالى

 :)١(١٩٧١تقنين الصحافة آسلطة شعبية فى دستور 
تبنѧى المѧشرع الدسѧتورى المѧصرى بمقتضى التعديل الدستورى الذى تم فى      

ونظمهѧѧѧا علѧѧѧى هѧѧѧذا .  اعتѧѧѧبار الѧѧѧصحافة سѧѧѧلطة شѧѧѧعبيه مѧѧѧستقلة١٩٨٠ يونѧѧѧيه ٢٢
الأسѧѧاس سѧѧواء فѧѧى مѧѧواد الفѧѧصل الثانѧѧى مѧѧن الѧѧباب الѧѧسابع مѧѧن الدسѧѧتور، أم فѧѧى     

 .١٩٩٦ لسنة ٩٦القانون رقم 

أراده المشرع الدستورى فى مصر من      وهنا يثور التساؤل عن المعنى الذى       
هل يقصد المعنى الدستورى لهذه الكلمة فتصير       » الصحافة سلطة شعبية  «تعبيѧر   

أم أن الأمر »  صحافة - قضائية   - تنفيذية   -تشريعية   «امعѧه سѧلطات الدولѧة أربع      
لا يعѧѧدو أن يكѧѧون مجѧѧازا ويكѧѧون المقѧѧصود مѧѧن الكلمѧѧة  إبѧѧراز مѧѧا للѧѧصحافة مѧѧن   

 .لمجتمع بما لها من قوة تأثير فى الرأى العاممكانة عظيمة فى ا



٣٠٩  الوسيط فى القانون الدستورى

واقѧع الأمѧر يѧؤآد أن المشرع الدستورى المصرى آان يقصد المفهوم الفنى              
للѧسلطة وهѧذه النتѧيجة يѧسهل الوصول إليها عند استقراء الخطوات التى أدت إلى                

 .التعديل الدستورى الذى استحدث هذا الأمر

             ѧتفتاء الѧى اسѧوات فѧذه الخطѧى هѧت أولѧرف ب ـ      وآانѧا يعѧى مѧمبادئ «شعب عل
 إذ تضمن هذا ١٩٧٨ مايو ٢١فى » حمايѧة الجѧبهة الداخلѧية والѧسلام الاجتماعѧى      

 .»أن الصحافة هى السلطة الرابعة للشعب... «الاستفتاء فى الفقرة ثالثا 

، إذ حوى فى    ١٩٧٩ إبريل   ١٩ء نفѧسه فѧى اسѧتفتاء لاحق بتاريخ          ىوتѧم الѧش   
سلطة رابعѧѧة ضѧѧمانا لحѧѧريتها وتأآѧѧيدا علѧѧى     تقنѧѧين الѧѧصحافة آѧѧ  «.. البѧѧند تاسѧѧعا  

 .»استقلالها

يعنѧى إضѧافتها إلى ثلاث      » بالѧسلطة الѧرابعة   «وبديهѧى أن وصѧف الѧصحافة        
  . )٢(سلطات قائمة وهى سلطات الدولة المعروفة والمنصوص عليها فى الدستور

وعلѧѧѧى ذلѧѧѧك نѧѧѧستطيع أن نقѧѧѧرر إن الѧѧѧتعديل الدسѧѧѧتورى وأن اسѧѧѧتبدل عѧѧѧبارة 
إلا أنѧه فى الحقيقة آان يقصد المعنى  » الѧسلطة الѧشعبية  « بعѧبارة   الѧسلطة الѧرابعة   

وآѧѧان يعنѧѧى إضѧѧافة سѧѧلطة جديѧѧدة بجѧѧوار سѧѧلطات الدولѧѧة     . الفنѧѧى لكلمѧѧة الѧѧسلطة 
 .)٣(الثلاث المتعارف عليها فى الفقه الدستورى المقارن

وهكѧذا أصѧبح الدسѧتور المѧصرى أول مѧن نѧص علѧى الѧصحافة آѧسلطة من                  
 .سلطات الدولة

قد الرأى الغالب فى الفقه مذهب المشرع المصرى فى إصراره على           وقѧد انت  
فاعتبار . أو سѧلطة شѧعبية آمѧا ورد فѧى الѧتعديل             . اعتѧبار الѧصحافة سѧلطة رابعѧة       

 - فى لغة القانون -فالѧسلطة  . أمѧر يѧصطدم بѧبديهات قانونѧية مѧسلم بهѧا        الѧصحافة سѧلطة     
 لها قوة الإلزام ، وهى هѧى هيѧئة ذات سѧلطان، لقѧراراتها فѧى حѧدود الاختصاص المحدد        

فهى مهنة حرة تستمد . ولѧيس هѧذا مѧن أمѧر الѧصحافة     . تقѧوم بوظѧيفة مѧن وظائѧف الدولѧة         
 .)٤(قوتها من قوة الإفادة والإقناع



٣١٠ الوسيط فى القانون الدستورى

ѧѧا شѧѧيس لهѧѧصحافة لѧѧر، ولا ىءفالѧѧلطة الأمѧѧسيادة وسѧѧر الѧѧة مظاهѧѧن ممارسѧѧم 
  فعلѧى من - وهѧو محѧض افتѧراض    -فѧإن آѧان لهѧا    . يعقѧل أن يكѧون لهѧا مѧثل ذلѧك          

تمѧارس سѧلطتها ؟ ومѧن تأمر ومن تنهى ؟ فمن ناحية أخرى لا يتصور أن يكون             
فالѧصحافة مفѧروض فѧيما أنها تعبر عن         . هѧذا الأمѧر والنهѧى فѧى مѧواجهة الأفѧراد           

ولا يتѧصور أن يكѧون ذلك فى مواجهة الدولة بسلطاتها المختلفة            . مѧالهم آآرائهѧم و  
 .فذلك يتنافى مع وظيفة الصحافة

فѧѧارق يذآѧѧر بѧѧين تѧѧسمية الѧѧصحافة سѧѧلطة رابعѧѧة أو سѧѧلطة   آمѧѧا أنѧѧه لا يѧѧوجد 
شѧعبية فتعبيѧر سѧلطة شѧعبية آѧسلطة رابعѧة ، فالѧسلطات آلها مردها إلى الشعب،                   
وآѧل سѧلطة مѧن سѧلطات الدولѧة الѧثلاث يمكѧن نعتها بهذا الوصف، ولا حرج فى                    

السيادة للشعب  «ذلѧك، فالمѧادة الثالѧثة مѧن الدسѧتور تѧنص علѧى ذلѧك حيث تقضى                   
هѧو مѧصدر الѧسلطات، ويمѧارس الشعب هذه السيادة ويحميها على الوجه              وحѧده و  

 .»المبين فى الدستور

ونخلѧص مѧن ذلѧك إلѧى أن تقنѧين الѧصحافة آسلطة شعبية إن هو إلا بدعة لا                    
يѧѧستقيم أمѧѧرها والمѧѧنطق القانونѧѧى الѧѧسليم، ولا يمكѧѧن بهѧѧذا أن نѧѧضمن لهѧѧا حѧѧريتها   

فى شئونها سواء من جانب سلطات ونѧزاهتها فهѧذه وتلѧك إنمѧا تكون بعدم التدخل      
 .الدولة، أو من جانب مراآز القوى وجماعات الضغط فى المجتمع

 
 

 

 
 



٣١١  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الأول

 رئيـس الجمهوريـة
 

 سѧѧبتمبر سѧѧنة ١١مѧѧن أبѧѧرز ملامѧѧح الدسѧѧتور المѧѧصرى الحالѧѧى الѧѧصادر فѧѧى  
 الوضѧع الخѧاص لѧرئيس الجمهѧورية وهيمنته الكاملة على سائر السلطات              ١٩٧١

 .)٥(ت الدستوريةوالمؤسسا

ومѧن ثѧم فѧإن دراسѧة مرآѧز رئѧيس الجمهѧورية فى الدستور المصرى يعتبر                  
 سبتمبر سنة ١١مѧدخلا أساسѧيا لفهѧم آلѧيات الѧنظام الدسѧتورى الذى نظمه دستور            

١٩٧١. 

ودراسѧѧة مرآѧѧز رئѧѧيس الجمهѧѧورية علѧѧى الѧѧوجه الѧѧسابق تقتѧѧضى مѧѧن ناحѧѧية    
 الѧѧشروط اللازمѧѧة فѧѧى  أولѧѧى دراسѧѧة اختѧѧيار رئѧѧيس الجمهѧѧورية سѧѧواء مѧѧن حѧѧيث   

شѧخص المرشѧح أو آيفѧية اختѧياره، ومѧن حѧيث تحديѧد واجѧباته وحقوقه ثم تحديد                    
وأخيѧرا مѧدة توليه الرئاسة وأسباب انتهاء        . )٦(اختѧصاصاته بوصѧفه رئيѧسا للدولѧة       

 .هذه المدة

 :وبناء على ما سبق سوف نقسم هذا الفصل إلى

 . اختيار رئيس الجمهورية:المبحث الأول 

 . واجبات الرئيس وحقوقه:لثانى المبحث ا

 .اختصاصات رئيس الجمهورية بوصفه رئيسا للدولة :المبحث الثالث 

 . مسئولية رئيس الجمهورية:المبحث الرابع 

 . مدة الرئاسة وأسباب انتهاء هذه المدة:المبحث الخامس

 :وذلك على الوجه التالى



٣١٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 المبحث الأول

 اختيار رئيس الجمهورية

 رئѧيس الجمهѧورية أهمية آبيرة فى النظام الدستورى فى           يمѧثل نظѧام اختѧيار     
ولا . ذلѧك أنѧه يعنѧى بإسѧناد منѧصب رئѧيس الجمهѧورية إلѧى شخص بعينه                 . الدولѧة 

شѧك أن أهمѧية هѧذا الѧنظام تنبѧثق مѧن أهمѧية منѧصب الѧرئيس وعظم اختصاصاته                  
ومن ثم . التѧى تؤثѧر بѧلا شك على سائر المؤسسات الدستورية الأخرى فى الدولة     

الدسѧتور بѧتحديد الѧشروط الѧلازم توافѧرها فѧى شѧخص المرشѧح للرئاسѧة ثم                   عنѧى   
 :تحديد آيفية انتخابه وهو ما سوف نبينه فيما يلى

 المطلب الأول

 الشروط اللازم توافرها فيمن يختار رئيسا للجمهورية

 من الدستور الشروط اللازم توافرها فيمن ينتخب رئيسا      ٧٥حددت المادة   
يشترط فيمن ينتخب رئيسا للجمهورية أن يكون  «أن  فنصت على  .  للجمهورية

وأن يكون متمتعا بحقوقه المدنية والسياسية وألا    . مصريا من أبوين مصريين 
 .»يقل سنه عن أربعين سنة ميلادية

 : وعلى ذلك فإن هذه الشروط ثلاثة  

 .أن يكون مصريا من أبوين مصريين -١

 .أن يكون متمتعا بحقوقه المدنية والسياسية    -٢

 .ل سنه عن أربعين سنة ميلاديةألا يق -٣

 : الجنسية المصرية-أولا 
واشتراط الجنسية الوطنية فيمن ينتخب رئيسا للجمهورية شرط بديهى       

وإذا آان شرط الجنسية ضروريا لمباشرة الحقوق                      .  معمول به فى آافة دساتير العالم             
يا من باب     المدنية والسياسية طبقا للقوانين المنظمة لهذه الحقوق، فإنه يكون ضرور                            



٣١٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 .)٧( أولى لشغل أآبر منصب فى الدولة وهو منصب رئيس الدولة                    

واشترط النص أيضا أن يكون من أبوين مصريين أى أن يكون مصريا       
وعلى ذلك فإنه على الرغم من أن   . أصيلا أى مولود لأب مصرى وأم مصرية 

المشرع المصرى اعتد بصفة أساسية فى ثبوت الجنسية المصرية بالميلاد لأب       
فإنه تطلب أن يكون المرشح لرئاسة        . )٨( أى بحق الدم  . يحمل هذه الجنسية 

أن يكون . ومن ثم فلا يصح والحال آذلك . الجمهورية مولودا لأب وأم مصريين 
على أن النص لا يشترط أن يكون الأب والأم مصريين . مصريا بالتجنس  

قيم أصلا، بل يكفى أن يكونا آذلك بالتجنس وهو قصور فى النص لا يست 
 . وخطورة منصب رئيس الجمهورية وعظم السلطات التى يمارسها      

روح النص وخطورة المنصب تقتضى أن يكون      «وذهب البعض إلى أن    
ن يتمتعان بالجنسية المصرية الأصيلة، ولا يكتفى فى أمرهما باآتساب             االوالد

 .)٩( »الجنسية المكتسبة عن طريق التجنس   

ف المصلحة العامة إلا أنه يتجاوز    وفى الحقيقة رغم أن هذا الرأى يستهد  
صراحة النص والذى لم يذآر ضرورة أن يكون الأبوان متمتعين بجنسية    
مصرية أصيلة وهو أمر لا يمكن اعتباره تفسيرا للنص إذ أنه يحمل بأحكام           

وعلى آل حال   . وهو ما يخالف منطق التفسير وحده    .  جديدة لا يحتملها منطوقه 
ه بتعديل الدستور لكى يشترط الجنسية الأصيلة     فهذا نقص فى النص يجب تدارآ  

 . فى والدى المرشح للرئاسة 

 : أن يكون متمتعا بحقوقه المدنية والسياسية  - اًيثان
شرط طبيعى إذ أنه لا يقبل أن يلى منصب رئيس الجمهورية        أيضاًوهذا 

ومن ثم يجب أن يكون .  شخص لا يستطيع ممارسة حقوقه المدنية والسياسية      
تعنى   La Capacitéوالأهلية بصفة عامة   . ة ممارسة هذه الحقوقللشخص أهلي 

وهذه الأهلية قد يعتريها . )١٠(صلاحية الشخص لأن تتعلق به حقوق له أو عليه   
الجنون والعته والسفه    : عارض من العوارض التى تؤثر فيها وهى خمس    



٣١٤ الوسيط فى القانون الدستورى

ومن ثم لا يصح أن يتولى منصب الرئيس شخص      .  والغفلة والعاهة الجسمية    
ه الجنون أو العته أو السفه أو الغفلة أو العاهة الجسمية التى تعوقه عن أداء               أصاب 

 .عمله آأن يكون به صمم أو عمى أو بكم أو ما شابه ذلك 

آما يشترط ألا يكون محروما من مباشرة الحقوق السياسية لسبب لا يتعلق     
هذا  وينظم قانون مباشرة الحقوق السياسية     . بالعوارض التى سبق أن حددناها   

 .)١١(الحرمان 

 : ألا يقل سنه عن أربعين سنة ميلادية  -ثالثا 
واستهدف المشرع الدستورى أن يكون الشخص المرشح لرئاسة الجمهورية قد 
بلغ سن الأربعين وذلك برهان على نضج شخصيته واآتمالها وهو أمر يتفق 

 ويحسب السن هنا بالسنوات الميلادية ونرى أن. وخطورة المنصب واختصاصاته
المناط فى توافر شرط السن هو لحظة تولى الشخص لمهام منصبه وهنا من 
المتصور أن يتقدم للترشيح شخص لم يبلغ سن الأربعين ولكنه سوف يبلغها حين 
ينتهى الانتخاب ويتولى مهام منصبه، وهذا على خلاف ما يوحى به ظاهر النص 

ألا يقل سنه عن و.. حيث ينص على أن يشترط فيمن ينتخب رئيسا للجمهورية 
 .أربعين سنة ميلادية

تلك هى الشروط التى حددها النص الدستورى التى يجب توافرها فى           
وآما هو ظاهر فإن المشرع الدستورى قد أغفل النص على   . رئيس الجمهورية 

شرط الجنس والدين، فهل من المتصور أن يكون رئيس الجمهورية فى مصر    
 .أو على غير دين الإسلام. امرأة

هب الرأى الراجح إلى أن نص المادة الثانية من الدستور والتى تنص   يذ
ومبادئ الشريعة الإسلامية المصدر الرئيسى  .. الإسلام دين الدولة «على أن 
 . )١٢(»تمنع تولى رئاسة الجمهورية لغير المسلم أو للمرأة   . للتشريع

 على أننا نرى ضرورة أن ينص الدستور صراحة على ذلك درءاً لكل لبس  
المواطنون لدى «وذلك لأن هناك نصوص أخرى فى الدستور تنص على أن  



٣١٥  الوسيط فى القانون الدستورى

القانون سواء وهم متساوون فى الحقوق والواجبات العامة، لا تمييز بينهم فى     
 آما تنص ٤٠المادة » ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة      

اء الرأى فى   للمواطن حق الانتخاب والترشيح وإبد  « على أن ٦٢المادة 
وآلها   » الاستفتاء وفقا لأحكام القانون، ومساهمته فى الحياة العامة واجب وطنى     

ومن ثم فإنه لا مناص من تعديل نص    .  نصوص دستورية واجب إعمال حكمها  
وأيضا ضرورة اشتراط عدم زواج    .   لكى يتضمن هذه الشروط  ٧٥المادة 

 .)١٣( المنتخب لرئاسة الدولة من أجنبية   

 نىالمطلب الثا

 آيفية اختيار رئيس الجمهورية

فى نظم الحكم الجمهورى ينتخب رئيس الجمهورية إما عن طريق الشعب     
أو عن طريق هيئة أو سلطة أخرى من سلطات الدولة وخاصة السلطة              

 . التشريعية

وقد يذهب الدستور مذهبا وسطا بأن يخلط بين الأسلوبين فيجعل حق      
 .اب مقررا للشعب  الترشيح لسلطة معينة ويكون حق الانتخ  

على أنه من الثابت أن أآثر أنظمة انتخاب الرئيس ديمقراطية هى الطريقة            
وإسناد السلطة عن طريق انتخاب الشعب      . التى تجعل هذا الانتخاب حقا للشعب  

فهو يجعل رئيس الجمهورية حكما    . مباشرة إلى الرئيس أمر يحقق فوائد آثيرة   
طة على حساب الأخرى إن آان    فلا يسعى إلى آسب ود سل. بين السلطات  

اختياره وترشيحه بيد هذه السلطة آما أنه سوف يعمل حسابا للشعب وهو     
وذلك لأنه دائما يعمل لمصلحة الشعب    . يمارس سلطاته فلا يطمح إلى الاستبداد  

 . ورضائه

أما فى حالة وجود هيئة أو سلطة وسيطة فى انتخاب رئيس الجمهورية فهو        
لانتخاب، ويضحى الأمر فى حقيقته تحكم أقلية فى           يقلل من فاعلية وسيلة ا 

ويعمد  . ترشيح وتوليه رئيس الجمهورية، وهو أمر يؤدى إلى استبداد هذه الهيئة    



٣١٦ الوسيط فى القانون الدستورى

رئيس الجمهورية إلى السيطرة على هذه السلطة ومن ثم تصبح عملية اختيار          
 .رئيس الجمهورية عملية شكلية خالية من أى مضمون   

الشعب لرئيس الجمهورية يقوى من مرآزه    ويذهب البعض إلى أن انتخاب   
وهذا مردود بأن رئيس . فى مواجهة سلطات الدولة الأخرى ويؤدى إلى استبداده      

آما . الجمهورية يمارس سلطات محددة وفقا للدستور لا يستطيع أن يتجاوزها     
وللشعب إن . أن انتخابه عن طريق الشعب يؤدى إلى وجود رقابة شعبية عليه       

. ولعل نظرة إلى الواقع تؤيد هذا الأمر    . د له وانتخابه مرة أخرى   أراد عدم التجدي 
فالدول التى ينتخب فيها رئيس الدولة من الشعب مباشرة يندر فيها إعادة انتخاب             
الرئيس لأآثر من مدة أو مدتين فى حين أن تولية رئيس الجمهورية عن طريق   

قل فى هذه الدول هيئة أو سلطة أخرى غير الشعب يؤدى إلى أن السلطة لا تنت   
 .إلا عبر وسيلتين فقط هما الانقلاب أو الوفاة   

وفى مصر أخذ الدستور المصرى بطريقة الاستفتاء الشخصى على تولية     
رئيس الجمهورية بعد أن يقوم مجلس الشعب بتسمية المرشح لرئاسة الجمهورية        

 وهى طريقة فى مجملها غير ديمقراطية ولم تعد     . بإجراءات حددها الدستور   
 .تتفق ونظامنا السياسى والدستورى بتطوره الراهن   

 ١١ولدراسة طريقة اختيار رئيس الجمهورية فى مصر فى ظل دستور         
 يجدر بنا أن نبين أولا تنظيم هذه الطريقة فى الدستور المصرى    ١٩٧١سبتمبر 

 .ثم نبين آثار هذه الطريقة على النظام السياسى المصرى     

 :وذلك على الوجه التالى  

 الأولالفرع 

 ىتولية رئيس الجمهورية فى مصر وفقا لنظام الاستفتاء الشخص

 ٧٦قبل تعديل المادة 

 فى دستور ١٩٥٢ يوليو ٢٣دخل الاستفتاء الشخصى فى مصر بعد ثورة    



٣١٧  الوسيط فى القانون الدستورى

مكانا فى النظام السياسى المصرى         وما آان متصورا أن يجد  - ١٩٥٦ يناير ١٦
كيا قائما على وراثة الحكم      حيث آان نظام الحكم فى مصر مل   . قبل هذا التاريخ  

 ومن تاريخ العمل بهذا الدستور حتى أيامنا هذه ظل نظام       -فى أسرة محمد على  
الاستفتاء الشخصى نظاما مقررا لتولى رئيس الدولة على الرغم من تحول           

 .)١٤( النظام السياسى المصرى من نظام الحزب الواحد إلى نظام تعدد الأحزاب       

يرشح « حين قررت ١٩٧١ من دستور سنة ٧٦وهو ما نصت عليه المادة 
مجلس الشعب رئيس الجمهورية ويعرض الترشيح على المواطنين لاستفتائهم         

بناء على   . فيه، ويتم الترشيح فى مجلس الشعب لمنصب رئيس الجمهورية          
اقتراح ثلث أعضائه على الأقل ويعرض المرشح الحاصل على أغلبية ثلثى     

فإذا لم يحصل على الأغلبية . تفتائهم فيه أعضاء المجلس على المواطنين لاس  
المشار إليها أعيد الترشيح مرة أخرى بعد يومين من تاريخ نتيجة التصويت       

 .الأول

ويعرض المرشح الحاصل على الأغلبية المطلقة لأعضاء المجلس على            
ويعتبر المرشح رئيسا للجمهورية بحصوله على    .  المواطنين لاستفتائهم فيه

فإن لم يحصل المرشح      .  لعدد من أعطوا أصواتهم فى الاستفتاء   الأغلبية المطلقة  
وتتبع فى شأن ترشيحه وانتخابه    . على هذه الأغلبية يرشح المجلس غيره  

 .»الإجراءات ذاتها  

 الفرع الثانى

 انتخاب رئيس الجمهورية وفقاً لتعديل

  من الدستور٧٦المادة 

لى مجلس الشعب       وجه رئيس الجمهورية خطاباً إ      ٢٠٠٥ فبراير  ٢٦بتاريخ 
 من الدستور وإضافة مادة جديدة إلى نصوصه برقم     ٧٦يطلب فيه تعديل المادة   

 مكرر وضمن خطابه مجموعة من المبادئ الأساسية التى رآها آفيلة     ١٩٢
 .بتحقيق الغرض من التعديل  



٣١٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 ٢٦وترتيباً على ذلك فقد صدر التعديل الدستورى بعد تمام إجراءاته فى       
 : بعد تعديلها على ٧٦لمادة  وجرى نص ا ٢٠٠٥مايو 

 . »ينتخب رئيس الجمهورية عن طريق الاقتراع العام المباشر     «

ويلزم لقبول الترشيح لرئاسة الجمهورية أن يؤيد المتقدم للترشيح مائتان   
وخمسون عضواً على الأقل من الأعضاء المنتخبين لمجلسى الشعب والشورى    

لا يقل عدد المؤيدين عن خمسة والمجالس الشعبية المحلية للمحافظات، على أ       
وستين من أعضاء مجلس الشعب وخمسة وعشرين من أعضاء مجلس         
الشورى، وعشرة أعضاء من آل مجلس شعبى محلى للمحافظة من أربع عشرة    

ويزاد عدد المؤيدين للترشيح من أعضاء آل من مجلسى . محافظة على الأقل   
ة للمحافظات بما يعادل       الشعب والشورى ومن أعضاء المجالس الشعبية المحلي      

نسبة ما يطرأ من زيادة على عدد أعضاء أى من هذه المجالس وفى جميع         
الأحوال لا يجوز أن يكون التأييد لأآثر من مرشح، وينظم القانون الإجراءات   

 . الخاصة بذلك آله   

وللأحزاب السياسية التى مضى على تأسيسها خمسة أعوام متصلة على            
 الترشيح، واستمرت طوال هذه المدة فى ممارسة     الأقل قبل إعلان فتح باب  

على الأقل من ) ٪٥(نشاطها مع حصول أعضائها فى آخر انتخابات على نسبة      
مقاعد المنتخبين فى آل من مجلس الشعب ومجلس الشورى، أن ترشح لرئاسة        
الجمهورية أحد أعضاء هيئتها العليا وفقاً لنظامها الأساسى متى مضى على         

 .الهيئة سنة متصلة على الأقل  عضويته فى هذه  

واستثناء من حكم الفقرة السابقة، يجوز لكل حزب سياسى أن يرشح فى        
أول انتخابات رئاسية تجرى بعد العمل بأحكام هذه المادة أحد أعضاء هيئته            

 .، وفقاً لنظامه الأساسى   ٢٠٠٥العليا المشكلة قبل العاشر من مايو سنة    

تتمتع »  لجنة الانتخابات الرئاسية    « مى وتقدم طلبات الترشيح إلى لجنة تس  
بالاستقلال، وتشكل من رئيس المحكمة الدستورية العليا رئيساً، وعضوية آل    



٣١٩  الوسيط فى القانون الدستورى

من رئيس محكمة استئناف القاهرة، وأقدم نواب رئيس المحكمة الدستورية     
العليا، وأقدم نواب رئيس محكمة النقض، وأقدم نواب رئيس مجلس الدولة،      

عامة المشهود لها بالحياد، يختار ثلاثة منهم مجلس      وخمسة من الشخصيات ال  
الشعب ويختار الاثنين الآخرين مجلس الشورى وذلك بناء على اقتراح مكتب        
آل من المجلسين وذلك لمدة خمس سنوات، ويحدد القانون من يحل محل رئيس  

 .اللجنة أو أى من أعضائها فى حالة وجود مانع لديه      

 : بما يلى وتختص هذه اللجنة دون غيرها  

إعلان فتح باب الترشيح والإشراف على إجراءاته وإعلان القائمة      -١
 .النهائية للمرشحين  

 . الإشراف العام على إجراءات الاقتراع والفرز     -٢

 . إعلان نتيجة الانتخاب  -٣

الفصل فى آافة التظلمات والطعون وفى جميع المسائل المتعلقة             -٤
 .باختصاصها بما فى ذلك تنازع الاختصاص      

 .  لتنظيم أسلوب عملها وآيفية ممارسة اختصاصاتها      وضع لائحة -٥

وتصدر قراراتها بأغلبية سبعة من أعضائها على الأقل، وتكون قراراتها     
نهائية ونافذة بذاتها، غير قابلة للطعن عليها بأى طريق وأمام أية جهة، آما لا      

ويحدد القانون المنظم     . يجوز التعرض لقراراتها بالتأويل أو بوقف التنفيذ      
 . لانتخابات الرئاسية الاختصاصات الأخرى للجنة       ل

آما يحدد القانون القواعد المنظمة لترشيح من يخلو مكانه من أحد      
المرشحين لأى سبب غير التنازل عن الترشيح فى الفترة بين بدء الترشيح وقبل 

 .انتهاء الاقتراع  

ن   ويجرى الاقتراع فى يوم واحد وتشكل لجنة الانتخابات الرئاسية اللجا       
التى تتولى مراحل العملية الانتخابية والفرز، على أن تقوم بالإشراف عليها      



٣٢٠ الوسيط فى القانون الدستورى

وذلك آله وفقاً للقواعد   . لجان عامة تشكلها اللجنة من أعضاء الهيئات القضائية        
 . والإجراءات التى تحددها اللجنة    

ويعلن انتخاب رئيس الجمهورية بحصول المرشح على الأغلبية المطلقة           
حيحة، فإذا لم يحصل أى من المرشحين على هذه الأغلبية         لعدد الأصوات الص  

أعيد الانتخاب بعد سبعة أيام على الأقل بين المرشحين اللذين حصلا على أآبر   
عدد من الأصوات، فإذا تساوى مع ثانيهما غيره فى عدد الأصوات الصحيحة     
اشترك فى انتخاب الإعادة، وفى هذه الحالة يعلن فوز من يحصل على أآبر           

 .دد من الأصوات الصحيحة   ع

ويتم الاقتراع لانتخاب رئيس الجمهورية حتى ولو تقدم للترشيح مرشح    
واحد، أو لم يبق سواه بسبب تناول باقى المرشحين أو لعدم ترشيح احد غير من  
خلال مكانه، وفى هذه الحالة يعلن فوز المرشح الحاصل على الأغلبية المطلقة      

وينظم القانون ما يتبع فى حالة عدم حصول       . حةلعدد من أدلوا بأصواتهم الصحي  
 .المرشح على هذه الأغلبية

ويعرض رئيس الجمهورية مشروع القانون المنظم للانتخابات الرئاسية          
على المحكمة الدستورية العليا بعد إقراره من مجلس الشعب وقبل إصداره        

 .لتقرير مدى مطابقته للدستور  

ن خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ     وتصدر المحكمة قرارها فى هذا الشأ     
فإذا قررت المحكمة عدم دستورية نص أو أآثر من  . عرض الأمر عليها

نصوص المشروع رده رئيس الجمهورية إلى مجلس الشعب لإعمال مقتضى           
وفى جميع الأحوال يكون قرار المحكمة ملزماً للكافة ولجميع      . هذا القرار

ية خلال ثلاثة أيام من تاريخ    سلطات الدولة، وينشر فى الجريدة الرسم     
 .»صدوره

وفقاً لهذا التعديل فإن رئيس الجمهورية ينتخب عن طريق الاقتراع السرى       
واشترط هذا التعديل لقبول الترشيح لرئاسة الجمهورية أن يحصل      .  العام المباشر 



٣٢١  الوسيط فى القانون الدستورى

 عضواً على الأقل من الأعضاء المنتخبين     ٢٥٠المتقدم للترشيح على تأييد   
الشورى والمجالس الشعبية المحلية للمحافظات على ألا يقل        لمجلس الشعب و  

 ٢٥ عضواً ومن مجلس الشورى   ٦٥عدد المؤيدين من مجلس الشعب عن    
 .ولا يجوز للعضو المنتخب أن يؤيد أآثر من مرشح  . عضواً

وهذا القيد المتعلق بتزآية عدد من الأعضاء المنتخبين فى مجلس الشعب          
 .داد بنسبة زيادة عدد أعضاء آل مجلس  والشورى والمجالس المحلية يز   

وأجاز النص بعد تعديله للأحزاب السياسية التى مضى على تأسيسها خمسة         
أعوام متصلة على الأقل قبل إعلان فتح باب الترشيح أن ترشح احد أعضاء    
هيئتها العليا وفقاً لنظامها الأساسى متى مضى على عضويته فيها سنة متصلة           

 من مقاعد ٪٥ هذه الحالة أن يحصل الحزب على    ويشترط فى. على الأقل
المنتخبين فى مجلسى الشعب والشورى قبل آخر انتخابات أجريت قبل الترشيح      

 . للرئاسة

واستحدث هذا التعديل ما سمى بلجنة الانتخابات الرئاسية وآفل لها   
الاستقلال وتشكل من رئيس المحكمة الدستورية العليا رئيساً وعضوية آل من      

حكمة استثناء القاهرة وأقدم نواب رئيس المحكمة الدستورية العليا وأقدم            رئيس م
نواب رئيس محكمة النقض وأقدم نواب رئيس مجلس الدولة وخمس من           
الشخصيات العامة المشهود لها بالحياد يختار ثلاثا منهم مجلس الشعب ويختار              

 .الاثنين الآخرين مجلس الشورى 

يله لهذه اللجنة مباشرة آافة   بعد تعد٧٦وأوآل النص الدستور م
الاختصاصات  التى تتعلق بعملية الترشيح والإشراف على الانتخابات وتنظيم       
إجراءاته وإعلان النتائج وما يرتبط بهذه العملية من إجراءات سواء تعلقت     

وحصن النص الدستورى قراراتها من آل رقابة . بفحص تظلمات أو طعون  
 . أى طريق وأمام أى جهة  وجعلها غير قابل للطعن عليها ب  



٣٢٢ الوسيط فى القانون الدستورى

ونظم النص الدستورى بعد تعديله رقابة دستورية سابقة على القانون  
المنظم للانتخابات الرئاسية وذلك بوجوب عرض مشروع القانون على المحكمة      
الدستورية العليا بعد إقراره من مجلس الشعب وقبل إصداره لتقرير مدى      

 .مطابقته للدستور  

 بتنظيم الانتخابات    ٢٠٠٥ لسنة ١٧٤ القانون رقم   وتطبيقاً لهذا النص صدر  
الرئاسية وجرت أول انتخابات رئاسية فى مصر بالانتخاب المباشر السرى العام      

 .٢٠٠٥وذلك فى سبتمبر 

 تم تعديل ٢٠٠٧وفى التعديلات الدستورية الأخيرة التى أجريت فى مايو     
التيسير على الأحزاب     وذلك بهدف ٧٦الفقرة الثالثة والفقرة الرابعة من المادة       

وجرى تعديلها  .  السياسية بالنسبة للشروط الدائمة للترشيح لرئاسة الجمهورية      
ولكل حزب من الأحزاب السياسية التى       : الفقرتان الثالثة والرابعة     «آما يلى 

مضى على تأسيسها خمسة أعوام متصلة على الأقل قبل إعلان فتح باب    
 ممارسة نشاطها مع حصول أعضائها       الترشيح، واستمرت طوال هذه المدة فى   

على الأقل من مجموع مقاعد المنتخبين فى  ) ٪٣(فى آخر انتخابات على نسبة   
مجلسى الشعب والشورى، أو ما يساوى ذلك فى أحد المجلسين ، أن يرشح        
لرئاسة الجمهورية أحد أعضاء هيئته العليا وفقاً لنظامه الأساسى متى مضت            

 . سنة متصلة على الأقل  على عضويته فى هذه الهيئة  

واستثناء من حكم الفقرة السابقة ، يجوز لكل حزب من الأحزاب السياسية      
المشار إليها، التى حصل أعضاؤها بالانتخاب على مقعد على الأقل فى أى من       
المجلسين فى آخر انتخابات، أن يرشح فى أى انتخابات رئاسية تجرى خلال              

، احد أعضاء هيئته العليا وفقاً لنظامه       ٢٠٠٧عشر سنوات اعتباراً من أول مايو 
 .الأساسى متى مضت على عضويته فى هذه الهيئة سنة متصلة على الأقل     



٣٢٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 المبحث الثانى

 واجبات الرئيس وحقوقه

 : واجباته-أولا 
لا يجوز  «  من الدستور التزامات رئيس الجمهورية بقولها   ٨١حددت المادة  

زاول مهنة حرة أو عملا تجاريا أو   لرئيس الجمهورية أثناء مدة رئاسته أن ي   
ماليا أو صناعيا أو أن يبيعها أو يستأجر شيئا من أموال الدولة أو أن يؤجرها أو   

 .»يبيعها شيئا من أمواله أو أن يقاضيها عليه  

 :ويتضح من ذلك أن الدستور استهدف تحقيق أمرين

 لا   وهى مهمة شاقة .  ضرورة تفرغ رئيس الجمهورية لمهام الرئاسة     :الأول
ومن ثم منعه من مزاولة أى مهنة    . سيما وأن الدستور يخوله اختصاصات آثيرة      

 .حرة أو عمل تجارى أو مالى أو صناعى   

 الحيلولة بين رئيس الجمهورية وبين استغلال سلطاته فى تحقيق    :الثانى
منفعة خاصة فى حالة التعامل مع الدولة سواء بالبيع إليها أو الشراء منها أو      

 .ا أو الاستئجار منها  الإيجار له 

 : حقوقه المالية-ثانيا 
 : حق رئيس الجمهورية فى الراتب والمعاش-١

يحدد القانون مرتب رئيس    « من الدستور على أن  ٨٠نصت المادة   
.  الجمهورية ولا يسرى تعديل المرتب أثناء مدة الرئاسة التى تقرر فيها التعديل  

 .» أو مكافأة أخرى  ولا يجوز لرئيس الجمهورية أن يتقاضى أى مرتب  

 لكى يحدد راتب رئيس الجمهورية    ١٩٨٧ لسنة ٩٩وقد صدر القانون رقم   
 :ونص على ما يلى

 .  جنيه فى السنة ١٢٠٠٠مرتب رئيسى  -١

 .  جنيه فى السنة ١٢٠٠٠بدل تمثيل  -٢



٣٢٤ الوسيط فى القانون الدستورى

ويؤول من بعده إلى  . ويستحق معاشا يساوى مجموع المرتب وبدل التمثيل 
ولاده البنين حتى الانتهاء من دراستهم   لم تتزوج، ولأ  زوجته طوال حياتها ما   

. والبنات إلى أن يتزوجن . الجامعية أو بلوغهم سن الثامنة والعشرين أيهما أقرب 
 .ولا يخضع بدل التمثيل والمعاش المستحق لأية ضرائب أو رسوم    

 : حقوق الرئيس بعد ترآه منصبه-٢
فل الدولة     على أن تك١٩٨٧ لسنة ٩٩نصت المادة الثانية من القانون رقم     

دون مقابل مسكنا ملائما يعد لسكنى رئيس الجمهورية بعد ترآه منصبه     
ولأسرته حال حياته، ومن بعده لزوجته ولأولاده طبقا للأحكام والقواعد     

 .المنصوص عليها فى المادة السابقة    

وتتحمل الدولة التكاليف اللازمة لتوفير الحراسة والأمن والرعاية اللازمة       
ة السابق، آما تتحمل بجميع الضرائب والرسوم المقررة على    لرئيس الجمهوري  
 .ويصدر رئيس الجمهورية القرارات المنفذة لذلك    . شاغلى المساآن 

ويهدف القانون من ذلك أن يضمن لرئيس الجمهورية بعد ترآه منصبه         
 . حياة آريمة تليق به وهو أمر واجب  

 المبحث الثالث

 اختصاصات رئيس الجمهورية

. ١٩٧١ سبتمبر سنة ١١ات رئيس الجمهورية بمقتضى دستور     تتعدد اختصاص 
وأخرى يمارسها باعتباره رئيسا        . فثمة اختصاصات يمارسها باعتباره رئيسا للدولة      

يشارك . للسلطة التنفيذية آما نظم الدستور لرئيس الجمهورية اختصاصات تشريعية      
 .بها مجلس الشعب فى التشريع   

اصات الرئيس باعتباره رئيسا للدولة      وفى هذا المبحث سوف نتناول اختص 
واتخاذ تدابير سريعة ) ٧٣م (وتتمثل هذه الاختصاصات فى تأآيد سيادة الشعب    

) ١٣٩م (وتعيين نائب أو أآثر لرئيس الجمهورية   ) ٧٤م (فى حالة الخطر     



٣٢٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 منها فى  وسوف نتناول آلا ). ١٥٢م  (واستفتاء الشعب فى المسائل الهامة      
 .مطلب مستقل 

 ولالمطلب الأ

 تأآيد سيادة الشعب ورعاية الحدود بين السلطات

رئيس الدولة هو رئيس الجمهورية،                 «  من الدستور على أن       ٧٣نصت المادة       
ويسهر على تأآيد سيادة الشعب وعلى احترام الدستور وسيادة القانون وحماية                               
الوحدة الوطنية والمكاسب الاشتراآية ويرعى الحدود بين السلطات لضمان تأدية                                

 . » رها فى العمل الوطنى        دو

وعلى ذلك فإن رئيس الدولة هو رئيس الجمهورية، فلم يشأ الدستور أن       
يفصل بين رئاسة الدولة وبين رئاسة الجمهورية على النسق الذى تسير عليه   

فالنظام السياسى مثلاً فى الاتحاد السوفيتى سابقاً آان يفصل بين     . بعض الدول
أما  .  السكرتير الأول للحزب الشيوعى    رئاسة الجمهورية ويمارس سلطاتها     

 . رئاسة الدولة فيتولاها شخص آخر   

وإنما جاءت فى     .  من الدستور لم تبين التزامات محددة  ٧٣وإذا آانت المادة   
يسهر على تأآيد سيادة الشعب واحترام الدستور وسيادة  «عبارات عامة مثل  

ه أهداف لا يمكن فهذ. القانون وحماية الوحدة الوطنية والمكاسب الاشتراآية   
تحقيقها إلا من خلال الاختصاصات الأخرى التى خولها الدستور رئيس      

 . »الجمهورية

ويرعى .. «خر عبارات هذه المادة والتى تنص على آعلى أننا نتوقف عند 
 .»الحدود بين السلطات لضمان تأدية دورها فى العمل الوطنى     

ومن مقتضيات هذا . لطاتفهذه الفقرة تُنصب رئيس الجمهورية حكماً بين الس
. الدور ضرورة أن يكون محايداً حتى يستطيع أن يضبط التوازن بين هذه السلطات

 .على أننا نرى أن ثمة أمرين يمنعان رئيس الجمهورية من القيام بهذا الدور



٣٢٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 يتمثل فى تضخم اختصاصات رئيس الجمهورية سواء      :الأمر الأول
صورة تتضاءل معها قدرة المؤسسات    السياسية أم التشريعية أم التنفيذية ب   

ذلك . الدستورية الأخرى على العمل الخلاق والمؤثر فى إطار النظام السياسى     
 .أن جل هذه المؤسسات تدور فى فلكه وتعمل بتوجيهاته  

وهو أمر لم يعد .  رئاسة رئيس الجمهورية للحزب الحاآم      :الأمر الثانى
رض أنه يقوم على تعدد   النظام السياسى المصرى الذى يفت     وآليات  يتفق 

وإذا آانت الأنظمة الدستورية المقارنة آما هو الحال فى أمريكا           . الأحزاب 
نه ينفك عن حزبه تماماً بعد  إف. وفرنسا تسمح بانتخاب حزبى لمنصب الرئاسة   

.   انتخابه ويصبح رئيساً للجميع ولا يستطيع تمييز حزبه عن غيره من الأحزاب  
 الديمقراطية وقوة المؤسسات الدستورية فى هذه  وهذا فضلاً عن رسوخ التقاليد 

 .الدول

لا يخفى على أحد مدى حرص الجهاز الإدارى   « أما عندنا فى مصر فإنه 
عندنا بكامله على التلون بلون الحاآم وبسرعة مذهلة، ومن ثم حرصه على   
الاستجابة لرغباته وحتى نزواته، وقراءة أفكاره واستباقها أحياناً، بأآثر من         

هذا الجهاز على سيادة القانون أو توفير المساواة بين المواطنين أجمعين  حرص 
 .)١٥(»على اختلاف ألوانهم وانتماءاتهم السياسية   

ولعلنا نُذآر بما حدث عندما أسس رئيس الوزراء الأسبق حزب مصر سنة           
وعندما أعلن .   فأنضم إليه الكثيرون ومنهم أعضاء مجلس الشعب   ١٩٧٦

انتقل إليه أعضاء حزب       .  االله تأسيس الحزب الوطنى    الرئيس السادات رحمه   
 . مصر جميعهم إلا قليلا

ومن ثم فإن رئاسة رئيس الدولة لحزب سياسى يؤدى إلى تفريغ نظام تعدد   
ويؤدى إلى تحويل هذا التعدد إلى ضرورة قيام  . الأحزاب من مضمونه ومحتواه 

هامشية   حزب مسيطر وهو حزب الرئيس وبجواره مجموعة من الأحزاب ال       
 .ىءالتى لا تقدر على ش



٣٢٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 المطلب الثانى

  من الدستور٧٤اختصاصات الرئيس بمقتضى المادة 

 ٢٠٠٧بعد تعديلها فى مايو 

حال     إذا قام خطر -لرئيس الجمهورية «:  على ما يلى٧٤تنص المادة 
يهدد الوحدة الوطنية أو سلامة الوطن أو يعوق مؤسسات الدولة عن أداء   وجسيم 

بعد أخذ   أن يتخذ الإجراءات السريعة لمواجهة هذا الخطر     -رى دورها الدستو
ويوجه بيانا إلى     . رأى رئيس مجلس الوزراء ورئيس مجلسى الشعب والشورى       

الشعب، ويجرى الاستفتاء على ما اتخذه من إجراءات خلال ستين يوما من    
 .»ولا يجوز حل مجلس الشعب والشورى أثناء ممارسة هذه السلطات      . اتخاذها 

، حيث إن هذه ١٩٧١ نصا مستحدثا بدستور  ٧٤ المادة -داءة تعتبر وب
المادة لم يكن لها أى أصداء فى الوثائق الدستورية فيما قبل هذا الدستور بل        

 من قريب أو من بعيد إشارة الأآثر من ذلك، فإن حكم هذه المادة لم يرد حوله  
مناقشات التى   سواء فى جلسات الاستماع التى عقدها مجلس الشعب، أم فى ال    

 .)١٦(تمت أمام اللجنة التحضيرية لوضع مشروع الدستور    

ونظراً لخطورة السلطات المخولة لرئيس الجمهورية بمقتضى هذه المادة      
 . فإننا سوف نبين شروط اللجوء إليها وموضوع سلطات الرئيس فيها     

 : ٧٤ شروط اللجوء للمادة -أولا 
 عدة شروط لكى يصح   أنه يجب توافر٧٤يتضح من مطالعة نص المادة  

وهى فى مجملها تنصرف إلى ضرورة وجود    . اللجوء إلى إجراءات هذه المادة    
 .خطر تتوافر فيه أوصاف معينة وأن ينتج عنه أثار محددة     

 : وجود خطر جسيم وحال لا يمكن تدارآه بالوسائل العادية -١
  وجود خطر، وهو حالة واقعية تؤدى إلى الإضرار        -فيلزم من ناحية أولى     

 وإن آان يصدق على قليل الخطر    -بمصالح اعتبرها الشارع، وهذا التعريف  



٣٢٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 فإن الفقه والقضاء قد تواترا على اشتراط وصفين للخطر هما الجسامة        ةوآثير
 عن اشتراطها فى الخطر، حين نصت على        ٧٤وقد سكتت المادة    . والحلول

 على -دة فهل يعنى أن هذه الما» …لرئيس الجمهورية إذا قام خطر يهدد    «
 قد أهدرت هذين الوصفين ؟ هذا ما ذهب إليه جانب من الفقه     -خطورة أحكامها   

المصرى، حيث خول رئيس الجمهورية سلطة فى تقدير الظروف التى تحيط            
بالخطر، ومن ثم يكون له وحده تقرير وقوع التهديد الذى يستدعى تدخله لتطبيق      

ليل الشأن أو   قن يكون التهديد ولا يحول دون ذلك أ.  من الدستور٧٤نص المادة 
 .)١٧( ذا أثر ضئيل لا ينتج عنه خطر حقيقى 

على أن هذا الرأى لا يمكن قبوله بحال، وذلك لأسباب عديدة فمن ناحية    
 تطبيقا لنظرية الضرورة، والتى لا ترتضى لتطبيقها        ٧٤يعتبر نص المادة : أولى

،  ) ١٨(فقه المصرى  وهذا ما استقر عليه جمهور ال  . سوى توافر خطر جسيم وحال  
 تقتضى أن تكون ٧٤فإن منطق المادة   : ومن ناحية ثانية. )١٩(وآذلك القضاء 

البلاد فى مواجهة مخاطر استثنائية، يصعب توقعها، ويستحيل تدارآها بغير هذا       
 فضلا عن ضرورة أن تهدد -وهذا يعنى أن تلك الاخطار  . الطريق الاستثنائى  

.  ا لابد وأن تكون أخطارا حالة وجسيمة    فإنه-موضوعات معينة حددها الدستور  
علاوة على ذلك فإن الأخطار العادية نجد لها ما يواجهها من نصوص دستورية          

 . وقانونية

 : أن يهدد الخطر موضوعات محددة-٢

 اشترطت أن يهدد الخطر الوحدة الوطنية أو سلامة الوطن أو ٧٤فالمادة 
هى عبارات تتسم بالغموض يعوق مؤسسات الدولة عن أداء دورها الدستورى، و

 .وعدم التحديد

استخدمت هذه العبارة بكثرة فى نصوص دستور سنة      : الوحدة الوطنية-أ
، بل إن قانونا صدر   ٧٤، ٧٣، ٦٠، ٣، ووردت تحديدا فى المواد ١٩٧١

 الذى حدد  ١٩٧٢ لسنة ٣٤وهو القانون رقم  » حماية الوحدة الوطنية «بعنوان 



٣٢٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 عبارة الوحدة الوطنية بأنها الوحدة القائمة على    فى مادته الأولى ما يقصده من
والمقومات الأساسية للمجتمع آما حددها الدستور على وجه  . احترام نظام الدولة 

 : الخصوص 

 . تحالف قوى الشعب العاملة    -

 . تكافؤ الفرص بين المواطنين فى الحقوق والواجبات العامة        -

 أو المقومات    نالآخري  حرية العقيدة وحرية الرأى، بما لا يمس حريات         -
 . الأساسية فى المجتمع  

 . سيادة القانون  -

وتقوم الوحدة الوطنية على أساس إعطاء الأولوية دائماً لأهداف النضال          
الوطنى والتحررى وعلى أفضلية المصالح القومية الشاملة على المصالح         

 .الخاصة بكل قوة أو طائفة أو فئة اجتماعية      

وحدة بين قطاعات الشعب وطوائفه     هى ال «وعلى ذلك فإن الوحدة الوطنية 
 .)٢٠(»وأقاليمه وعقائده  

وتعرض سلامة الوطن للخطر تتحقق إذا ما آانت    : سلامة الوطن-ب 
البلاد مهددة تهديدا حقيقيا بغزو خارجى آما تتحقق أيضا من الداخل إذا حدث      
تمرد من بعض فصائل القوات المسلحة أو حدث إضراب شامل شمل جميع         

ه لا يجوز أن يتوسع فى تفسير ذلك، إذ لا يستقيم الأمر مع   على أن  . مرافقها
القول بتعرض سلامة الوطن للخطر نتيجة أخطار قليلة الأهمية آإضراب فى                

فهذه وتلك  . بعض قطاعات الإنتاج أو عدد من المظاهرات فى بعض الأنحاء         
 .أخطار يمكن مواجهتها بالوسائل التى تكفلها القوانين العادية      

 ٧٤ذآرت المادة  :سسات الدولة عن أداء دورها الدستورى إعاقة مؤ-ج 
وآان من الأوفق استخدام تعبير السلطات      » مؤسسات الدولة «من الدستور تعبير 

 - ٧٤ فى منطق المادة  -العامة، على أن الفقه فى أغلبه يذهب إلى أن المقصود    



٣٣٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 -لتنفيذية  ا-التشريعية  (هى السلطات العامة الثلاث      .  بتعبير المؤسسات العامة 
على أن البعض يذهب إلى تعريف المؤسسات الدستورية بأنها   . )٢١( )القضائية 

آل مؤسسة ذآرها الدستور صراحة، وأناط بها دورا محددا، وعلى ذلك يشمل  
 المحكمة   - فضلا عن سلطات الدولة الثلاث   -هذا المصطلح فى نطاقه     

مسلحة والشرطة فكل هذه      الدستورية العليا والمدعى العام الاشتراآى والقوات ال       
 حيث أن الدستور ٧٤المؤسسات إنما تعد مؤسسات دستورية فى حكم المادة     

 .)٢٢( منها بفصل مستقل من فصول تلك السلطات العامة     خص آلا

وفى حقيقة الأمر لا نرى تعارضا جوهريا بين هذا الرأى وذاك، غير أن         
لم بها، بينما    الرأى الأول يرتضى الإجمال، وعدم الخوض فى تفصيلات مس    

وهذا النهج وذاك لا ينفى اتفاق الرأيين    . الرأى الثانى يرى ضرورة التفصيل  
حول معنى مؤسسات الدولة الدستورية، فالمدعى العام الاشتراآى، والمحكمة       

ولا تشترط   . الدستورية وغيرها أجهزة تعمل فى نطاق سلطات الدولة الثلاث        
ذه المؤسسات الدستورية عن أداء  أن يبلغ الخطر إلى حد توقف ه٧٤المادة 

دورها توقفا تاما، بل يكتفى أن يكون من أثر هذا الخطر إعاقة هذه المؤسسات   
عن أداء دورها الدستورى، المنوط بها، وبحيث لا يمكن الاستعانة بوسائل     
أخرى لإزالة أسباب الإعاقة وقد ذهب رأى فى الفقه، إلى ضرورة اشتراط     

 عند توافر خطر يهدد سلامة  -أداء دورها الدستورى إعاقة مؤسسات الدولة عن  
، والتى تحدد حالات  ٧٤ على أن هذا التفسير لا يسعه نص المادة )٢٣( الوطن

وهى تفيد الفصل بين ما قبلها   ) أو(التعرض للخطر، وتفصل بين آل منها بكلمة    
 .وما بعدها

 :٧٤ سلطات رئيس الجمهورية وفقا للمادة  -ثانيا 
 أن يتخذ الإجراءات    …لرئيس الجمهورية إذا   «لى أنه  ع٧٤تنص المادة 

السريعة لمواجهة هذا الخطر، ويوجه بيانا إلى الشعب ويجرى الاستفتاء على ما     
 . »اتخذه من إجراءات خلال ستين يوما من اتخاذها   



٣٣١  الوسيط فى القانون الدستورى

 :وعلى ذلك فإن نص هذه المادة تقتضى  

 .اتخاذ الإجراءات السريعة لمواجهة الخطر         -١

 . لشعب توجيه بيان إلى ا  -٢

 . إجراء استفتاء على ما اتخذه الرئيس من إجراءات        -٣

 : الإجراءات السريعة-١

 وصفت ما يجوز للرئيس اتخاذه من      ٧٤ومما يستدعى الانتباه أن المادة  
وهى عبارة » الإجراءات السريعة   «تدابير لمواجهة حالة الضرورة بعبارة      

آما أنها   . ص آخر مستحدثة لم يسبق أن استخدمها الشارع الدستورى فى أى ن    
ولنا أن نتساءل  .  نفسها٧٤حديثة على التاريخ الدستورى المصرى حداثة المادة   

 من ٧٤إذا رجعنا إلى الأصل التاريخى للمادة       .  عن معنى الإجراءات السريعة  -
 من الدستور الفرنسى والتى  ١٦الدستور المصرى رأيناه يتمثل فى نص المادة  

يس الجمهورية الفرنسى لمواجهة حالة        تصف الإجراءات التى يتخذها رئ  
فهل تختلف الإجراءات      les mesures exigeesالضرورة بالإجراءات اللازمة    

، عن الإجراءات اللازمة التى نص عليها    ٧٤السريعة التى نصت عليها المادة   
 .الدستور الفرنسى 

والفقه المصرى فى تفسيره لهذه العبارة، يكاد يستقر أغلبه على جواز                            
.  ٧٤ة رئيس الجمهورية لوظيفتى التشريع والتنفيذ، بمقتضى نص المادة                    ممارس  

وذلك فى حدود مواجهة الخطر الواقع فعلا على الوحدة الوطنية أو سلامة الوطن                                  
. )٢٤( أو ذلك الذى أدى إلى إعاقة مؤسسات الدولة عن أداء دورها الدستورى                      

.   ت ذات صبغة وقتية        وجوب أن تكون هذه الإجراءا          . ويستلزم الأمر بطبيعة الحال           
على أن هناك من الفقه المصرى من ذهب فى تفسيره لعبارة الإجراءات السريعة                                    
إلى مدى أوسع من ذلك بكثير، حيث يجيز لرئيس الجمهورية إمكانية تعديل                             

 .) ٢٥(  من الدستور  ٧٤المادة     نصوص الدستور بموجب نص        



٣٣٢ الوسيط فى القانون الدستورى

م الإجراءات   فى توسيعه لمفهو-وفى حقيقة الأمر يجد مذهب الفقه المصرى 
السريعة، مصدره المباشر فى الفقه الفرنسى الذى يذهب إلى مدى مشابه فى تفسيره 

 من الدستور الفرنسى والتى تعطى لرئيس الدولة الحق فى اتخاذ ١٦للمادة 
الإجراءات اللازمة، ويذهب الرأى الراجح فى الفقه الفرنسى إلى أن رئيس 

 حتى أنه يستطيع وقف العمل بنصوص الجمهورية يملك فى إطارها سلطات مطلقة
 يشكل نظاما دستوريا مختلفا ١٦ويذهب آخرون إلى أن نص المادة . )٢٦(الدستور

 .)٢٧(تمام الاختلاف عن النظام الدستورى العادى

وفى اعتقادى أن التوسع فى تفسير عبارة الإجراءات السريعة الواردة    
ص عبارة الإجراءات     قياسا على آراء الفقه الفرنسى بخصو     ٧٤بنص المادة  

.  من الدستور الفرنسى يعتبر قياسا مع الفارق  ١٦اللازمة التى وردت فى المادة    
فهو يهمل بصورة آبيرة الفروق الجوهرية بين آلية النظام الدستورى الفرنسى     

 إنما تحوطه ضمانات آثيرة      ١٦والنظام الدستورى المصرى فتطبيق المادة       
 وأهمها استشارة رئيس ١٦ تكفلها المادة  فبخلاف الضمانات القانونية التى    

مجلس الشيوخ، ورئيس الجمعية الوطنية ورئيس المجلس الدستورى وغل يد       
رئيس الجمهورية عن حل الجمعية الوطنية، واجتماع البرلمان بقوة القانون،         

 يوجد الرأى العام والذى يعد - لدينا ٧٤وهى أمور لم يرد لها مقابل فى المادة   
 -ة وهامة ولا يمكن بحال التقليل من شأنها حيث أنها تحول   ضمانة أساسي  
 .١٦ أن يستبد رئيس الجمهورية فى ممارسة سلطات المادة      -بصورة فعالة  

وترتيبا على ما سبق تجب الحيطة عند تفسير عبارة الإجراءات السريعة       
، ويلزم أن نبحث عن تفسير يتلاءم وواقعنا السياسى   ٧٤الواردة فى المادة  

جتماعى، ويستقى فحواه من نصوص الدستور المصرى ، وألا نقيس قياسا     والا
 .تاما على ما انصرف إليه جهد الفقه فى فرنسا      

تعنى القرارات     « يجب التسليم بأن الإجراءات السريعة    :فمن ناحية أولى
. المؤقتة اللازمة لمعالجة الموقف سواء أآانت هذه القرارات فردية أم تنظيمية       



٣٣٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 نسلم بما يذهب إليه البعض من التسليم بانتقال السلطة التشريعية        ومن ثم نحن لا
فنحن وإن آنا نسلم تماما بأن الظروف الاستثنائية تؤثر     . إلى رئيس الجمهورية  

إلا إعمال القواعد القانونية وتؤدى إلى تعديل فى مضمون ومدى مبدأ      
ل أن يؤدى المشروعية، إلا أن هذا التعديل فى المدى والمضمون لا يمكن بحا

وعلى ذلك فإن الإجراءات السريعة تكون   . إلى إلغاء مبدأ المشروعية ذاته 
قرارات    «بإصدار آافة القرارات المؤقتة اللازمة لمعالجة الموقف سواء أآانت           

 آإعلان التعبئة العامة أو نقل مقر الحكومة إلى مكان    - وهذا هو الغالب  -فردية 
ؤقت إلى القوات المسلحة بإعادة النظام      آخر حتى يزول الخطر أو إصدار أمر م 

 أم آان قرارا عاما مؤقتا آوقف ممارسة بعض الحريات    -المختل إلى نصابه   
آحرية الاجتماع، أو حرية التنقل بحظر التجوال أو حرية الصحافة، إلى أن       

فلا يدخل ضمن هذه الإجراءات الوقتية استحداث تشريع له صفة        .  يزول الخطر 
فالتشريع     . )٢٨(»ر، ولو قصد الدستور ذلك لنص عليه صراحة    الدوام والاستمرا

 لا يعتبر قرارا مؤقتا يواجه حالات عارضة قد تزول بعد       - فى حد ذاته   -
 .ساعات أو بعد أيام 

 استخدم الدستور عبارة الإجراءات السريعة، والإجراءات :ومن ناحية ثانية
ن اتخاذه، وهى بهذا تعنى آل تصرف قانونى أو مادى يمك. من الناحية اللغوية

المعنى أوسع نطاقا من آلمة التشريعات وتشملها، ولكن الدستور المصرى فى 
 منه قصر مهمة التشريع على مجلس الشعب فنصت هذه المادة على ما ٨٦المادة 
وبتطبيق المبدأ القانونى، الذى يقضى » يتولى مجلس الشعب سلطة التشريع«: يلى

، وتستبعد من نطاق ٧٤ تقيد نص المادة ٨٦مادة بأن الخاص يقيد العام، فإن ال
 لمواجهة الخطر الذى -الإجراءات التى يكون لرئيس الجمهورية حق اتخاذها 

 . إمكانية صدور تشريعات بناء عليها-عينته 

 حدد الدستور تدخل رئيس الجمهورية فى العملية التشريعية :ومن ناحية ثالثة
، ١٤٧الأول نص المادة :  فى موضعينوذلك بإصدار قرارات لها قوة القانون

 .)٢٩(١٠٨نص المادة : والثانى



٣٣٤ الوسيط فى القانون الدستورى

 : توجيه بيان إلى الشعب -٢

 على ضرورة أن يوجه رئيس الجمهورية بيانا إلى الشعب،     ٧٤تنص المادة 
على أن الدستور لم يحدد شكلاً معيناً لصدور هذا البيان، على أن الأمر لا  

رار رئيس الجمهورية اللجوء إلى       يخرج عن ضرورة أن تتضمن هذه الرسالة، ق
 وتبرير هذا اللجوء وذلك بذآر الظروف الاستثنائية التى ولدت الخطر       ٧٤المادة 

الحال والجسيم، الذى بات يهدد الوحدة الوطنية أو سلامة الوطن، أو أدى إلى     
وفضلا عن ذلك، ضرورة    . إعاقة مؤسسات الدولة عن أداء دورها الدستورى     

 . راءات التى اتخذها رئيس الجمهورية لدرء هذه المخاطر       أن تتضمن ايضا الإج 

ومما لا شك فيه أن هذا البيان يعتبر ذا أهمية آبيرة حيث إنه يمكن الرأى        
 من تحقيق رقابة فعالة على أعمال     - بكافة تشكيلاته السياسية والنقابية    -العام  

ع من نو.  من ناحية أخرى -آما أن هذا البيان   . وقرارات رئيس الجمهورية   
المشارآة الشعبية بين رئيس الجمهورية، وأفراد الأمة فى وقت تتعرض فيه        

 .البلاد لأزمة حادة حتى يمكن لها أن تعلم بقرارات رئيس الجمهورية    

 : إجراء الاستفتاء-٣

 ويجرى الاستفتاء على ما اتخذه من إجراءات     …« على ٧٤نصت المادة 
جراء الاستفتاء يكون بعد اتخاذ هذه  خلال ستين يوما من اتخاذها ومفاد ذلك إن إ 

 . »الإجراءات، وفى خلال ستين يوما من اتخاذها   

وبطبيعة الحال، فإن استفتاء واحدا هو الذى يجرى على آل الإجراءات        
، إذ لا يستقيم القول بغير ٧٤التى تتخذ لمواجهة حالة الضرورة الواردة بالمادة    

 .ذلك

، هل ٧٤، التى حددتها المادة     يجب تحديد آيفية حساب مدة الستين يوما     
تحسب هذه المدة من تاريخ أول إجراء اتخذه رئيس الجمهورية ونعنى بذلك        

 ؟ أم أن الأمر،   ٧٤حسابها من تاريخ إعلان الرئيس قراره باللجوء إلى المادة          
والرأى لدينا،   . يجب أن يتراخى إلى حين صدور أخر إجراء لرئيس الجمهورية      



٣٣٥  الوسيط فى القانون الدستورى

، وترتيبا على   ٧٤تين يوما من تاريخ اللجوء إلى المادة      إنما يكون حساب مدة الس 
 ٧٤ عن الستين يوما التى حددتها المادة ٧٤ذلك يجب ألا تزيد مدة تطبيق المادة 

لإجراء الاستفتاء على ما اتخذه رئيس الجمهورية من إجراءات، فإجراء            
من ناحية    ويمنع ٧٤ قرارا بإلغاء العمل بالمادة     - فى حد ذاته  -الاستفتاء يشكل  

وهذا المذهب تسنده طبيعة حالة الضرورة التى    . أخرى اتخاذ إجراءات أخرى     
تشكل أمرا موقوتا وطارئا، والقول بحساب هذه المدة، من تاريخ آخر إجراء        
إنما يحمل بين طياته ما يعنى أن الضرورة قد تستمر شهورا أو بضع سنين،    

 حينئذ إلى وضع   والضرورة لا تصبح ضرورة إذا طال أمدها بل تتحول   
 فى فبراير سنة  ٧٤وهذا الأمر جرى عليه العمل حين طبقت المادة    . )٣٠(عادى
 حيث تم الاستفتاء على إجراءات الضرورة بعد حوالى أسبوع من تاريخ         ١٩٨١

 . إعلان اللجوء إليها 

 .٧٤على أنه ينبغى بيان أثر الاستفتاء على مشروعية إجراءات المادة     

رى حول تحديد أثر الاستفتاء على مشروعية   تباينت آراء الفقه المص  
إلى أن الاستفتاء بديل عن الرجوع   : حيث ذهب رأى أول . ٧٤إجراءات المادة    

للبرلمان الذى قد تكون الظروف الاستثنائية قد حالت دون قيامه بدوره         
الدستورى، وعلى ذلك فإذا وافق الشعب على هذه الإجراءات فإن موافقته تعتبر         

 .)٣١( ديق أو الإقرار اللاحق  نوعا من التص

إلى أن موافقة الشعب تؤدى إلى تحصين القرارات          : وذهب الرأى الثانى  
 ضد آل رقابة سواء أآانت رقابة قضائية أم        ٧٤الصادرة تطبيقا للمادة    

 .)٣٢( سياسية

وهذا الرأى وجد قبولا لدى السلطة القائمة على إجراءات الضرورة عند           
يس السادات فى رسالته التى وجهها إلى مجلس      فها هو الرئ. ٧٤تطبيق المادة  

 يؤآد على هذه ١٩٧٩ نوفمبر ١١ ونشرت فى الصحف اليومية يوم  -الشعب  
 ولست بحاجة إلى أن أذآر، أن إرادة      …« : الطبيعة القانونية للاستفتاء بقوله     



٣٣٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 تفوق فى   - إرادة ملزمة -الشعب المتمثلة فى موافقته على مواد الاستفتاء     
وفى المقابل ذهب جانب آخر من الفقه         » …التشريعات المنفذة لها     إلزامها آافة    

. هو استفتاء سياسى. ٧٤المصرى إلى أن الاستفتاء الوارد فى نص المادة    
ويعتمد هذا الرأى معيارا يفرق بين الاستفتاء التشريعى والاستفتاء السياسى،        

 فإذا    وهو فى الأساس معيار موضوعى يستند إلى طبيعة موضوع الاستفتاء،  
تمثل هذا الموضوع فى قاعدة قانونية عامة ومجردة، أيا آان نوعها آنا بصدد         

فيها أو اتخاذ قرار تتباين              استفتاء تشريعى، وإذا آان الموضوع مسالة مختلف      
 . بشأنه الآراء ، فإننا نكون بصدد استفتاء سياسى                 

ونظراً لعدم وضوح هذا المعيار ذهب آخرون إلى القول بأن المعيار        
لأساسى الذى يفرق بين نوعى الاستفتاء، إنما يتمثل فى أن الاستفتاء التشريعى      ا

 - ٧٤والاستفتاء المنصوص عليه فى المادة  . وجوبى من حيث إجرائه ونتائجه  
 وإن آان وجوبيا من حيث إجرائه، إلا أنه ليس آذلك من حيث    -وفقا لهذا الرأى   

خالفته، وهو ما جرى عليه    نتيجته، وذلك بدليل أن لمجلس الشعب الحق فى م   
، حيث عدل مجلس الشعب بعض   ١٩٧٧ عام ٧٤العمل فعلا عند تطبيق المادة    

 الذى آان محلا للاستفتاء فى     ٢/١٩٧٧البنود التى أنطوى عليها القرار بقانون    
 .)٣٣( فبراير١٠

ولذلك فإن هذا الاستفتاء ليس له أى قيمة قانونية، وإنما له قيمة سياسية              
رأى الشعب فى سياسة رئيس              استطلاع - فى واقع الأمر  -ن فقط، حيث يتضم   

الجمهورية، خلال فترة الأزمة وتطبيق إجراءاتها، وترتيبا على ذلك يتجرد هذا                                      
الاستفتاء من آل أثر قانونى يؤثر على شرعية هذه الإجراءات، فهى تكتسب شرعيتها                             

صفة عامة فى حالة             ، وب  ٧٤بمدى تطابقها والشرائط التى حددها الدستور فى المادة                         
آما أنه لا يؤثر بحال على حق القضاء فى فحص شرعية هذه الإجراءات،                           . الضرورة  

  . )٣٤(وتحقيق الرقابة القضائية عليها               

، يعتبر إجراء   ٧٤ونحن، نرى أن استخدام الاستفتاء فى إجراءات المادة       



٣٣٧  الوسيط فى القانون الدستورى

مظهريا، يخفى طبيعة أخرى لهذا الإجراء، تتمثل فى تدعيم سلطة رئيس       
آما يمثل اقتراعا بالثقة   . هورية وهو السلطة القائمة على حالة الضرورة       الجم

على شخص الرئيس وسياسته، وهو الدور الممقوت للاستفتاء، والذى يغير من        
. طبيعة نظام الاستفتاء آنظام ديمقراطى إلى نظام يدعم الاستبداد ويسنده         

ناقض طبيعة ودور   فالاستفتاء الشعبى وإجراءات الأزمة نقيضان لا يجتمعان لت      
آل منهما فى النظام السياسى والقانونى، وإهدار آل قيمة قانونية للاستفتاء         

 هو المذهب الذى ايدته محكمة القضاء الإدارى فى          ٧٤الوارد بنص المادة  
مصر فى الكثير من أحكامها، فقد اتيح لهذه المحكمة أن تتصدى لتحديد طبيعة           

أنه .. « من الدستور حيث قررت المحكمة   ٧٤الاستفتاء الذى نصت عليه المادة  
لا يغير من الطبيعة الإدارية للقرار المطعون فيه عرضه على الشعب فى     
الاستفتاء على مثل هذا القرار وغيره من الإجراءات التى اتخذت، ولا يبدو أن     

ومدى . يكون له إلا دورا سياسيا ليس من شأنه التغيير من طبيعتها القانونية  
تقصد  (وإذا آانت «وفى موضع آخر قالت المحكمة    . )٣٥(»…مشروعيتها 

قد صدرت مشروعة ظلت بعد الاستفتاء آذلك، أما إذا آانت قد   ) الإجراءات 
صدرت غير مشروعة ظلت بعد الاستفتاء مشوبة بذات العيوب، فلا يطهرها          

ذلك أن الدور السياسى للشعب، والذى  . من هذه العيوب موافقة الشعب عليها  
لاستفتاء لا ينقلب إلى دور تشريعى يؤدى إلى التغيير من طبيعة      يمارسه با
خلعت    . وفى حقيقة الأمر فإن محكمة القضاء الإدارى فى هذا الحكم    . »الأعمال

 على   - إطلاقا     -فهو لا يؤثر    .   آل قيمة قانونية      ٧٤بالمادة    عن الاستفتاء الذى جاء 
 . مشروعية هذه الإجراءات       

ن هذا الاستفتاء على الإجراءات التى تمت       ولنا أن نتساءل حول أثر بطلا  
فى الواقع نحن نرى أن مجرد وجود الاستفتاء بين إجراءات   . ٧٤تطبيقا للمادة  

 يعتبر شرطا أساسيا لاستمرار نفاذ هذه  - إلى طبيعته  - دون نظر - ٧٤المادة 
 فإذا تخلف هذا ٧٤القرارات والإجراءات التى اتخذت بناء على نص المادة      

 أو بطل إجراؤه فإن ذلك لا شك ينصرف على شرعية هذه الإجراءات          الإجراء، 
 . استنادا إلى تخلف شرط من شروط تطبيقها وهو إجراء الاستفتاء    



٣٣٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 ضرورة أن ٧٤ للمادة  ٢٠٠٧وقد أضافت التعديلات الدستورية مايو  
يستشير رئيس الجمهورية رئيس مجلس الوزراء ورئيسى مجلسى الشعب          

فضلاً عن . ذلك نظرا لخطورة السلطات التى ترتبها    والشورى قبل اتخاذها و
تقييد سلطات رئيس الجمهورية فى ممارسته لهذه السلطات بعدم جواز حل        

 .  على الوجه السابق بيانه   ٧٤مجلسى الشعب والشورى أثناء العمل بالمادة    

 المطلب الثالث

 ١٣٩تعيين نائب رئيس الجمهورية طبقا للمادة 

 منѧѧصب نائѧѧѧب  ىلѧѧ إ خلѧѧوا مѧѧѧن نѧѧص يѧѧشير    ١٩٥٦ ينايѧѧر  ١٦صѧѧدر دسѧѧتور   
 منه  ٤٦ المادة   ىوعѧندما صѧدر دسѧتور الوحدة بين مصر وسوريا نص ف           . الѧرئيس 

 ѧلرئيس الجمهورية أن يعين نائبا لرئيس الجمهورية أو أآثر ويعفيهم من           «أنه   ىعل
 .»مناصبهم

 ىولعل ذلك راجع إل   . ولѧم يُفѧصل دسѧتور الѧوحدة أحكѧام منѧصب نائѧب الرئيس              
وعѧѧندما . ىقѧѧصوداً بѧѧه أن يتولѧѧى الѧѧنائب اختѧѧصاصه فѧѧي القطѧѧر الѧѧسور     أنѧѧه آѧѧان م 

 حدد اختصاصات   ١٩٦٤ سѧنة    ى الѧوحدة وصѧدر الإعѧلان الدسѧتور        ىانفѧصلت عѧُر   
اذا قام مانع مؤقت « مѧن أنѧه   ١٠٩ومѧن ذلѧك مѧا نѧصت علѧيه المѧادة            . نائѧب الѧرئيس   

يحѧѧѧول دون مباشѧѧѧرة رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية لاختѧѧѧصاصاته، أنѧѧѧاب عѧѧѧنه نائѧѧѧب رئѧѧѧيس   
 الدائم  هاستقالة الرئيس، أو عجز   « بأنѧه فѧي حالة       ١١٠وأعقѧبت المѧادة     » مهѧورية الج

 . »عن العمل، أو وفاته، يتولي الرئاسة مؤقتا النائب الأول لرئيس الجمهورية

لرئيس « أن ى عل١٣٩ نص في المادة ١٩٧١ سبتمبر سنة    ١١وفي دستور   
 .»عفيهم من مناصبهمالجمهورية أن يعين نائبا له أو أآثر ويحدد اختصاصاته وي

 علѧѧي أن يحѧѧل نائѧѧب الѧѧرئيس محلѧѧه إذا قѧѧام مانѧѧع مѧѧؤقت    ٨٢ونѧѧصت المѧѧادة 
 بأن ٨٥آمѧا قضت المادة     . يحѧول دون مباشѧرة رئѧيس الجمهѧورية لاختѧصاصاته          

  . ىيتولي نائب الرئيس اختصاصاته اذا اتهم بالخيانة العظم
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  :اختصاصات نائب الرئيس
 علѧѧي أن الѧѧرئيس هѧѧو ١٣٩ها المѧѧادة تقѧѧضي القاعѧѧدة العامѧѧة التѧѧي نѧѧصت علѧѧي

ѧѧر منطقѧѧو أمѧѧرئيس وهѧѧب الѧѧصاصات نائѧѧدد اختѧѧذي يحѧѧبه . ىالѧѧرئيس ونائѧѧإذ أن ال
 . يمارسان معا مسئولية منصب واحد

  ѧѧك فѧѧي ذلѧѧرئيس        إوعلѧѧساعدا لѧѧونه مѧѧن آѧѧرج عѧѧنا يخѧѧرئيس هѧѧب الѧѧن دور نائ
   ѧورية فѧفقد يفوضه في مهمة خارجية أو داخلية وقد يخصص   .  اختصاصاته ىالجمه

 . له اختصاصات معينة ويقوم نائب الرئيس بمهام الرئيس جميعها في حالتين

 الحلѧول المѧؤقت بسبب المانع المؤقت الذي يعتري رئيس الجمهورية مثل           -أ
.  الإنسان ى تعرض عل  ىوغير ذلك من العوارض الت    .  الاجازة - السفر -المѧرض   

 . من الدستور) ٨٢(المادة 

تهѧѧѧѧام بالخѧѧѧѧيانة العظمѧѧѧѧي لѧѧѧѧرئيس   الحلѧѧѧѧول المѧѧѧѧؤقت بѧѧѧѧسبب توجѧѧѧѧيه الا -ب
   ѧѧصل فѧѧين الفѧѧورية لحѧѧىالجمه ѧѧام وفѧѧتخذ     ى الاتهѧѧزل وتѧѧرئيس يعѧѧة الѧѧة إدانѧѧحال 

 .الإجراءات لاختيار رئيس جديد

ѧѧرة  ىوفѧѧصاصاته مѧѧارس اختѧѧه يمѧѧراءته فانѧѧة بѧѧرأ حالѧѧادة ىخѧѧن ) ٨٥( المѧѧم
 . الدستور

وفѧى حالѧة عѧدم وجود نائب للرئيس يحل محله رئيس مجلس الوزراء وذلك          
 من الدستور بمقتضى التعديلات الدستورية    ٨٥ ،   ٨٢فقѧاً لѧتعديل نѧص المادتين        و

 .٢٠٠٧الأخيرة مايو 

  :مسئولية نائب الرئيس
تѧѧѧسري القѧѧѧواعد المѧѧѧنظمة لمѧѧѧساءلة رئѧѧѧيس « علѧѧѧي انѧѧѧه ١٣٦تѧѧѧنص المѧѧѧادة 

ѧѧورية علѧѧوريةىالجمهѧѧيس الجمهѧѧواب رئѧѧن « .ѧѧم منطقѧѧو حكѧѧنائب ىوهѧѧسلطة الѧѧف 
النائب يمارس جانبا من اختصاصات الرئيس فكان       و. مѧستمدة من سلطة الرئيس    

 .تجري عليه قواعد مساءلة الرئيسأن حقا 



٣٤٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 المطلب الرابع

 استفتاء الشعب في المسائل الهامة

لرئيس الجمهورية  « ما يلي    ى، عل ى من الدستور المصر   ١٥٢تѧنص المѧادة     
وهذه »  تتصل بمصالح البلاد العليا    ىن يѧستفتي الѧشعب، فѧي المѧسائل الهامѧة التѧ            أ

 منه آذلك ١٢٩ فѧي المѧادة   ١٩٦٤ مѧارس    ٢٦المѧادة سѧبق ان نѧص علѧيا دسѧتور            
 ولكن مع تقييد حق رئيس الجمهورية،  ١٩٥٦ مѧن دسѧتور      ١٤٥تѧضمنتها المѧادة     

ولѧѧسوف نعѧѧالج هѧѧذا الاسѧѧتفتاء مѧѧن حѧѧيث  . )٣٦(بѧѧضرورة اخѧѧذ رأي مجلѧѧس الأمѧѧة 
 .تحديد موضوعه وإجرائه وطبيعته

  : موضوع الاستفتاء-أولا 
 ة فѧي المѧسائل الهام     - ١٥٢ حѧسب نѧص المѧادة        -مѧثل موضѧوع الاسѧتفتاء       يت

المѧѧسائل الهامѧѧة التѧѧى تتѧѧصل «ويعتبѧѧر تعبيѧѧر . التѧѧي تتѧѧصل بمѧѧصالح الѧѧبلاد العلѧѧيا
وهذه المسائل  . »بمѧصالح الѧبلاد العلѧيا تعبيѧرا غامѧضا يفتقѧر إلى المدلول المحدد              
الدولѧѧية، أو ابѧѧرام  الهامѧѧة قѧѧد تكѧѧون خارجѧѧية وذلѧѧك آالانѧѧضمام إلѧѧى المعاهѧѧدات      

الاتفاقѧيات وقѧد تكѧون داخلѧية تمѧس الѧنظام الѧسياسي في الدولة، وذلك آاستحداث          
 . تقسيمات محلية جديدة، أو غير ذلك

ѧѧرىعلѧѧنا نѧѧر أ ى أنѧѧذا التعبيѧѧسير هѧѧب تفѧѧه يجѧѧة " نѧѧسائل الهامѧѧار " المѧѧي إطѧѧف
نѧصوص الدسѧتور الأخѧرى بѧصفة عامѧة، وآذلك في إطار النصوص التي تحدد                 

فѧلا يجѧوز ان يѧستند الرئيس إلى المادة          . سѧتخدام الاسѧتفتاء بѧصفة خاصѧة       طѧرق ا  
 التѧѧى ١٣٦ وذلѧѧك لمѧѧواجهة حالѧѧة الѧѧضرورة المنѧѧصوص علѧѧيها فѧѧي المѧѧادة   ١٥٢

وعلي ذلك يجب . تحѧدد شѧروط اللجѧوء إلѧى حѧل مجلس الشعب والاستفتاء  عليه              
حديد وت.  مѧع احتѧرام مجال عمل مواد الدستور الأخرى  ١٥٢إعمѧال حكѧم المѧادة     

 التѧي يجѧب ان تخѧضع للاسѧتفتاء، هو من قبيل السلطة التقديرية            -أهمѧية المѧسألة     
لرئيس الجمهورية، فهو الذي يستطيع أن يقدر أهمية المسالة التى يجب عرضها            

ѧѧك لأ   ىعلѧѧضاء، وذلѧѧة القѧѧت رقابѧѧسلطة تحѧѧذه الѧѧارس هѧѧه يمѧѧى انѧѧتفتاء علѧѧن  الاس



٣٤١  الوسيط فى القانون الدستورى

ح الدولѧة العلѧيا مѧن المسائل    عنѧصر تقديѧر أهمѧية المѧسالة ومѧدي اتѧصالها بمѧصال          
ويѧѧѧشترط فѧѧѧي المѧѧѧسائل الهامѧѧѧة، الا  . الموضѧѧѧوعية التѧѧѧى تخѧѧѧضع لѧѧѧرقابة القѧѧѧضاء

. تخالѧف نѧصا مѧن نѧصوص الدسѧتور وإلا آان موضوع الاستفتاء غير دستوري               
فالقѧواعد الدسѧتورية فѧي البѧناء القانونѧي فѧى الدولѧة إنما تمثل قمة هذا البناء الذي                 

 .سلطات الدولة متفقة مع هذه القواعد و متسقة معهايجب ان تأتى آل تصرفات 

  : إجراء الاستفتاء-ثانيا 
يخѧتص رئѧيس الجمهѧورية وحѧده بتقريѧر اللجѧوء إلѧى الاسѧتفتاء ولѧم يستلزم                   

، من أخذ رأي مجلس الأمة قبل ١٩٥٦ ما سبق واستلزمه دستور ١٩٧١دستور 
أهمها : من فوائد عديدةوآان أمرا محمودا لا يخلو . تقريѧر اللجѧوء إلѧى الاستفتاء      

أن اشتراط ضرورة أخذ رأى مجلس الأمة، يعتبر نوعا من إشراك مجلس الأمة             
مѧع رئѧيس الجمهѧورية فѧي إجѧراء الاسѧتفتاء فهѧو حѧين إبѧداء رأيѧه سѧوف يѧѧراقب            

 . مدي أهمية المسألة المراد عرضها على الاستفتاء

 :١٥٢ طبيعة الاستفتاء بناء على نص المادة -ثالثا 
 من الدستور، قد نظمت ما      ١٥٢لفقѧه الغالب فى مصر، الي ان المادة         يѧذهب ا  

وهذ الاستفتاء، هو ذلك الذي يطلب فيه من المقترعين         . ىيعѧرف بالاستفتاء السياس   
على . )٣٧(الفѧصل فѧى أمѧر مهѧم يثير الخلاف ولا ينطوى على قاعدة عامة مجردة                 

لجمهورية أن يستند    هѧنا هѧو هل يجوز لرئيس ا        - التѧساؤل الѧذى يطѧرح نفѧسه          -ان  
 لكѧي يطرح على الشعب مشروع قانون ؟ وبمعنى آخر هل            ١٥٢إلѧى نѧص المѧادة       

 )٣٨( لإجѧراء اسѧتفتاء تѧشريعي ؟ هѧذا مѧا ذهѧب إليه البعض               ١٥٢يتѧسع نѧص المѧادة       
 أتѧت بحكѧم عѧام، يمكѧن إدارج الاسѧتفتاء التشريعي فى              ١٥٢اسѧتنادا إلѧى أن المѧادة        

رأي رئѧѧيس الدولѧѧة ألا يكتفѧѧي بѧѧصدوره بمجѧѧرد  حالѧѧة مѧѧا إذا آѧѧان القانѧѧون أساسѧѧيا و 
العѧرض علѧى مجلѧس الѧشعب، علѧى أن الѧرأي الغالѧب فѧى الفقه المصري يرى أن          

 بѧѧل أن الدسѧѧتور فѧѧى   ى لѧѧم يعѧѧرف الاسѧѧتفتاء التѧѧشريع  ١٩٧١ سѧѧبتمبر ١١دسѧѧتور 
 مجلѧѧس الѧѧشعب وحѧѧده ولѧѧم يѧѧذهب مѧѧذهب     ى قѧѧصر مهمѧѧة التѧѧشريع علѧѧ  ٨٦المѧѧادة 



٣٤٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 ىالاسѧتفتاء الѧشعبي طѧريقا مѧوازيا للطѧريق البرلمان          الدسѧتور الفرنѧسي فѧى اعѧتماد         
 ).ى من الدستور الفرنس٣م( ممارسة السلطة التشريعية ىف

 المبحث الرابع

 مدة الرئاسة وأسباب انتهائها

 وذلѧѧك علѧѧي انѧѧتهائها هѧѧذا المѧѧبحث مѧѧدة الرئاسѧѧة وأسѧѧباب  ىل فѧѧوسѧѧوف نتѧѧنا
 :مطلبين

 المطلب الأول

 مــدة الرئاســة

لرئاسѧة أحѧد أهѧم معѧالم الأنظمѧة الجمهѧورية إذ أنهѧا تؤدى        يمѧثل تأقѧيت مѧدة ا    
ѧѧىإلѧѧسلطة والتѧѧداول الѧѧرة تѧѧيق فكѧѧى تحقѧѧا ى هѧѧا أنهѧѧى آمѧѧر الديمقراطѧѧر الفكѧѧجوه 

 . الدولةى إقامة التوازن بين سلطات الحكم المختلفة فىتؤدى إل

 ѧѧة فѧѧيس الدولѧѧبقاء رئѧѧواجب   ىفѧѧتوازن الѧѧل بالѧѧددة، يخѧѧر محѧѧدة غيѧѧصبه مѧѧمن 
 .السلطاتتوافره بين هذه 

أقترح رئيس الجمهورية في    . ١٩٧١ سѧبتمبر سѧنة      ١١وعѧند وضѧع دسѧتور       
   ѧه إلѧزمنى لتولى الوظائف    ىتحديد مد « مجلس الأمة فى البند الثامن منه        ىخطاب 

وعندما شرعت اللجنة التى شكلت لإعداد مشروع الدستور        » الѧسياسية والتنفيذية  
 الوظائف بما ىيت مدة تول وتناولت اقتراح رئيس الجمهورية بتأق    ١٩٧١ سنة   ىف

نجد رئيس  . …فѧلأول مѧرة فѧي تѧاريخ رجѧال الحكѧم             «فѧيها مѧدة الرئاسѧة بالقѧول         
دولѧة يعلѧن مѧثل هѧذه الѧرغبة ويѧري أن يѧرد فѧي الدسѧتور مѧثل هѧذا النص، ولعله             
رأي بواسѧѧع حكمѧѧته وحنكѧѧته أنѧѧه بهѧѧذه الѧѧرغبة أو بهѧѧذا الѧѧنص فѧѧي الدسѧѧتور يلقѧѧم     

» .…لطة لمجرد إشباع شهوة الحكم والسلطان  أفواه الطامعين في الس    ىحجѧرا ف  
 : واقترحت اللجنة أحد حلول ثلاثة



٣٤٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 أن يѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧي أن تكѧѧون مѧѧدة الرئاسѧѧة سѧѧت سѧѧنوات غيѧѧر قابلѧѧة -١
 .للتجديد 

 . أن تكون المدة أربع سنوات، ويجوز إعادة انتخابه واحدة فحسب-٢

دة فحسب،  مѧرة واحѧ  انѧتخابه  أن تكѧون مѧدة سѧت سѧنوات، ويجѧوز إعѧادة              -٣
 .)٣٩( مدة رئاستهانتهاء ست سنوات من انقضاءولكن بعد 

 الأخيѧر هѧو مѧا ارتѧضته اللجنة ووافقت عليه لجنة الحكم ثم بعد      ىوهѧذا الѧرأ   
مѧدة الرئاسѧة ست     « والتѧى نѧصت علѧى        ٧٧ذلѧك صѧدر الدسѧتور بѧصياغة المѧادة           

ويجѧѧѧوز إعѧѧѧادة انѧѧѧتخاب رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية لمѧѧѧدة تالѧѧѧية      . …سѧѧѧنوات مѧѧѧيلادية  
 .»لةومتص

على أنه  . ١٩٧١وقѧد آان هذا النص من النصوص المستحدثة بدستور سنة           
 فمѧѧا أن أوشѧѧكت المѧѧدة الثانѧѧية للѧѧرئيس الѧѧسادات     .  لѧѧم يطѧѧبق  - للأسѧѧف الѧѧشديد  -
أعѧѧضاء حѧѧزبه أن يطلѧѧبوا تعѧѧديل  "  لѧѧبعض ى أن تنتهѧѧى حتѧѧى أوحѧѧ- رحمѧѧة االله -

ه وهѧѧو إعѧѧادة   آѧѧى تبѧѧيح مѧѧا آانѧѧت تمѧѧنع   ٧٧بعѧѧض مѧѧواد الدسѧѧتور ومѧѧنها المѧѧادة    
 ذلѧѧك فѧѧيمكن أن يѧѧستمر رئѧѧيس    ى وعلѧѧىانѧѧتخاب رئѧѧيس الجمهѧѧورية لمѧѧدد أخѧѧر    

 . الجمهورية في منصبه لمدد متصلة قد لا تنتهى إلا بالوفاة

 ىالمطلب الثان

  مدة الرئاسةانتهاءأسباب 

       ѧباب التѧتور الأسѧنظم الدسѧا مدة ولاية رئيس الجمهورية        ىيѧي بهѧوهذه .  تنته
 إآمال ىفالأسباب العادية تكمن ف. وقد تكون غير ذلك. الأسѧباب قѧد تكѧون عاديѧة      

أما الأسباب غير العادية فهي     .  نص عليها الدستور   ىرئѧيس الجمهѧورية لمدته الت     
 ѧىتعن          ѧناء علѧرئيس بѧصب الѧو منѧار    ى خلѧبب طѧون إراد     ئ سѧد يكѧا  قѧمن الرئيس  ي 

 الخيانة  بتهمةاتهامه آالوفاة أو العجز الدائم أو ىآالاسѧتقالة وقѧد يكѧون غير إدار       
 :ى الوجه التالى جريمة جنائية وذلك علارتكابالعظمي أو 



٣٤٤ الوسيط فى القانون الدستورى

  : الأسباب العادية-أولا 
تتمѧثل هѧذه الأسѧباب فѧي اآѧتمال المѧدة الدسѧتورية التѧي نѧص علѧيها الدستور                     

.  رئاسة الجمهورية  ىوهѧي ست سنوات تبدأ من تاريخ إعلان نتيجة الاستفتاء عل          
وبانتهائها . جمهѧورية ممارسѧة مهѧام منѧصبه        يѧبدأ فѧيه رئѧيس ال       ىفهѧو الѧتاريخ الѧذ     

 سѧѧѧلطات خاصѧѧѧة بمنѧѧѧصب ىتنتهѧѧѧى ولايѧѧѧة الѧѧѧرئيس ولا يѧѧѧصح لѧѧѧه أن يمѧѧѧارس أ 
.  الرئيس الجديد  ى ذلك ما يلى ضرورة تسليم هذه المهام إل        ىويترتب عل . الرئيس

تѧѧبدأ الإجѧѧراءات لاختѧѧيار رئѧѧيس الجمهѧѧورية « أن ٧٨وعلѧѧى ذلѧѧك أوجѧѧبت المѧѧادة 
فѧѧإذا انѧتهت هѧѧذه المѧدة دون أن يѧѧتم   .  الأقѧل ىمѧدة بأسѧѧبوع علѧ  الجديѧد قѧبل انѧѧتهاء ال  

 سѧبب آѧان، اسѧتمر الѧرئيس الѧسابق في مباشرة مهام              ىاختѧيار الѧرئيس الجديѧد لأ      
 .»الرئاسة حتى يتم اختيار خلفه

  : الأسباب غير العادية-ثانيا 
 ىومѧناط الأسباب غير العادية أنها تحدث قبل أن يكمل الرئيس مدة ولايته أ           

.  الاستقالة والوفاة  ىوهذه الأسباب ه  . )٤٠( تمѧثل نهايѧة مبتѧسرة لمѧدة الرئاسة           أنهѧا 
 .ىوالعجز الدائم، وإدانته بتهمة الخيانة العظم

 : الاستقالة-١
     ѧديمها إلѧب تقѧضي به المادة              ىويجѧا تقѧسب مѧشعب حѧس الѧإذ تنص   ٨٣ مجل 

إلي إذا قѧدم رئѧيس الجمهѧورية اسѧتقالته مѧن منѧصبه وجѧه آѧتاب الاستقالة                   «علѧى   
وذلѧك أمѧر منطقѧى إذ أن مجلѧس الѧشعب هو الجهة التي ترشح             . »مجلѧس الѧشعب   

 أن المجلѧس لѧيس لديه سلطة لقبول الاستقالة أو رفضها            ىعلѧ . رئѧيس الجمهѧورية   
ومѧن ثѧم فان تقديم الاستقالة يترتب عليه بالضرورة خلو منصب الرئيس وتطبيق         

ة مؤقѧѧتا، فѧѧإن آѧѧان  والتѧѧي تقѧѧضي بتولѧѧي رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧشعب الرئاس٨٤ѧѧالمѧѧادة 
ولا يجوز لأيهما   . المجلѧس مѧنحلا فيتولѧي رئѧيس المحكمѧة الدستورية العليا مؤقتا            

وذلك إلي حين انتخاب رئيس الجمهورية الجديد فى مدة         . أن يرشح نفسه للرئاسة   
 .لا تتجاوز ستين يوما من تاريخ تقديم الاستقالة



٣٤٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 :الوفـاة -٢

ѧѧواء أآا   ىوفѧѧورية سѧѧيس الجمهѧѧاة رئѧѧة وفѧѧية     حالѧѧر طبيعѧѧية أم غيѧѧت طبيعѧѧن
ويقتضي الأمر إعمال إجراءات   . آالاغتيال ترتب خلو منصب رئيس الجمهورية     

 بتولѧي رئѧيس مجلѧس الѧشعب الرئاسѧة مؤقѧتا فѧان آѧان المجلѧس منحلا                    ٨٤المѧادة   
ويѧѧتم . تولѧѧي رئѧѧيس المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العلѧѧيا بѧѧشرط الا يرشѧѧح أيهمѧѧا للرئاسѧѧة     

ة لا تجاوز ستين يوما من تاريخ خلو منصب اختѧيار رئѧيس الجمهѧورية خلال مد       
 .الرئاسة

 : العجز الدائم عن العمل-٣
والعجѧѧز الѧѧدائم عѧѧن العمѧѧل يعنѧѧي عѧѧدم صѧѧلاحية الѧѧشخص لممارسѧѧة مهامѧѧه      

.  أن يكون مرضا بدنيا أو عقلياىويستو. نتيجة مرض أقعده عن العمل أو حادث  
وهو يختلف . عملفالمѧناط فѧي الأمѧر أن يѧؤدي هѧذا المرض إلى عجز دائم عن ال           

ولم يبين الدستور آيفية تحديد . عѧن المانѧع المؤقت والذي لا تتحقق به هذه الحالة    
علѧي أنѧه إذا تحقѧق العجѧز الدائم     . هѧذا العجѧز أم لѧم يحѧدد جهѧة تقѧوم بهѧذه المهمѧة            

وتطبق . المѧشار إلѧيه يعلѧن رئѧيس مجلѧس الѧشعب خلو منصب رئاسة الجمهورية               
 .حالة الوفاة والمشار إليها فيما سبق ى تتبع فىذات الإجراءات الت

 :ى إدانة الرئيس بجريمة الخيانة العظم-٤
 ѧѧيانة العظمѧѧريمة الخѧѧرئيس بجѧѧم الѧѧراءات ىإذا اتهѧѧا للإجѧѧية وفقѧѧريمة جنائѧѧأو ج 

نѧه يقف فورا عن ممارسة سلطاته بمجرد        إ ف - مѧن الدسѧتور      ٨٥التѧي تحѧددها المѧادة       
 ѧѧيس الجمهѧѧب رئѧѧى نائѧѧام ويتولѧѧرار الاتهѧѧدور قѧѧتاصѧѧة مؤقѧѧام الرئاسѧѧين . ورية مهѧѧلح

. بجريمة جنائية  أو ىفѧإذا أديѧن بارتكѧاب جѧريمة الخѧيانة العظم          . الفѧصل فѧى الاتهѧام     
   ѧه يعفѧصوص عليها في المادة            ىفانѧراءات المنѧبع الإجѧصبه وتتѧن منѧوهي أن ٨٤ م 

وفѧى حالة ما إذا آان المجلس منحلا فإنه يتعين إسناد   . يتولѧى رئѧيس مجلѧس الѧشعب       
ومن ثم يجب أن يتنحى نائب الرئيس     . لѧى رئيس المحكمة الدستورية العليا     الرئاسѧة إ  

ويتѧѧѧبع ذات . بعѧѧد ثѧѧѧبوت إدانѧѧة الѧѧѧرئيس عѧѧѧن القѧѧيام بمهѧѧѧام الرئاسѧѧѧة بѧѧصورة مؤقѧѧѧتة    
 . والسابق الإشارة إليها٨٤الإجراءات المنصوص عليها فى المادة 



٣٤٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 المبحث الخامس

 مسئولية رئيس الجمهورية

 السلطة والمسئولية يمثل ضمانه لممارسة السلطة      من الثابت أن التلازم بين
 بلا مسئولية تشكل استبدادا محققا، والمسئولية بلا سلطة     ىفي إطار ديمقراط   

 .)٤١( تشكل ظلما محققا أيضا   

وإذا آѧان الѧنظام البرلمانѧي ينهض علي أساس أن الملك أو الرئيس لا يسأل                
يسود ولا يحكم ومن ثم     فهو  . باعتѧبار أنѧه لا يمѧارس سѧلطة        . سياسѧيا عѧن أعمالѧه     

فѧѧإن الأمѧѧر . فѧѧإن الѧѧوزارة رئѧѧيس وأعѧѧضاء هѧѧم المѧѧسئولون عѧѧن ممارسѧѧة الѧѧسلطة 
فالمنطق يقضي في هذه    . يجѧب أن يخѧتلف عѧندما يمѧارس الѧرئيس سѧلطات فعلية             

الحالѧة وجѧوب مѧساءلة الѧرئيس سياسѧيا عن أعماله وذلك تطبيقا للقاعدة المنطقية                
 .مسئولية بضرورة تلازم السلطة والى تقضىالت

     ѧه علѧى أنѧن أن رئيس الجمهورية منذ قيام النظام الجمهوري في         ىعلѧرغم مѧال 
 ى ومتنوعة من رئاسية إلي تشريعية إل      المدىمѧصر يمارس سلطات رئاسية واسعة       

 اغفلت النص على ١٩٥٦تنفيذية وإدارية إلا أن الدساتير المصرية منذ دستور يناير
وهو يعتبر عيبا فى هذه الدساتير لا يستقيم        . المѧسئولية الѧسياسية لѧرئيس الجمهѧورية       

ولا .  يلعѧبه رئѧيس الدولѧة، ولا مѧع الѧسلطات الواسعة التى يمارسها              ىمѧع الѧدور الѧذ     
ѧѧة ىيعنѧѧى حالѧѧة فѧѧرئيس الدولѧѧية لѧѧسئولية الجنائѧѧيم المѧѧسئولية تنظѧѧذه المѧѧر هѧѧن تقريѧѧع 

 .  أو ارتكاب جريمة جنائية ى لجريمة الخيانة العظمارتكابه

غѧѧѧياب المѧѧѧسئولية الѧѧѧسياسية لѧѧѧرئيس الجمهѧѧѧورية فѧѧѧى  : ولاوسѧѧѧوف نѧѧѧبحث أ
 .١٩٧١أحكام المسئولية الجنائية فى دستور سنه :  ثم ثانيا١٩٧١دستور سنه 



٣٤٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 المطلب الأول

 غياب المسئولية السياسية لرئيس الجمهورية

 ١٩٧١فى دستور سنة 

  ذهب ١٩٧١إزاء غياب هذه المسئولية السياسية لرئيس الدولة فى دستور سنة           
 لا - وهѧѧو غيѧѧر مѧѧسئول سياسѧѧيا - أن رئѧѧيس الجمهѧѧورية عѧѧندنا ىإلѧѧ«رأي فѧѧي الفقѧѧه 

يملѧѧك أن يباشѧѧر أيѧѧة سѧѧلطات مقѧѧررة لѧѧه فѧѧى الدسѧѧتور إلا عѧѧن طѧѧريق وزرائѧѧه الѧѧذين  
 .)٤٢(»يسألون سياسيا ودونه عن مباشرة تلك السلطات

 ما يسمح   ١٩٧١لѧسنا نجѧد فѧى دسѧتور سѧنة           « أنѧه    ى إلѧ  ىويخلѧص هѧذا الѧرأ     
ن لѧѧѧرئيس الجمهѧѧѧورية اختѧѧѧصاصات يباشѧѧѧرها بنفѧѧѧسه آѧѧѧرئيس للدولѧѧѧة بالقѧѧѧول بѧѧѧأ

واسѧѧѧتقلالا عѧѧѧن الѧѧѧوزارة أو الحكѧѧѧومة، وأن هѧѧѧذه الاختѧѧѧصاصات تخѧѧѧتلف عѧѧѧن       
الاختѧصاصات المقѧررة لѧه آѧرئيس للѧسلطة التنفѧيذية والتѧى يباشѧرها عѧن طريق              

 .)٤٣(»الوزارة أو الحكومة

 ѧرى، نظاما برلمانيا اعتبار النظام المص  ى يذهب إل  ى ذلك فإن هذا الرأ    ىوعل .
 ى أن النظام المصر   ى ير ى الذ ىوهѧو أمѧر غيѧر مسلم به من جمهور الفقه المصر           

بل إن مظاهر النظام . هѧو نظѧام مخѧتلط يأخѧذ مѧن النظام البرلمانى  بعض مظاهره          
آمѧا أنѧه مѧن الѧثابت أن رئѧيس الجمهѧورية يملѧك ويمارس                . )٤٤(الرئاسѧي فѧيه غالѧبة     

بل أن  . ءادستورى المصري بدون اشتراك الوزر    اختѧصاصات فعلѧية فѧى الѧنظام ال        
الجهѧاز الѧوزارى لديѧنا لا يخѧرج عѧن آѧونه جهѧازا مѧساعدا لرئيس الدولة ولعل ما                
هѧو سѧѧائد فѧѧى ادبѧѧيات الѧѧسياسة المѧѧصرية ومѧѧا يعلѧѧنه الѧѧوزراء ورئيѧѧسهم مѧѧن أن آѧѧل  

وممѧѧا يѧѧؤآد هѧѧذا . !! صѧѧغيرة وآبيѧѧرة تѧѧتم بتوجѧѧيهات الѧѧسيد الѧѧرئيس أمѧѧر يѧѧؤآد ذلѧѧك
 جمѧѧع رئѧѧيس الدولѧѧة بѧѧين رئاسѧѧة   ١٩٧١ سѧѧبتمبر ١١ أنѧѧه فѧѧى ظѧѧل دسѧѧتور   النظѧѧر

. ١٩٧٣ مارس سنة ٢٧الجمهѧورية وبѧين رئاسѧة الوزارة مرتين المرة الأولى فى           
 وهو أمر لا يصح أن يحدث فى ظل نظام          ١٩٨٠ مايو سنة    ١٤والمѧرة الثانѧية فى      

 ѧاز التنفيذي والذي يضم رئيس دولة               ىبرلمانѧية الجهѧي ثنائѧنهض علѧغير مسئول   ي
 .ووزارة مسئولة



٣٤٨ الوسيط فى القانون الدستورى

وقѧد ذهѧب الѧبعض إلѧى أنѧه يمكѧن إثѧارة مѧسئولية رئيس الجمهورية بطريقة                   
 : غير مباشرة أمام هيئه الناخبين وذلك فى الحالات الآتية

 الترشيح لمدة تالية فحين يوافق الشعب علي الاستفتاء         إعادة  حالة   ىف -١
 . بمثابة سحب الثقة أما عدم موافقة الشعب يعتبر  . يعتبر تجديداً بالثقة 

 ما حدث خلاف بين مجلس الشعب والرئيس، ورفض الشعب        إذاحالة   -٢
 . حل المجلس في الاستفتاء   

وانتصار الرئيس لرأي    . حالة الخلاف بين مجلس الشعب والحكومة         -٣
فيرفض حل    .  على الشعب فى الاستفتاء  الأمرالحكومة وعرض  

 .  المجلس 

 ١٥٢اء وفقا للمادة   حالة عرض مسألة هامة علي الشعب فى الاستفت       -٤
مما يعني اعتراض الشعب علي سياسة   . الأمرورفض الشعب لهذا 

 .رئيس الجمهورية ويعتبر صورة غير مباشرة سحبا للثقة من الرئيس   

وهذا الرأي يربط بين الاستفتاء الشعبي ومسئولية رئيس الجمهورية عن       
نرال  موضوعه وقد عرف هذا الربط فى النظام الفرنسي في ظل رئاسة الج    

ديجول حيث آان يصر على اعتبار التصويت فى الاستفتاء اقتراعا بالثقة علي    
 . شخصه

 .  آل استفتاءىومن أقواله المأثورة فى ذلك ما آان يردده ف  

« Française, Francais, vous le Savez, c'est a moi que vous alley 

répondre . Envérite – qui ne le sait ? l' affaire est entre chacun de 

vous, Chacun de vous et moi-même (٤٥).                         

، يدعو الي تقرير مسئولية رئيس الدولة أمام        ىوذهب اتجاه فى الفقه الفرنس     
 ربط المصير   ى بصورة أخرىوهو ما يعن. ى الاستفتاء الشعب   ىالشعب ف

 . السياسى للرئيس بنتائج الاستفتاء  



٣٤٩  الوسيط فى القانون الدستورى

ه لم يلق قبولا سواء فى الفقه أم في التطبيقات العملية،            أن هذا الاتجاىعل
فقد رفض خلفاء الرئيس ديجول الربط بين مستقبلهم السياسى وبين نتائج          

 أو ١٩٧٢ ابريل٢٣الاستفتاء سواء فى عهد الرئيس جورج بومبيدو واستفتاء    
 .)٤٦(١٩٨٨ نوفمبر ٦ميتران في استفتاء    في عهد الرئيس فرانسوا

 الربط  بين   ىلفرنسي إلى انتقاد أسلوب الجنرال ديجول ف     وذهب الفقه ا  
 وبين نتائج الاستفتاء الشعبى من حيث أن هذه المسئولية لم     ىمستقبله السياس  

تقررها نصوص الدستور ولا يجوز إجبار رئيس الجمهورية علي الاستقالة إذا           
يم ومن ناحية أخرى فان التسل    . رفض الشعب موضوع الاستفتاء، هذا من ناحية      

 به أن يتحاشى    ىبمسئولية رئيس الدولة أمام الشعب فى الاستفتاء، قد يؤد     
وهو أمر ممكن ميسور فى ظل . لى الاستفتاء فى الأوقات غير المناسبة  إاللجوء  

 .  العام وتحديد اتجاهاته  ىوجود مراآز استطلاع الرأ  

اء آما  ، يعتبر الربط بين مسئولية رئيس الدولة ونتائج الاستفتالأمروفي حقيقة 
جرت بذلك استفتاءات الجنرال ديجول أمرا لا يمكن التسليم به حيث أن تقرير هذه 
المسئولية إنما يعد تسليما من ناحية أخرى بضرورة شخصنة موضوع الاستفتاء 

 - فى حقيقتة -ويكون السؤال المطروح في الاستفتاء  .المعروض على الشعب
و ما يعرف بالاستفتاء الشخصى  وه.اقتراعاً بالثقة على شخص رئيس الدولة 

Plébiscite)فتقرير مسئولية الرئيس أمام الشعب فى استفتاء مع ترتيب النتائج )٤٧ 
 .المنطقية لذلك يؤدى إلى تحول نظام الاستفتاء الشعبي إلى استفتاء شخصى 

 المطلب الثانى

 المسئولية الجنائية لرئيس الجمهورية

ون اتهѧѧام رئѧѧيس الجمهѧѧورية   يكѧѧ« مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن   ٨٥تѧѧنص المѧѧادة  
 جѧѧريمة جنائѧѧية بѧѧناء علѧѧى اقتѧѧراح مقѧѧدم مѧѧن ثلѧѧث     بارتكѧѧاببالخѧѧيانة العظمѧѧى أو  

أعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشعب علѧѧى الأقѧѧل، ولا يѧѧصدر قѧѧرار الاتهѧѧام إلا بأغلبѧѧية ثلثѧѧى      
أعѧѧضاء المجلѧѧس، ويقѧѧف رئѧѧيس الجمهѧѧورية عѧѧن عملѧѧه بمجѧѧرد صѧѧدور قѧѧرار          



٣٥٠ الوسيط فى القانون الدستورى

. ئاسة مؤقتا لحين الفصل فى الاتهام     الاتهѧام، ويتولѧى نائѧب رئѧيس الجمهورية الر         
وتكѧѧون محاآمѧѧة رئѧѧيس الجمهѧѧورية أمѧѧام محكمѧѧة خاصѧѧة يѧѧنظم القانѧѧون تѧѧشكيلها     

وإذا حكѧم بإدانѧته أعفѧى من منصبه         . وإجѧراءات المحاآمѧة أمامهѧا ويحѧدد العقѧاب         
 .»مع عدم الإخلال بالعقوبات الأخرى

 ورغم تعاقب ١٩٥٦ لسنة ٢٤٧ويѧنظم محاآمة رئيس الجمهورية القانون رقم      
وهذا القانون نظم هذه المحاآمة     . الدسѧاتير علѧيه إلا أنѧه لѧم يعѧدل أو يتغير ولم يطبق              

بطريقة معقدة مما يقلل من جدواها ويؤآد ضرورة إقرار المسئولية السياسية لرئيس 
فالمѧسئولية الجنائѧية للرؤسѧاء عѧسيرة التحقيق، بل وآانت           «الجمهѧورية عѧن أعمالѧه       

لمسئولية بالنسبة للوزراء فى ظل النظام البرلمانى فى انجلترا     صѧعوبة تحѧريك هذه ا     
 .)٤٨(» هى التى أدت إلى نشوء المسئولية السياسية فى حقهم

وسѧѧوف نتѧѧناول المѧѧسئولية الجنائѧѧية للѧѧرئيس مѧѧن حѧѧيث إجѧѧراءات الاتهѧѧام،         
 .وإجراءات المحاآمة

 : إجراءات الاتهام-أولا 
 فإن سلطة توجيه الاتهام      مѧن الدستور   ٨٥حѧسب مѧا تقѧضى بѧه نѧص المѧادة             

تكѧون لمجلس الشعب وتحديداً باقتراح مقدم من ثلث أعضاء المجلس فإذا تم ذلك              
فѧإن المجلѧس يقѧوم بتѧشكيل لجѧنة تحقѧيق مѧن خمسة من أعضائه بطريق الاقتراع             

تتولى لجنة التحقيق دراسة موضوع الاقتراح بالاتهام       . السرى، وفى جلسة علنية   
 .والتحقيق فيه 

 :ع الاتهام موضو-١
يكѧѧون اتهѧѧام رئѧѧيس الجمهѧѧورية   « مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن  ٨٥نѧѧصت المѧѧادة  

 .»بالخيانة العظمى أو بارتكاب جريمة جنائية

ويفهѧѧم مѧѧن سѧѧياق الѧѧنص أن الدسѧѧتور قѧѧد غايѧѧر بѧѧين جѧѧريمة الخѧѧيانة العظمѧѧى 
 يѧنص علѧى أن يكون اتهام    ١٩٥٦ لѧسنة    ٢٤٧والقانѧون رقѧم     . والجѧريمة الجنائѧية   
 .ة بجريمة الخيانة العظمى وعدم الولاء للنظام الجمهورىرئيس الجمهوري



٣٥١  الوسيط فى القانون الدستورى

 من الدستور إذ    ٨٥ بين نص القانون ونص المادة       اوواضѧح أن ثمѧة تعارض     
أن القانѧون لѧم ينص على الاتهام بارتكاب جريمة جنائية ونص على جريمة عدم               
الѧѧولاء للѧѧنظام الجمهѧѧورى، ونѧѧرى أن التوفѧѧيق بѧѧين النѧѧصين يقتѧѧضى تفѧѧسير عѧѧدم   

وذلѧك بالإضافة   . ء للѧنظام الجمهѧورى آѧصورة مѧن صѧور الخѧيانة العظمѧى              الѧولا 
 .إلى ارتكاب جريمة جنائية

 : قرار الاتهام-٢
تقѧѧوم لجѧѧنة التحقѧѧيق التѧѧى شѧѧكلها مجلѧѧس الѧѧشعب بإعѧѧداد تقريѧѧر وتقدمѧѧه إلѧѧى     
رئѧيس المجلѧس فѧى غѧضون شѧهر مѧن تكلѧيفها بذلك ويجوز تقصير ميعاد الشهر                   

 .بقرار من المجلس

ئѧيس المجلѧس جلѧسة يѧناقش فѧيها المجلѧس تقريѧر اللجѧنة فإذا انتهى                  ويحѧدد ر  
المجلѧس إلѧى إدانѧة الѧرئيس بإحدى الجرائم التى حددها الدستور بالخيانة العظمى               
أو جѧريمة جنائية أخرى فيجب أن يصدر قرار الاتهام بأغلبية ثلثى الأعضاء فلا              

 .يكفى والحال آذلك أغلبية الحاضرين

تهام أثر فورى ومباشر يقتضى أن يقف الرئيس عن         ويتѧرتب علѧى قѧرار الا      
ويتولى نائب الرئيس الرئاسة مؤقتا ويقوم رئيس مجلس        . مباشرة مهامه الرئاسية  

الѧشعب بإرسѧال قѧرار الاتهѧام فى اليوم التالى لصدوره إلى رئيس مجلس القضاء          
 .الأعلى

 : تشكيل المحكمة-ثانيا 
محكمѧѧة علѧѧيا تخѧѧتص    علѧѧى تѧѧشكيل  ١٩٥٦ لѧѧسنة ٢٤٧نѧѧص القانѧѧون رقѧѧم   

 نصفهم من أعضاء مجلس     ا عѧضو  ١٢بمحاآمѧة رئѧيس الجمهѧورية وتتѧشكل مѧن           
نѧѧѧصف الآخѧѧѧر يخѧѧѧتارون أيѧѧѧضا بطѧѧѧريقة الو. الѧѧѧشعب يخѧѧѧتارون بطѧѧѧريق القѧѧѧرعة

القѧѧرعة مѧѧن بѧѧين مستѧѧشارى محكمѧѧة الѧѧنقض وأقѧѧدم ثلاثѧѧين مستѧѧشاراً مѧѧن محѧѧاآم     
 .الاستئناف ويرأس المحكمة أقدم المستشارين



٣٥٢ الوسيط فى القانون الدستورى

بѧѧѧذات الطѧѧѧريقة عѧѧѧدد مѧѧѧساو مѧѧѧن أعѧѧѧضاء مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب     ويخѧѧѧتار أيѧѧѧضا  
ففى حالة غياب أحد الأعضاء الأصليين أو       . والمستѧشارين وذلك بصفة احتياطية    

قѧيام مانع لديه يحل محله أقدم الأعضاء المستشارين وأآبر الأعضاء سنا بالنسبة             
 .لأعضاء مجلس الشعب الذين اختيروا بصفة احتياطية

يخلѧѧѧط بѧѧѧين العناصѧѧѧر الѧѧѧسياسية والعناصѧѧѧر    وواضѧѧѧح أن تѧѧѧشكيل المحكمѧѧѧة  
القѧѧضائية ويقѧѧوم بمهمѧѧة الاتهѧѧام أمѧѧام المحكمѧѧة ثلاثѧѧة مѧѧن أعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشعب  

 .ينتخبهم المجلس بطريق الاقتراع السرى بعد صدور قرار الاتهام

 : الفصل فى الاتهام-ثالثاً 
تتقѧيد المحكمѧة وهѧى بѧصدد الفѧصل فѧى الاتهѧام ومعاقѧبة المѧتهم بما ورد فى              

 ѧيها        صѧة إلѧرار الإحالѧام وقѧغال الشاقة     . حيفة الاتهѧدام أو الأشѧم بالإعѧا أن تحكѧوله
 .المؤبدة أو المؤقتة ويستتبع ذلك بالضرورة إعفاءه من منصبه



٣٥٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الثانى

 السلطة التشريعية
 

يتولѧѧѧى مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب سѧѧѧلطة  « مѧѧѧن الدسѧѧѧتور علѧѧѧى أن  ٨٦تѧѧѧنص المѧѧѧادة 
 من الدستور ليست    ٨٦ى أوردتها المادة    على أن هذه القاعدة العامة الت     » التشريع

وعلى ذلك سوف   . مطلقѧة، فѧرئيس الجمهѧورية يمѧارس جانѧبا مѧن سѧلطة التشريع              
 :نقسم هذا الفصل إلى مبحثين على الوجه التالى

 .الدور التشريعى لرئيس الجمهورية: المبحث الأول

 .مجلس الشعب: المبحث الثانى

 المبحث الأول

 هوريةالدور التشريعى لرئيس الجم

. ١٩٧١يتѧѧنوع الѧѧدور التѧѧشريعى لѧѧرئيس الجمهѧѧورية فѧѧى ظѧѧل دسѧѧتور سѧѧنة     
فالدسѧѧتور حѧѧدد درواً لѧѧرئيس الجمهѧѧورية فѧѧى التѧѧشريعات العاديѧѧة فأجѧѧاز لѧѧه حѧѧق    

 .اقتراح القوانين وعليه إصدارها وله حق الاعتراض عليها

وعلى ذلك سوف   . آمѧا أجѧاز لѧه فѧى حѧالات حѧددها إصدار قرارات بقوانين              
نتناول فى الأول منهما الدور التشريعى لرئيس       :  المѧبحث إلѧى مطلبين       نقѧسم هѧذا   

الدولѧѧة فѧѧى التѧѧشريعات العاديѧѧة وفѧѧى الثانѧѧى نѧѧبحث إصѧѧدار رئѧѧيس الجمهѧѧورية          
 :وذلك على الوجه التالى. للقرارات بقوانين

 المطلب الأول

 دور رئيس الجمهورية فى إصدار التشريعات العادية

 عملية صنع التشريعات العادية فى اقتراح       يتمѧثل دور رئيس الجمهورية فى     
 :وذلك على الوجه التالى. القانون، وفى إصداره وفى حق الاعتراض عليه



٣٥٤ الوسيط فى القانون الدستورى

 : حق الرئيس فى اقتراح القوانين-أولا 
لѧرئيس الجمهѧورية ولكل عضو      « مѧن الدسѧتور علѧى أن         ١٠٩تѧنص المѧادة     

 .)٤٩(» من أعضاء مجلس الشعب حق اقتراح القوانين

لѧѧنص، فѧѧإن حѧѧق اقتѧѧراح القوانѧѧين حѧѧق مѧѧشترك للѧѧرئيس ولكѧѧل   وطѧѧبق لهѧѧذا ا
وهѧو أمѧر تѧنص علѧيه آثيѧر مѧن الدسѧاتير المقارنة             . عѧضو مѧن أعѧضاء البѧرلمان       

وإقѧѧѧѧرار حѧѧѧѧق اقتѧѧѧѧراح القوانѧѧѧѧين لѧѧѧѧرئيس الجمهѧѧѧѧورية أمѧѧѧѧر يѧѧѧѧتفق ودور رئѧѧѧѧيس  
فهو يمارس سلطات   . الجمهѧورية واختѧصاصاته فѧى الѧنظام الدسѧتورى المصرى          

. لѧصفة قѧد يتبѧين قѧصوراً فѧى التѧشريعات القائمѧة أو نقѧصاً فيها                 فعلѧية وهѧو بهѧذه ا      
 .ومن ثم يكون من المنطقى الإقرار له بسلطة اقتراح القوانين

ولѧم يميѧز الدسѧتور بѧين الاقتѧراح المقѧدم من رئيس الدولة، والاقتراح المقدم                 
 مѧѧن ١١٠حѧѧيث نѧѧصت المѧѧادة  . مѧѧن أحѧѧد أعѧѧضاء المجلѧѧس إلا فѧѧى أمѧѧر إجرائѧѧى   

 أن يحѧال مѧشروع قانѧون إلѧى إحѧدى لجان المجلس لفحصه وتقديم                الدسѧتور علѧى   
تقريѧر عѧنه، على انه بالنسبة إلى مشروعات القوانين المقدمة من أعضاء مجلس              
الѧѧشعب فإنهѧѧا لا تحѧѧال إلѧѧى تلѧѧك اللجѧѧنة إلا بعѧѧد فحѧѧصها أمѧѧام لجѧѧنة خاصѧѧة لإبѧѧداء 

ة هѧѧذا وعلѧѧ. الѧѧرأى فѧѧى جѧѧواز نظѧѧر المجلѧѧس فѧѧيها ، وبعѧѧد أن يقѧѧرر المجلѧѧس ذلѧѧك 
التمييز ظاهرة إذ أن رئيس الدولة لديه من الأجهزة الفنية التى تستطيع أن تحسن         

 .اقتراح القانون

وإذ رفѧض المجلس اقتراح الرئيس، فيمكن تقديمه بعد ذلك فى أى وقت وله              
أن يعѧدل فѧيه أو يѧستبقيه على حالة ويعيد اقتراحه مرة أخرى وهو أمر لا يتحقق                  

 ١١١ن المقѧدم مѧن أحѧد أعѧضاء المجلس إذن تنص المادة              بالنѧسبة لاقتѧراح القانѧو     
عѧѧѧضاء ورفѧѧѧضه الأآѧѧѧل مѧѧѧشروع قانѧѧѧون اقتѧѧѧرحه أحѧѧѧد «مѧѧѧن الدسѧѧѧتور علѧѧѧى أن 

 .»المجلس لا يجوز تقديمه ثانية فى نفس دور الانعقاد

 : الاعتراض على القوانين-ثانيا 
 يعطѧى لѧرئيس الجمهѧورية حѧق الاعتѧراض على            ١١٢فالدسѧتور فѧى المѧادة       



٣٥٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 آيفѧية اعتѧراض الѧرئيس علѧى القوانين وإجراءاته           ١١٣ وفѧصلت المѧادة      القوانѧين 
إذا اعترض رئيس الجمهورية على مشروع قانون أقره        «وذلѧك بنѧصها علѧى أن        

مجلѧس الѧشعب رده إلѧيه خلال ثلاثين يوما من تاريخ إبلاغ المجلس إياه ، فإذا لم              
ذا رد فى الميعاد وأصѧدر وإ . يѧرد مѧشروع القانѧون فѧى هѧذا المѧيعاد أعتبѧر قانѧوناً         

 .» المتقدم إلى المجلس وأقره ثانية بأغلبية ثلثى أعضائه اعتبر قانوناً وأصدر

وعلѧى ذلѧك فѧإن اقتѧراح القانѧون سѧواء جѧاء مѧن الѧرئيس أو من أحد أعضاء            
المجلѧѧس يѧѧؤدى إلѧѧى عرضѧѧه ومناقѧѧشته داخѧѧل المجلѧѧس وإقѧѧراره وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال  

 وبعد  -د الحديث عن مجلس الشعب       لنا معها عود عن    -إجѧراءات حѧددها القانѧون       
ذلѧك يقѧوم مجلѧس الѧشعب بإقѧرار مѧشروع القانѧون ورفعѧه إلى رئيس الجمهورية                   

 .لإصداره

وموقѧѧف رئѧѧيس الجمهѧѧورية تجѧѧاه مѧѧشروع القانѧѧون لا يخѧѧرج عѧѧن فѧѧروض      
 .أو يعترض عليه أو يسكت عن إصداره. فهو أما أن يوافق عليه. ثلاثة

الثلاثѧѧين يѧѧوما مѧѧن تѧѧاريخ إبلاغѧѧه بѧѧه،  فهѧѧو أن وافѧѧق علѧѧيه فѧѧى خѧѧلال مѧѧدة   -أ
 .أصدر القانون وأصبح قانوناً معمولاً به بعد نشرة فى الجريدة الرسمية

أو يعتѧرض علѧيه خѧلال هѧذه المѧدة ويتѧرتب على ذلك رد المشروع إلى         -ب
ويكѧون مجلѧس الѧشعب بالخيار بين موقفين إما اعتبار المشروع            . مجلѧس الѧشعب   

ليه بأغلبية ثلثى أعضاء المجلس وبذلك يتم إصدار آѧأن لѧم يكѧن وإمѧا أن يوافق ع     
 .القانون ولا يملك رئيس الجمهورية الاعتراض عليه بعد ذلك

وجديѧѧر بالذآѧѧر أن سѧѧلطة رئѧѧيس الجمهѧѧورية فѧѧى الاعتѧѧراض علѧѧى إصѧѧدار     
القانѧون قѧد يأتѧى على مشروع قانون اقترحه رئيس الجمهورية وذلك لأن مجلس               

عما سبق أن .  ويصبح بعد إقراره مختلفاً تماماالѧشعب قѧد يغيѧر فѧى هѧذا الاقتراح      
 .طرحه رئيس الجمهورية من حلول وخيارات فى اقتراحه

 أن تمѧر مѧدة الثلاثѧين يѧوما المشار إليها ولا يبدى رئيس الجمهورية رأيا      -ج
وهѧѧѧنا قѧѧѧرر المѧѧѧشرع  . ولѧѧѧم يعتѧѧѧرض علѧѧѧيه . فѧѧѧى مѧѧѧشروع القانѧѧѧون فلѧѧѧم يѧѧѧصدره 



٣٥٦ الوسيط فى القانون الدستورى

ومѧن ثم  . مѧوافقة علѧى إصѧدار القانѧون      الدسѧتورى أن سѧكوت الѧرئيس هѧو بمѧثابة            
 .يتعين عليه إصداره بعد مرور مدة الثلاثين يوما

وعلѧѧى ذلѧѧك يتѧѧضح أن اعتѧѧراض رئѧѧيس الجمهѧѧورية علѧѧى إصѧѧدار مѧѧشروع    
القانѧون هѧو اعتѧراض توفيقѧى يѧؤدى إلѧى رد مѧشروع القانون إلى مجلس الشعب          

وع آأن وهѧو بالخѧيار أن يرضѧى باعتѧراض الرئيس ويصبح المشر    . مѧرة أخѧرى   
أو يѧѧرفض اعتѧѧراض الѧѧرئيس ويѧѧصر علѧѧى إصѧѧدار المѧѧشروع فѧѧى هѧѧذه   . لѧѧم يكѧѧن

وعلى ذلك يصبح   . الحالѧة يجѧب أن يوافѧق علѧى المѧشروع ثلثѧى أعѧضاء المجلس               
القѧرار النهائѧى بصدد إصدار مشروع قانون فى يد مجلس الشعب وهو أمر يتفق              

 . التشريعمع القاعدة العامة التى تقضى بأن مجلس الشعب هو الذى يتولى

 : إصدار القوانين-ثالثاً 
لѧѧرئيس الجمهѧورية حѧѧق إصѧѧدار  « مѧѧن الدسѧتور علѧѧى أن  ١١٢تѧنص المѧѧادة  

ومن ثم فهى   . وعملѧية الإصѧدار تأتѧى بعد تمام إجراءات صنع القانون          » القوانѧين 
تنفѧصل عѧنها فإصѧدار القانѧون يقتضى أن يكون هذا القانون قد اآتملت له أسباب           

ن يحصل على صك يؤهله لممارسة دوره فى البناء القانونى          الحѧياة ولѧم يبق إلا أ      
 .فى المجتمع

علѧى أن عملѧية إصѧدار القانѧون تثيѧر عѧدة تساؤلات عن الوقت الذى يتم فيه                   
الإصѧدار، ومѧدى سѧلطة رئѧيس الجمهѧورية فѧى الإصѧدار، وأخيѧراً طبѧيعة عملية                   

 .الإصدار ذاتها

لدسѧتور فѧى نѧص المادة       فلѧم يحѧدد ا    . أمѧا عѧن الѧوقت الѧذى يѧتم فѧيه الإصѧدار             
 أعطѧى لѧرئيس الجمهѧورية حѧق الاعتراض على القانون خلال ثلاثين يوماً              ١١٣

. علѧى الѧوجه الѧذى فѧصلناه ومѧن ثѧم فѧإن الإصѧدار يتراخѧى حتى فوات هذه المدة                     
علѧѧى أن هѧѧذا لا ينفѧѧى بطبѧѧيعة الحѧѧال حقѧѧه فѧѧى عѧѧدم الاعتѧѧراض وإصѧѧدار القانѧѧون  

جب أن يكون إصدار القانون بعد فوات       وعلѧى ذلѧك نѧرى أنѧه ي        . خѧلال هѧذه المѧدة     
 .الثلاثين يوما مباشرة دون تأخير أو تعطيل



٣٥٧  الوسيط فى القانون الدستورى

فإنها سلطة مقيدة فلا    . وأمѧا عѧن سلطة رئيس الجمهورية فى إصدار القانون         
 يجوز أن يمتنع عن     لاآما أنه   . يملѧك تقديرية فى إصدار القانون أو عدم إصداره        

ى حددها الدستور لإصدار القانون إصѧدار القانون بدعوى مخالفته للإجراءات الت     
ومن ثم لا نوافق على ما      . أو بدعѧوى مخالفѧته للدسѧتور فهѧذا مѧا لا يملكه الرئيس             

شهادة الرئيس بأن البرلمان «يѧذهب إلѧيه البعض من القول بأن الإصدار يتضمن        
قѧد أقѧر القانون طبقا للأوضاع الدستورية وأن القانون قد توافرت له آل الشروط               

ثم أن  . فѧذاك أمѧر مѧن اختѧصاص القضاء الدستورى         . )٥٠(»ها الدسѧتور  التѧى تطلѧب   
الѧѧرئيس لѧѧيس مѧѧن سѧѧلطاته أن يѧѧراقب سѧѧير عمѧѧل المجلѧѧس والѧѧتحقق مѧѧن مطابقѧѧة     

 .إجراءاته لنصوص الدستور والقانون

واخѧتلف الفقѧه حѧول الطبѧيعة القانونѧية لعملѧية إصѧدار القانون فذهب البعض               
إطѧѧار صѧѧناعة القانѧѧون ولا تكѧѧتمل     إلѧѧى القѧѧول بأنهѧѧا عمѧѧل تѧѧشريعى يѧѧدخل فѧѧى       

 عناصѧره إلا بإصѧداره علѧѧى أن الѧرأى الѧѧراجح فѧى الفقѧه هѧѧو أن عملѧية الإصѧѧدار      
 la manifestation éxterieure        ياً عنѧاً خارجѧضمن إعلانѧيذى تتѧل تنفѧى عمѧه

 .وجود القانون وضرورة الالتزام بأحكامه

 وممѧѧثلها وإسѧѧناد هѧѧذا العمѧѧل لѧѧرئيس الدولѧѧة أمѧѧر منطقѧѧى ذلѧѧك أنѧѧه رمѧѧزها        
ومѧѧن ثѧѧم تبقѧѧى عملѧѧية    . والمѧѧنوط بѧѧه تحقѧѧيق وحمايѧѧة سѧѧيادة القانѧѧون فѧѧى الدولѧѧة       

 .الإصدار بعيدة عن صنع القانون

 المطلب الثانى

 إصدار الرئيس لقرارات بقوانين

بيѧنا فѧيما سѧبق آѧيف يѧشارك رئѧيس الجمهورية مجلس الشعب فى عملية صنع           
أن الدسѧتور المѧصرى لѧم يكتف    علѧى  . التѧشريعات العاديѧة وهѧو دور مѧتعدد الوجѧوه          

بهѧѧذا الѧѧدور للѧѧرئيس وإنمѧѧا نظѧѧم فѧѧى الدسѧѧتور سѧѧلطة تѧѧشريعية آاملѧѧة لѧѧرئيس الدولѧѧة    
يѧѧصدر مѧѧن خلالهѧѧا قѧѧرارات بقوانѧѧين علѧѧى نحѧѧو اسѧѧتثنائى وفѧѧى الحѧѧدود التѧѧى حѧѧددها  

 :وذلك على الوجه التالى. )٥١( ١٤٧، ١٠٨الدستور وذلك من خلال المادتين 



٣٥٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 الفرع الأول

 وانين فى حالة التفويض التشريعىالقرارات بق

  من الدستور١٠٨وفقا لنص المادة 

لرئيس الجمهورية عند الضرورة « من الدستور على أن     ١٠٨تѧنص المѧادة     
وفѧى الأحѧوال الاسѧتثنائية، وبѧناء علѧى تفѧويض مѧن مجلѧس الѧشعب بأغلبѧية ثلثѧى            
 أعѧѧضائه أن يѧѧصدر قѧѧرارات لهѧѧا قѧѧوة القانѧѧون، ويجѧѧب أن يكѧѧون الѧѧتفويض لمѧѧدة    

محѧѧدودة وأن تبѧѧين فѧѧيه موضѧѧوعات هѧѧذه القѧѧرارات والأسѧѧس التѧѧى تقѧѧوم علѧѧيها،      
 مدة  انتهاءويجѧب عѧرض هѧذه القѧرارات علѧى مجلѧس الشعب فى أول جلسة بعد                  

الѧتفويض، فѧإذا لѧم تعѧرض أو عرضت ولم يوافق المجلس عليها زال ما آان لها                  
 .»من قوة القانون

 فѧѧى ١٣٨رطت المѧѧادة  اشѧѧت٢٠٠٧وبمقتѧѧضى الѧѧتعديلات الدسѧѧتورية مايѧѧو    
فقѧѧرتها الثانѧѧية ضѧѧرورة أن يأخѧѧذ رئѧѧيس الجمهѧѧورية رأى مجلѧѧس الѧѧوزراء قѧѧبل       

 .ممارسة سلطته وفقا لهذه المادة

فالدسѧѧتور بمقتѧѧضى هѧѧذه المѧѧادة قѧѧد أعطѧѧى للѧѧرئيس سѧѧلطة إصѧѧدار اللѧѧوائح        
 هو أول دستور فى مصر ينص صراحة        ١٩٥٦وآѧان دسѧتور يناير      . التفويѧضية 

لرئيس « منه على أن     ١٣٦صѧدار هذه اللوائح فى المادة       علѧى حѧق الѧرئيس فѧى إ        
الجمهѧѧورية فѧѧى الأحѧѧوال الاسѧѧتثنائية، بѧѧناء علѧѧى تفѧѧويض مѧѧن مجلѧѧس الأمѧѧة، أن     

ويجѧѧب أن يكѧѧون الѧѧتفويض لمѧѧدة محѧѧدودة وان  . يѧѧصدر قѧѧرارات لهѧѧا قѧѧوة القانѧѧون 
ولم يرد نص مماثل    » يعѧين موضѧوعات هѧذه القرارات والأسس التى تقوم عليها          

 الѧѧنص علѧѧى حѧѧق  ١٩٦٤وعѧѧاود دسѧѧتور سѧѧنة  . ١٩٥٨ر الѧѧوحدة سѧѧنة فѧѧى دسѧѧتو
 سبتمبر  ١١وهѧو ما نظمه أيضا دستور       . الѧرئيس قѧى إصѧدار اللѧوائح التفويѧضية         

 . السابق ذآرها١٠٨ فى نص المادة ١٩٧١

 :ولكى يصح إصدار اللوائح التفويضية يجب توافر الشروط الآتية



٣٥٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 .أن تصدر من السلطة المختصة بإصدارها : أولا 

 .توافر حالة الضرورة وأحوال استثنائية : ثانيا 

 .أن تصدر بتفويض من مجلس الشعب : ثالثاً 

 .أن تعرض على مجلس الشعب لإقرارها : رابعاً 

 :وذلك على التفصيل التالى 

 : أن تصدر من سلطة المختصة بإصدارها-أولا 
 مѧѧѧن الدسѧѧѧتور علѧѧѧى أن يѧѧѧصدر رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية  ١٠٨اشѧѧѧترطت المѧѧѧادة 

ناء على تفويض من مجلس     بلرئيس الجمهورية   «لوائح التفويضية وذلك بقولها     ال
ومن ثم فإن سلطة إصدار اللوائح      » أن يصدر قرارات لها قوة القانون     .. الѧشعب   

ولا يѧѧصح بحѧѧال أن يفѧѧوض غيѧѧره فѧѧى    . التفويѧѧضية معقѧѧودة لѧѧرئيس الجمهѧѧورية  
هѧورية فى   ن يفѧوض غيѧر رئѧيس الجم        أ آمѧا لا يجѧوز لمجلѧس الѧشعب        . إصѧدارها 
والرئيس وان آان يصدر هذه اللوائح باعتباره رئيساً للسلطة التنفيذية          . إصѧدارها 

فذلك حق مقرر له فقط     . فѧإن أحѧدا مѧن أعѧضائها لا يѧستطيع إصѧدار هѧذه اللѧوائح                
 منه حين أجاز لرئيس     ١٤٤وذلѧك علѧى خѧلاف ما قرره الدستور فى نص المادة             

اللوائح (ئح اللازمѧة لتنفيذ القوانين  الجمهѧورية أن يفѧوض غيѧره فѧى إصѧدار اللѧوا         
 ).التنفيذية

 : توافر حالة الضرورة وأحوال استثنائية-ثانياً 
لا يѧѧѧصح أن يѧѧѧصدر رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية اللѧѧѧوائح التفويѧѧѧضية إلا فѧѧѧى حالѧѧѧة     

 سالفة الذآر تنص على أنه      ١٠٨فالمادة  . الѧضرورة وفѧى إطѧار أحѧوال اسѧتثنائية         
 .» الأحوال الاستثنائيةلرئيس الجمهورية عند الضرورة وفى«

 يكتفѧى بالظѧروف الاسѧتثنائية فقѧد آѧان نѧص المادة              ١٩٥٦وآѧان دسѧتور ينايѧر       
لѧѧѧѧرئيس « يقѧѧѧѧضى بأنѧѧѧѧه ١٩٧١ مѧѧѧѧن الدسѧѧѧѧتور ١٠٨ المقابѧѧѧѧل لѧѧѧѧنص المѧѧѧѧادة ١٣٦

 أآثر تشدداً فى    ١٠٨ومѧن ثѧم نѧرى أن نص         » الجمهѧورية فѧى الظѧروف الاسѧتثنائية       
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د الظروف الاستثنائية إنما يحب أن     فѧلا يكتفѧى بوجو     ١٩٥٦هѧذه الأمѧر مѧن دسѧتور         
وهو . تنѧشأ داخلѧياً حالѧة ضѧرورة أآثѧر إلحاحѧاً و يقتضى مواجهتها بلوائح التفويض                

أمѧѧر جائѧѧز تѧѧصوره وذلѧѧك أن الظѧѧروف الاسѧѧتثنائية حالѧѧة واقعѧѧية يقѧѧرر لهѧѧا المѧѧشرع  
قوانѧين استثنائية وطارئة ويمكن أن تنشأ حالة ضرورة أخرى تستوجب علاوة على       

 .لاستثنائية سلطات أخرى يواجهها الرئيس باللوائح التفويضيةالظروف ا

: فهو يعنى من وجه أول    . وهو تشدد يبرره خطورة التفويض من هذه الحالة       
تفويض سلطة  : تجمѧيع للѧسلطة التѧشريعية والتنفѧيذية فѧى يѧد واحدة آما يعنى ثانياً               

 . أضيق الحدودىجماعية إلى شخص فرد وهو أمر لا يلجأ إليه إلا ف

ويتѧرتب علѧى ذلѧك أنѧه لا يجѧوز تفѧويض الѧرئيس فѧى غيѧر حالѧة الضرورة                      
فالسرية مثلا لا تبرر تفويض الرئيس فى إصدار اللوائح         . والظѧروف الاسѧتثنائية   

جلѧѧسات «ه نѧѧ مѧѧن الدسѧѧتور تقѧѧضى بأ ١٠٦ن الѧѧنص المѧѧادة  وذلѧѧك لأ. التفويѧѧضية
ئيس ويجѧوز انعقѧاده فѧى جلѧسات سѧرية بѧناء علѧى طلب ر         . مجلѧس الѧشعب علنѧية     

الجمهѧورية أو الحكѧومة أو بѧناء علѧى طلѧب رئѧيس أو عѧشرين من أعضائه على                    
الأقѧѧل ثѧѧم يقѧѧرر المجلѧѧس مѧѧا إذا آانѧѧت المناقѧѧشة فѧѧى الموضѧѧوع المطѧѧروح أمامѧѧه     

  .)٥٢(» تجرى فى جلسة علنية أو سرية

 : أن تكون على تفويض من مجلس الشعب-ثالثا 
سة السلطة التشريعية   تقضى القاعدة العامة بأن يختص مجلس الشعب بممار       

ومѧن ثѧم يبقѧى من المنطق        .  مѧن الدسѧتور    ٨٦وذلѧك حѧسب مѧا تѧنص علѧيه المѧادة             
اسѧتئذان المجلѧس فѧى حالѧة تفѧويض غيѧره فѧى ممارسة جانب من جوانب العملية                   

 حيث أنها علقت سلطة الرئيس فى       ١٠٨وهѧو مѧا نѧصت علѧيه المѧادة           . التѧشريعية 
 . من مجلس الشعبإصدار اللوائح التفويضية على صدور تفويض

هѧل يѧصدره المجلس من تلقاء       . ويѧثور تѧساؤل عѧنه آيفѧية صѧدور الѧتفويض           
 .نفسه، أم يجب أن يطلبه رئيس الجمهورية ؟

نѧرى أنه يجب أن يطلب رئيس الجمهورية الإذن بالتفويض فالمنطق يقضى            
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بѧذلك، ومѧن ثم لا يجوز لمجلس الشعب أن يسعى إلى رئيس الجمهورية ليفوضه               
 لم توضح ذلك صراحة     ١٠٨وإذا آانت المادة    .  بعѧض اختصاصاته   فѧى ممارسѧة   

 مѧѧن الدسѧѧتور الفرنѧѧسى  ٣٨آمѧѧا أن المѧѧادة . إلا أنѧѧه مѧѧستفاد مѧѧن طبѧѧيعة الѧѧتفويض 
والتѧѧى تѧѧنظم سѧѧلطة الحكѧѧومة فѧѧى إصѧѧدار اللѧѧوائح التفويѧѧضية تقѧѧضى بѧѧذلك حѧѧيث    

 .)٥٣(» يمكن للحكومة أن تطلب من البرلمان الإذن بإصدار الأوامر«تنص على 

 :ضوابط التفويض
مجلѧس الѧشعب وهѧو بѧصدد المѧوافقة علѧى إذن التفويض عليه أن يتحقق من          

 .أمور تطلبها نص الدستور

يجѧѧب أن يكѧѧون إصѧѧدار الѧѧتفويض مقѧѧصوداً مѧѧن ورائѧѧه      : فمѧѧن ناحѧѧية أولѧѧى  
مѧواجهة حالѧة ضѧرورة فѧى ظѧروف استثنائية، فلا يصح والحال آذلك أن يصدر             

يجѧب أن يѧشترط فѧى الإذن ضرورة ممارسة          بѧل   . الإذن بالѧتفويض فѧى أى وقѧت       
الѧسلطات محل التفويض فى أوقات الضرورة والظروف الاستثنائية ومن ثم فإنه            
لا يѧصح أن يѧصدر لѧوائح تفويѧضيه ذات أثر رجعى فهذا مالا يتفق آما نرى مع                   

وعلѧى ذلѧك فѧنحن لا نوافѧق علѧى مѧا ذهѧبت اليه              .  مѧن الدسѧتور    ١٠٨نѧص المѧادة     
، ومن حيث أن حاصل ١٩٧٣ نوفمبر سنة ٣قѧضائها بتاريخ  المحكمѧة العلѧيا فѧى      

 قѧѧد ١٩٦٨ لѧѧسنة ٥١بع مѧѧن أسѧѧباب الطعѧѧن أن القѧѧرار بقانѧѧون رقѧѧم     االѧѧسبب الѧѧر 
تѧضمن نѧصا علѧى سѧريان أحكامѧه بأثر رجعى وهو مالا يملك رئيس الجمهورية                
تقريѧره بمѧوجب قѧѧرار لѧه قѧѧوة القانѧون إذ أن تقريѧѧر الأثѧر الرجعѧѧى رهѧن بمѧѧوافقة       

ومѧن حѧيث أن هѧذا النفѧى مردود بأن دستور     . مѧة علѧيه بأغلبѧية خاصѧة       مجلѧس الأ  
 منه  ١٢٠ الذى صدر فى ظله القرار بقانون المطعون فيه فى المادة            ١٩٦٤سѧنة   

لѧѧرئيس الجمهѧѧورية فѧѧى الأحѧѧوال    ) ١٩٧١ لدسѧѧتور ١٠٨المقابلѧѧة لѧѧنص المѧѧادة   (
هѧѧذه وأن يعѧѧين موضѧѧوعات  ... الاسѧѧتثنائية بѧѧناء علѧѧى الѧѧتفويض لمѧѧدة محѧѧدودة      

وظاهѧѧѧر مѧѧѧن هѧѧѧذا الѧѧѧنص أن المѧѧѧشرع   «القѧѧѧرارات والأسѧѧѧس التѧѧѧى تقѧѧѧوم علѧѧѧيها   
الدسѧتورى أجار لمجلس الأمة تفويض رئيس الجمهورية فى إصدار قرارات لها            
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تѧѧنقل الاختѧѧصاص  يقѧѧوة القانѧѧون بالѧѧشروط الѧѧواردة بѧѧه، وبѧѧصدد هѧѧذه الѧѧتفويض      
 التѧѧى التѧѧشريعى لمجلѧѧس الأمѧѧة آѧѧاملاً إلѧѧى رئѧѧيس الجمهѧѧورية فѧѧى الموضѧѧوعات    

فѧرض فѧѧيها ويكѧѧون لѧѧه حѧѧق ممارسѧѧة صѧѧلاحيات مجلѧѧس الأمѧѧة فѧѧى خѧѧصوص مѧѧا  
 .)٥٤(» ...فوض فيه

 مѧѧن دسѧѧتور  ١٢٠وهѧѧذا القѧѧضاء محѧѧل نظѧѧر ذلѧѧك انѧѧه يѧѧتجاوز نѧѧص المѧѧادة      
فهѧѧذا الѧѧنص وذلѧѧك يѧѧستوجب ممارسѧѧة . ١٩٧١ مѧѧن دسѧѧتور ١٠٨ والمѧѧادة ١٩٦٤

ية إمѧѧا أن سѧѧلطات الѧѧتفويض فѧѧى إصѧѧدار قѧѧرارات بقوانѧѧين تعѧѧالج أمѧѧورا مѧѧستقبل      
 .تصدر لكى تعالج أموراً تمت فى الماضى فذاك أمر لا يجوز التسليم به

 عѧѧند إذنѧѧه بالѧѧتفويض   -ب عيجѧѧب أن يحѧѧدد مجلѧѧس الѧѧش   : ومѧѧن ناحѧѧية ثانѧѧية  
ويجѧѧب أن يكѧѧون هѧѧذا الѧѧتحديد . الموضѧѧوعات التѧѧى سѧѧوف تكѧѧون محѧѧلا للѧѧتفويض 

 ما تقتضيه  وذلك. دقѧيقاً فѧلا يѧصح أن يكѧون الѧتفويض مѧن ناحѧية موضوعه عاماً                
وأن تبين فيه موضوعات هذه القرارات والأسس التى    « حѧيث تنص     ١٠٨المѧادة   

ومѧن ثѧم لا يجѧوز أن يكتفى البرلمان بتحديد الهدف أو الغرض من               » تقѧوم علѧيها   
 .التفويض دون أن يتبين موضوعات التفويض

وعلѧى ذلѧك يجѧب أن يتبѧين موضѧوعات التفويض بكل دقة ومن ثم لا يجوز                 
ارات الѧѧتفويض مѧѧن الѧѧسعة بحѧѧيث تѧѧستوعب فѧѧى طѧѧياتها موضѧѧوعات  أن تأتѧѧى عѧѧب

هبت اليه المحكمة العليا فى قضائها      ذمѧتعددة وتѧرتيبا علѧى ذلك لا نوافق على ما            
أمѧا عѧن الѧشرط الѧثالث المѧتعلق بتعيѧين الموضѧوعات التى يرد عليها التفويض                  «

ا الأول هط قد حددت فى شر١٩٦٧ لسنة ١٥فѧإن المѧادة الأولѧى مѧن القانون رقم         
موضѧوعات معيѧنة هѧى تلѧك التѧى تѧتعلق بѧأمن الدولة وسلامتها وتعبئة إمكانياتها                  

 ѧѧود الحربѧѧم المجهѧѧة ودعѧѧشرية والماديѧѧى ىالبѧѧصاد الوطنѧѧذا - والاقتѧѧان هѧѧئن آѧѧول 
وأمѧѧا مѧѧا . فѧѧإن ذلѧѧك قѧѧد أملѧѧته حالѧѧة الحѧѧرب )  مѧѧن الѧѧسعةىءبѧѧش(الѧѧتحديد قѧѧد اتѧѧسم 

رة من تفويض رئيس الجمهورية فى      تѧضمنته العѧبارة الأخيѧرة فѧى المѧادة المذآѧو           
إصѧدار قѧرارات لهѧا قѧوة القانѧون بѧصفة عامѧة فى آل ما يراه ضرورياً لمواجهة               

ه لشرط  ءالظѧروف الاسѧتثنائية فإنѧه لا ينفѧى عѧن الѧشطر الأول مѧن الѧنص اسѧتيفا                   
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 .)٥٥(» تعيين الموضوعات المحددة فيه على الوجه السابق بيانه

 ذلѧѧك أنѧѧه قѧѧد أغفѧѧل أن القانѧѧون فѧѧى   - محѧѧل نظѧѧر -ولا شѧѧك أن هѧѧذا القѧѧضاء  
تحديѧѧده للموضѧѧوعات محѧѧل الѧѧتفويض قѧѧد توسѧѧع جѧѧداً ولا ينفѧѧى ذلѧѧك أن المحكمѧѧة   

ففѧѧى الحقѧѧيقة أنѧѧه توسѧѧع غيѧѧر مقѧѧبول )  مѧѧن الѧѧسعةىءشѧѧ(وصѧѧفت هѧѧذا الأمѧѧر بأنѧѧه 
ويتѧѧناقض مѧѧع صѧѧريح نѧѧص الدسѧѧتور، ومѧѧا آѧѧان للمحكمѧѧة أن تغلѧѧب الاعتѧѧبارات    

 .ونية فى هذا الأمرالسياسية على الاعتبارات القان

يجѧب أن يكѧون الѧتفويض لمدة محددة فالبرلمان وإن آان            : ومѧن ناحѧية ثالѧثة     
إلا أنѧه يجѧب أن يكѧون الإذن محدوداً          . يملѧك سѧلطة تقديѧرية فѧى إعطائѧه أو مѧنعه            

ن لتحديد مدة بمدة معينة ومحددة على سبيل القطع الذى لا يثير خلافاً وثمة سبيلا       
فقد : أما الثانى.  أشهر ٦ضى تحديد مدة معينة لسنة أو       فيقتѧ : مѧا الأول  أ. الѧتفويض 

 حالѧѧة الحѧѧرب أو زوال الظѧѧروف آانѧѧتهاءيكѧѧون الѧѧتحديد مѧѧرتبطاً بظѧѧروف معيѧѧنة 
ففѧى هѧذه الحالѧة يظѧل الѧتفويض قائما ما قام سببه، وفى الحقيقة نرى            . الاسѧتثنائية 

خرى أن الѧتحديد الأول هѧو الأصѧل والأساس ويجب عدم اللجوء إلى الصورة الأ         
ويجѧѧب أن يعمѧѧل البѧѧرلمان جاهѧѧدا علѧѧى ربѧѧط هѧѧذا الѧѧتحديد . للѧѧتحديد إلا للѧѧضرورة
وألا يѧѧربطه فѧѧى آѧѧل حѧѧال بأهѧѧداف قѧѧد لا تѧѧتحقق أو يكѧѧون . بوقائѧع ماديѧѧة ملموسѧѧة 

 .تحققها مرهونا بمشيئة الحكومة

يجѧب أن يصدر التفويض بموافقة ثلثى أعضاء المجلس         : ومѧن ناحѧية رابعѧة     
 المشرع الدستورى بأغلبية    ىومن ثم يكتف  .  الموضوع شѧرط يلائѧم خطورة     وذلѧك 

 .الحاضرين بل تطلب أغلبية خاصة وهى موافقة ثلثى أعضاء المجلس

وإذا اآѧѧتملت هѧѧذه الѧѧشروط وصѧѧح الѧѧتفويض فѧѧإن رئѧѧيس الجمهѧѧورية ملѧѧزم      
 .وذلك ما سوف نفصله. بعرض اللوائح التفويضية على مجلس الشعب لإقرارها

 :ويضية على مجلس الشعب لإقرارها عرض اللوائح التف-رابعا 
 مѧن الدستور توجب عرض هذه القرارات على مجلس الشعب           ١٠٨فالمѧادة   



٣٦٤ الوسيط فى القانون الدستورى

 مѧدة الѧتفويض فѧإذا لѧم يتعرض أو عرضت ولم يوافق              انѧتهاء فѧى أول جلѧسة بعѧد        
وهѧذه الفقرة لم يكن منصوصاً  . المجلѧس علѧيها زال مѧا آѧان لهѧا مѧن قѧوة القانѧون            

. ١٩٦٤ أم فѧѧى دسѧѧتور سѧѧنة ١٩٥٦فѧѧى دسѧѧتور علѧѧيها فѧѧى الѧѧنص المقابѧѧل سѧѧواء  
وهѧو اسѧتحداث لا يخلѧو مѧن فائѧدة فمجلѧس الѧشعب هو المختص دستورياً آقاعدة                   
عامѧة بالتѧشريع لѧه أن يعقب على اللوائح التفويضية التى سبق له أن أذن للرئيس             

 .بإصدارها بصدد موضوع محدد وفى وقت محدد

 مѧدة التفويض    انѧتهاء بعѧد   واسѧتلزم الدسѧتور أن يѧتم العѧرض فѧى أول جلѧسة               
ويѧѧرتب الѧѧنص علѧѧى عѧѧدم العѧѧرض فѧѧى هѧѧذا المѧѧيعاد زوال مالهѧѧا مѧѧن قѧѧوة القانѧѧون  

علѧى أن هѧذا الأثѧر لا يمѧتد إلѧى الماضى آما نص المشرع      . وتعتبѧر آѧأن لѧم تكѧن       
 . من الدستور١٤٧فى المادة 

. فѧق علѧيها ويѧستمر العمل بها إلى أن تعدل أو تلغى            اولمجلѧس الѧشعب أن يو     
يوافѧق علѧيها فيѧزول مѧا يكѧون لهѧا مѧن قѧوة القانون على أنه يبقى ما أنتجته                      أو لا   

 .فعدم موافقة مجلس الشعب لا تبطل اللائحة بأثر رجعى. من أثار قبل ذلك قائما

 الفرع الثانى

 القرارات بقوانين فى حالة الضرورة

  من الدستور١٤٧وفقا لنص المادة 

حدث فى غيبه مجلس الشعب ما     من الدستور على أنه إذا       ١٤٧تنص المادة   
يѧوجب الإسѧراع فѧى اتخѧاذ تدابيѧر لا تحѧتمل التأخيѧر جѧاز لѧرئيس الجمهورية أن                     
يѧصدر فѧى شѧأنها قѧرارات تكѧون لهѧا قѧوة القانѧون ويجѧب عѧرض هѧذه القѧѧرارات            
على مجلس الشعب خلال خمسة عشر يوماً من تاريخ صدورها إذا آان المجلس             

   ѧѧه فѧѧتماع لѧѧى أول اجѧѧرض فѧѧا، وتعѧѧم    قائمѧѧإذا لѧѧساته، فѧѧف جلѧѧل أو وقѧѧة الحѧѧى حال
تعѧرض زال بأثѧر رجعѧى مѧا آѧان لهѧا مѧن قѧوة القانѧون ودون حاجѧة إلѧى إصدار                
قѧرار بѧذلك، وإذا عرضѧت ولѧم يقѧرها المجلѧس زال بأثѧر رجعѧى مѧا آѧان لها من            



٣٦٥  الوسيط فى القانون الدستورى

قѧوة القانѧون، إلا إذا رأى المجلѧس اعѧتماد نفاذهѧا فѧى الفتѧرة الѧسابقة أو تѧسوية ما            
 .ا بوجه آخرترتب على أثاره

وتѧنظم هѧذه المѧادة حالѧة الѧضرورة التѧى تنѧشأ فى حالة غياب مجلس الشعب              
لѧسبب مѧا فأعطѧت لرئيس الجمهورية سلطة مواجهة هذه الحالة بإصدار قرارات              

 :وتتمثل هذه الشروط فيها يلى. لها قوة القانون وفق ضوابط وشروط معينة

 .تدابير لا تحتمل التأخير توجب الإسراع فى اتخاذ : توافر حالة ضرورة: أولا

 .غيبة مجلس الشعب: ثانيا 

 .اتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير: ثالثاً 

 .العرض على مجلس الشعب: رابعاً 

 : توافر حالة الضرورة-أولا 
لѧѧم تذآѧѧر لفѧѧظ الѧѧضرورة صѧѧراحة إلا أن ) ١٤٧(علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن المѧѧادة 

 أحѧوال استثنائية تدعو  سѧياق الѧنص يѧؤآد ذلѧك فحالѧة الѧضرورة هѧى التѧى تѧرتب            
ويѧѧѧتفق الفقѧѧѧه علѧѧѧى أن حالѧѧѧة . رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية للѧѧѧتدخل لإصѧѧѧدار هѧѧѧذه اللѧѧѧوائح

 :الضرورة ينبغى لقيامها توافر ثلاثة عناصر على الوجه التالى

قѧيام خطѧر جѧسيم ، وهѧذه الجѧسامة هѧى التѧى تبѧرر الѧتدخل بتدابير غير                   -
 .عادية

-    ѧѧذى يبѧѧو الѧѧول هѧѧذا الحلѧѧالا، وهѧѧر حѧѧون الخطѧѧر أن يكѧѧتدخل بتدابيѧѧرر ال
 .سريعة

أن يѧتعذر دفѧع هѧذا الخطѧر بالوسѧائل العادية، وهذا شرط منطقى فبدونه                -
 .يبقى التدخل على غير أساس

على أنه يخضع فى    . يس الجمهѧورية  ئѧ وتوافѧر حالѧة الѧضرورة أمѧر يقѧدره ر          
ورقابѧѧة قѧѧضائية مѧѧن  ) مجلѧѧس الѧѧشعب(ذلѧѧك لѧѧرقابة سياسѧѧية مѧѧن جانѧѧب البѧѧرلمان   



٣٦٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 له ينظر   - عѧند عѧرض هذه اللوائح عليه         -فالبѧرلمان   . سѧتورى جانѧب القѧضاء الد    
 فى  -فѧى مѧدى توافѧر الشروط التى حددها الدستور آما أن القضاء الدستورى له                

 بحث توافر حالة الضرورة التى أدت إلى        -سѧبيل بѧسط رقابѧته علѧى هѧذه اللوائح            
دور مع إذ أن هѧذه الحالѧة هѧى علѧة صѧدورها ومѧن المعلѧوم أن العلة ت               . إصѧدارها 

 .المعلوم وجوداً وعدماً

وتطبѧѧيقاً لѧѧذلك فقѧѧد قѧѧضت المحكمѧѧة الدسѧѧتورية العلѧѧيا بعѧѧدم دسѧѧتورية القѧѧرار   
 بѧѧѧشأن تعѧѧѧديل بعѧѧѧض أحكѧѧѧام قوانѧѧѧين الأحѧѧѧوال      ١٩٧٩ لѧѧѧسنة  ٤٤بقانѧѧѧون رقѧѧѧم  

وحѧѧيث أنѧѧه يبѧѧين مѧѧن الأعمѧѧال التحѧѧضرية للقѧѧرار ... وذهѧѧبت إلѧѧى أن . الشخѧѧصية
 اليها الحكومة   استندت أن الأسباب التى      المطعѧون علѧيه    ١٩٧٩ لѧسنة    ٤٤بقانѧون   

فѧѧى التعجѧѧيل بإصѧѧداره فѧѧى غيѧѧبة مجلѧѧس الѧѧشعب، هѧѧو الѧѧرغبة فѧѧى تعѧѧديل قوانѧѧين   
الأحѧѧوال الشخѧѧصية بعѧѧد أن طѧѧال الأمѧѧد علѧѧى العمѧѧل بهѧѧا رغѧѧم مѧѧا اسѧѧتجدت مѧѧن      

وما يشوب التشريعات القائمة من قصور تحقيقاً ... تغيѧرات فѧى نواحѧى المجتمع       
لا أنه لا تتحقق بها الضوابط المقررة فى الفقرة الأولى من           إ... لإصلاح مرتجى   

 مѧن الدسѧتور التѧى بموجѧبها تخѧول رئѧيس الجمهѧورية سلطة إصدار                 ١٤٧المѧادة   
قѧرارات لهѧا قوة القانون لمواجهة حالات الضرورة التى لا تحتمل التأخير، ومن              

ل ثѧم لѧم تكѧن ثمѧة ضѧرورة ملحѧة بخѧصوص تعѧديل قوانين الأحوال الشخصية، ب                   
آѧѧان مѧѧن الممكѧѧن الانѧѧتظار إلѧѧى حѧѧين إجѧѧراء هѧѧذا الѧѧتعديل بمѧѧوجب تѧѧشريع عѧѧادى  

 صدر  اذإ،  ١٩٧٩ لسنة   ٤٤يѧصدر مѧن البرلمان، ومن ثم فإن القرار بقانون رقم            
 وعلѧѧى خѧѧلاف الأوضѧѧاع المقѧѧررة فѧѧيها يكѧѧون مѧѧشوبا       ١٤٧اسѧѧتناداً إلѧѧى المѧѧادة   

 .)٥٦(بمخالفة الدستور ويتعين الحكم بعدم دستوريته برمته 

أمر بالغ  ) حالة الضرورة (فѧى حقѧيقة الأمѧر نحن نرى أن توافر هذا الشرط             
الأهمѧية وهѧѧو الأسѧѧاس فѧى إصѧѧدار هѧѧذه اللѧѧوائح ونѧرى أيѧѧضا أن إصѧѧدار الѧѧرئيس    
للقѧرارات بالقوانѧين رغѧم تخلѧف حالѧة الѧضرورة يعتبѧر غصبا للسلطة التشريعية                 

 مѧѧصر ولقѧѧد صѧѧدرت فѧѧى . التѧѧى يѧѧتولاها مجلѧѧس الѧѧشعب بѧѧصريح نѧѧص الدسѧѧتور  
بطبيعѧѧتها أمѧѧوراً لا يمكѧѧن أن تتѧѧصل بحѧѧال بحالѧѧة الѧѧضرورة ومѧѧن ذلѧѧك إصѧѧدار       



٣٦٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 ٤٨ بشأن مجلس الدولة والقرار بقانون رقم        ١٩٧٢ لسنة   ٤٧القѧرار بقانѧون رقم      
 بشأن ١٩٧٢ لسنة ٤٩ بѧشأن السلطة القضائية، والقرار بقانون رقم   ١٩٧٢لѧسنة   

 .تنظيم الجامعات

 : غياب مجلس الشعب-ثانيا 
 مѧѧن الدسѧѧتور يѧѧشترط غѧѧياب مجلѧѧس     ١٤٧ح اللجѧѧوء إلѧѧى المѧѧادة   لكѧѧى يѧѧص 

الѧشعب ذلѧك أنѧه إذا آѧان موجѧوداً فإنѧه يمكѧن اللجѧوء الѧيه لمواجهة هذه الظروف           
 :وتتحقق غيبة مجلس الشعب فى الأحوال الآتية

فتѧرة مѧا بѧين أدوار الانعقѧاد ، أى العطلѧة الѧسنوية للمجلس والتى تفصل                   -١
 .سواء أآانت عادية أو غير عادية ما بين أدوار انعقاد المجلس 

فتѧѧرة مѧѧا بѧѧين الفѧѧصيلة التѧѧشريعيين ، أى الفتѧѧرة بѧѧين انѧѧتهاء مѧѧدة المجلѧѧس  -٢
 .القديم وبداية انعقاد المجلس الجديد 

 من الدستور تجيز    ١٣٦فتѧرة وقѧف جلسات المجلس تمهيداً لحله فالمادة           -٣
اد وإن أر . للѧرئيس فى حالة الضرورة بعد استيفاء الشعب حل المجلس           

لѧѧه أن يѧѧصدر قѧѧراراً بوقѧѧف جلѧѧسات المجلѧѧس وإجѧѧراء الاسѧѧتفتاء خѧѧلال    
 .ثلاثين يوما آحد أقصى 

 فѧѧإذا وافѧѧق الѧѧشعب فѧѧى الاسѧѧتفتاء ١٣٦فتѧѧرة حѧѧل المجلѧѧس تطبѧѧيقاً للمѧѧادة  -٤
علѧى الحѧل، أصѧدر الѧرئيس قѧراراً بالحѧل ويجѧب أن يѧشتمل على دعوة                   

سѧتين يوما   لا يجѧاوز    مѧيعاد الناخبѧين لإجѧراء انѧتخاب مجلѧس جديѧد فѧى             
 .من تاريخ إعلان نتيجة الاستفتاء

وواضѧح أن هѧذا الѧشرط لا يثيѧر خلافѧاً إذ أن حѧالات غѧياب المجلѧس محددة                    
 .على سبيل الحصر وبصورة لا تقبل الخلاف

 :  اتخاذ تدابير لا تحتمل التأخير-ثالثاً 
ويتѧѧرتب علѧѧى توافѧѧر حالѧѧة الѧѧضرورة بالѧѧصورة التѧѧى حѧѧددناها وفѧѧى غѧѧياب     



٣٦٨ الوسيط فى القانون الدستورى

سلطة رئيس الجمهورية فى اتخاذ تدابير سريعة لا تحتمل التأخير          مجلس الشعب   
وان تѧصدر فѧى شѧكل قѧرارات بقوانين لها قوة القانون وهى بهذه الصفة قد تعدل                  
قانѧوناً قائمѧا أو تѧستحدث تنظѧيما جديѧداً علѧى أنها فى آل حال يجب أن لا تخالف                     

ورة وبمعنى آخر وهѧذه التدابيѧر أيѧضا يجѧب أن تتناسب مع حالة الضر          . الدسѧتور 
يجѧѧب أن تكѧѧون علاجѧѧاً فعѧѧالاً لهѧѧذه الظѧѧروف فѧѧلا تѧѧتجاوزها إلѧѧى إصѧѧدار قѧѧرارات 

 مثلنا له عند    نبقوانѧين لا تصل موضوعيا بحالة الضرورة القائمة وهو ما سبق أ           
وهѧذا التناسب يراقبه مجلس الشعب حين تعرض        . الحѧديث عѧن شѧرط الѧضرورة       

 مفقѧѧوداً أن يѧѧرفض إقѧѧرارها ومѧѧن ثѧѧم فلѧѧه إن وجѧѧد هѧѧذا التناسѧѧب. غلѧѧيه  لإقѧѧرارها
ل بل فى   آلماتزول عنها مالها من قوة القانون ويزول أثرها ليس فقط فى الحال و            

 .الماضى أيضا

 : العرض على مجلس الشعب-رابعاً 
أوجѧѧب الدسѧѧتور أن تعѧѧرض القѧѧرارات بقوانѧѧين التѧѧى اتخѧѧذت تطبѧѧيقاً للمѧѧادة      

 : على مجلس الشعب لإقرارها وذلك آما يلى١٤٧

 . يوماً من إصدارها إذا آان المجلس قائما ١٥ى خلال ف -١

 .فى أول اجتماع للمجلس إذا آان المجلس فى حالة الحل أو وقف الجلسات -٢

ولا يعنѧѧى العѧѧرض مجѧѧرد إيѧѧداعها مكѧѧتب المجلѧѧس بѧѧل يجѧѧب علѧѧى رئѧѧيس        
المجلѧس أن يعرضѧها علѧى الأعѧضاء لمناقѧشتها وإبѧداء رأيهѧم فѧى هѧذه القرارات                    

 ѧѧذلك التѧѧين وآѧѧرفض بقوانѧѧوافقة أم بالѧѧواء بالمѧѧيها سѧѧه  . صويت علѧѧك فإنѧѧى ذلѧѧوعل
 .يجب إيداع نصوصها آاملة

 مѧѧن ١٤٧وإذا لѧѧم تعѧѧرض علѧѧى المجلѧѧس فѧѧى المѧѧيعاد الѧѧذى حددتѧѧه المѧѧادة        
الدسѧѧتور زال بأثѧѧر رجعѧѧى مѧѧا آѧѧان لهѧѧا مѧѧن قѧѧوة القانѧѧون دون حاجѧѧة إلѧѧى إصѧѧدار 

 فѧѧإن مجلѧѧس  المجلѧѧس فѧѧى المواعѧѧيد المقѧѧررة ىعرضѧѧت علѧѧمѧѧا إذا أ. قѧѧرار بѧѧذلك
الѧشعب إمѧا أن يوافѧق علѧى هѧذه القѧرارات، وتأخѧذ مكانها فى النظام القانونى فى                    

 آان  االدولѧة وتأخѧذ مѧرتبة القوانѧين العاديѧة أو يѧرفض المجلѧس إقرارها فيزول م                 



٣٦٩  الوسيط فى القانون الدستورى

لهѧا مѧن قѧوة القانون باثر رجعى، وللمجلس أن يقرر اعتماد اثارها التى تمت فى                  
 .ارها بوجه آخرالماضى أو تسوية ما ترتب على اث

ولكѧѧن هѧѧل يمكѧѧن لمجلѧѧس الѧѧشعب أن يعѧѧدل فѧѧى هѧѧذه اللѧѧوائح ؟ نѧѧصت المѧѧادة  
 مѧѧن اللائحѧѧة الداخلѧѧية لمجلѧѧس الѧѧشعب علѧѧى أن المجلѧѧس أن يقѧѧر القѧѧرارات    ١٧٤

تعديل أى  دخال  إ أو لا يقѧرها آما هى دون         ١٤٧بقوانѧين الѧصادرة تطبѧيقا للمѧادة         
ن تعتبѧѧر الاقتѧѧراحات التѧѧى    مѧѧن ذات اللائحѧѧة علѧѧى أ  ١٧٦علѧѧيها ونѧѧصت المѧѧادة   

يقدمها الأعضاء بتعديل بعض أحكام القرار بقانون اقتراحات بمشروعات قوانين        
وهو أمر منتقد فى . تتѧبع فѧى شأنها الإجراءات المنصوص عليها فى هذه اللائحة         

الفقѧѧه ذلѧѧك أن المجلѧѧس إذا آѧѧان يملѧѧك عѧѧدم إقѧѧرار اللائحѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم زوال آثارهѧѧا 
وفى آل الأحوال فإنه بعد     . )٥٧(أن يملك تعديلها وإلغاءها     بأثѧر رجعѧى فإنѧه يجب        

إقѧرارها تѧصبح فѧى مرتبة القوانين العادية التى يملك المجلس الولاية عليها إلغاء               
 . وتعديلاً

 المبحث الثانى

 مجلس الشعب

يتولى مجلس الشعب سلطة التشريع     « من الدستور على أن      ٨٦تنص المادة   
والخطѧѧة العامѧѧة للتنمѧѧية الاقتѧѧصادية والاجتماعѧѧية     ويقѧѧر الѧѧسياسة العامѧѧة للدولѧѧة    

والمѧوازنة العامѧة للدولة، آما يمارس الرقابة على أعمال السلطة التنفيذية، وذلك             
 .آله على الوجه المبين فى الدستور

. )٥٨(ووقفѧا لهѧذا الѧنص فѧإن مجلس الشعب هو الذى يمارس السلطة التشريعية                
             ѧه يمѧا أنѧشريع آمѧاً بالتѧتص أساسѧو يخѧيفة مالية وأخرى رقابية و      فهѧجلس مارس وظ

الѧشعب لѧن يѧستطيع أن يمѧارس اختѧصاصاته هѧذه بكفѧاءة إلا إذا آѧان مشكلاً تشكيلاً                 
وعلѧѧى ذلѧѧك سѧѧوف نقѧѧسم هѧѧذه . وآفѧѧل الدسѧѧتور اسѧѧتقلاله بѧѧضمانات قѧѧوية. ديمقѧѧراطيا

 :المبحث إلى ثلاثة مطالب



٣٧٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 .تكوين مجلس الشعب: المطلب الأول 

 . استقلال مجلس الشعب ضمانات: المطلب الثانى 

 .اختصاصات مجلس الشعب : المطلب الثالث 

 المطلب الأول

 تكوين مجلس الشعب

يحدد القانون الدوائر الانتخابية التى     « من الدستور على أن      ٨٧تنص المادة   
 ثلاثمائة  نالدولѧة، وعѧدد أعѧضاء المجلѧس المنتخبѧين، علѧى ألا يقل ع              إلѧيها   تقѧسم   

لأقѧل من العمال والفلاحين، ويكون انتخابهم عن  وخمѧسين عѧضواً نѧصفهم علѧى ا        
ويبѧين القانѧون تعѧريف العامل والفلاح،        . طѧريق الانѧتخاب المباشѧر الѧسرى العѧام         

ويجوز لرئيس الجمهورية أن يعين فى مجلس الشعب عدداً من الأعضاء لا يزيد       
 .»على عشرة

ويتѧѧضح مѧѧن هѧѧذا الѧѧنص أن الانѧѧتخاب وإن آѧѧان هѧѧو الأسѧѧلوب الغالѧѧب فѧѧى       
 ѧيد             تكѧلوب الوحѧيس الأسѧه لѧشعب إلا أنѧس الѧتور لرئيس       . وين مجلѧاز الدسѧد أجѧفق

آمѧѧا أن الدسѧѧتور أخѧѧذ بفكѧѧرة  . الجمهѧѧورية أن يعѧѧين فѧѧى المجلѧѧس عѧѧشرة أعѧѧضاء  
فѧى تѧشكيل المجلس فنص على وجوب أن         ) أو المهѧن والحѧرف    (تمثѧيل المѧصالح     

 .يكون نصف أعضاء المجلس من العمال والفلاحين

 الفرع الأول

 تكوين هيئة الناخبينآيفية 

يقѧصد بهيѧئة الناخبѧين مجمѧوع المواطنѧين الѧذين لهم حق الانتخاب أى الذين                 
يتمѧѧتعون بممارسѧѧة حقѧѧوقهم الѧѧسياسية وهѧѧو مѧѧا يعبѧѧر عѧѧنه الѧѧشعب الѧѧسياسى وهѧѧذا  
الѧشعب الѧسياسى يخѧتلف عѧѧن الѧشعب الحقيقѧى فѧى الدولѧѧة أى الѧشعب فѧى حقيقѧѧته         

ر حق الانتخاب مثلا فإنه لن يشمل جميع        لأنه مهما توسعنا فى تقري    «الاجتماعية  
 .)٥٩(» الأفراد الذين تتكون منهم الدولة



٣٧١  الوسيط فى القانون الدستورى

 أصѧѧبح يأخѧѧذ فѧѧى تحديѧѧد هيѧѧئة     - آأغلѧѧب الѧѧدول الحديѧѧثة   -والѧѧنظام المѧѧصرى  
بѧنظام الاقتѧراع العѧام، وهѧو يعنѧى أن لكѧل مواطن بل سن الرشد السياسى           . الناخبѧين 

ينص على حق المواطنين     منه أن    ٦٢حѧق التѧصويت وحѧرص الدسѧتور فѧى المѧادة             
للمواطن حق الانتخاب   «دون تمييѧز فѧى مباشѧرة الحقѧوق الѧسياسية حѧيث نصت أن                

والترشѧѧيح وإبѧѧداء الѧѧرأى فѧѧى الاسѧѧتفتاء وفقѧѧا لأحكѧѧام القانѧѧون، ومѧѧساهمته فѧѧى الحѧѧياة   
وتطبѧيقاً لهѧذا الѧنص لا يجѧوز للمѧشرع أن يقѧيد ممارسة هذا                » العامѧة واجѧب وطنѧى     

وإنمѧѧا يكѧѧون تدخلѧѧه .  مѧѧنه أو تقѧѧصره علѧѧى فѧѧئة دون أخѧѧرىالحѧѧق بأيѧѧة قѧѧيود قѧѧد تحѧѧد
 لسنة  ٧٣للتنظѧيم لا للتقيѧيد وهѧذا مѧا ذهѧب الѧيه قانѧون مباشرة الحقوق السياسية رقم                    

 سنة ةعلى آل مصرى وآل مصرية بلغ ثمانى عشر« فى المادة الأولى منه ١٩٥٦
عѧѧضاء مجلѧѧس  انѧѧتخاب أ-٣.... مѧѧيلادية أن يباشѧѧر بنفѧѧسه الحقѧѧوق الѧѧسياسية الآتѧѧية   

علѧى أن الأخذ بالاقتراع العام لا يعنى التسليم بهذا الحق لكل مواطن حتى              » الѧشعب 
 . ولو بلغ سن الثامنة عشرة فثمة شروط حددها القانون لتوافر صفة الناخب

وثمѧة فѧئات نѧص القانѧون علѧى اسѧتبعادها مѧن هيѧئة الناخبين وأخرى أعفاها                 
    ѧѧواجب وسѧѧذا الѧѧيام بهѧѧن القѧѧنة مѧѧضرورة معيѧѧين أولالѧѧواجب  : وف نبѧѧشروط الѧѧال

الموقوفين عن  : المحѧرمين مѧن حقѧا الانѧتخاب وثالѧثاً         : توافѧرها فѧى الѧناخب وثانѧيا       
 .الذين أعفاهم القانون من ممارسة هذا الحق: ممارسة هذا الحق ثم رابعاً

 : شروط توافر صفة الناخب-أولا 
انون يѧشترط لتوافѧر صѧفة الѧناخب حѧسب مѧا تقѧضى بѧه المѧادة الأولѧى مѧن ق                  

 :مباشرة الحقوق السياسية شرطان

 .الجنسية: الأول

 .السن: الثانى

 :وذلك على التفصيل التالى

 



٣٧٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 : الجنسية المصرية-١
واشѧتراط الجنѧسية المѧصرية أمѧر لازم ومنطقѧى إذ تكѧوين الهيѧئة التشريعية                 

هم، وهذا الشرط مستفاد من مطالعة نص المادة        اأمѧر يخѧص المѧصريين ولا يتعد       
علѧѧى آѧѧل مѧѧصرى «قانѧѧون مباشѧѧرة الحقѧѧوق الѧѧسياسية إذ تقѧѧضى بѧѧأن الأولѧѧى مѧѧن 

فالأجانѧب الѧذين يقѧيمون فѧى مѧصر مهمѧا اسѧتطالت مدة أقامتهم،                » وآѧل مѧصرية   
وأيѧѧѧا آانѧѧѧت مѧѧѧصالحهم لا صѧѧѧلة لهѧѧѧم بهѧѧѧذا الأمѧѧѧر فهѧѧѧذا شѧѧѧأن مѧѧѧصرى يهѧѧѧتم بѧѧѧه   
المѧѧصريون وحѧѧدهم فالأجنبѧѧى لا يѧѧدين لمѧѧصر بالѧѧولاء ولا يأبѧѧه بمѧѧصلحتها فمѧѧن     

 .)٦٠(الا يشارك فى حكم الوطن إلا أبناؤه المسلم 

ولѧم يѧسو المѧشرع المѧصرى بين المصرى الأصيل والمصرى المتجنس فى       
 بѧѧشأن ١٩٧٥ لѧѧسنة ٢٦ مѧѧن القانѧѧون رقѧѧم ٩ممارسѧѧة حѧѧق الانѧѧتخاب إذ أن المѧѧادة 

الجنѧسية المѧصرية، تѧشترط ضѧرورة مرور خمس سنوات على اآتساب الجنسية             
 .الجنسية المصرية ممارسة حق الانتخابالمصرية حتى يستطيع المتجنس ب

علѧѧى أن المѧѧادة  . وقѧѧد قѧѧصد المѧѧشرع مѧѧن ذلѧѧك الѧѧتحقق مѧѧن ولاء المتجѧѧنس      
 .التاسعة أجازت أن يعفى من هذا القيد بقرار من رئيس الجمهورية

آمѧا يجѧوز بقѧرار مѧن وزيѧر الداخلѧية أيѧضا الإعفѧاء من قيد الخمس سنوات                    
 المحاربة وحارب فى صفوفها، وذلك للمتجѧنس الѧذى انضم إلى القوات المصرية   

تقديѧѧراً لѧѧصنيعه الѧѧذى يѧѧنم بدرجѧѧة آافѧѧية عѧѧن ولائѧѧه لمѧѧصر، ومѧѧن ثѧѧم لا يѧѧصح أن 
 .يفرق بينه وبين المصرى الأصيل

 : السن-٢
تѧѧشترك المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن قانѧѧون مباشѧѧرة الحقѧѧوق الѧѧسياسية، أن يكѧѧون سѧѧن  

 .جلاً أو امرأة سنة ميلادية، ويستوى فى ذلك أن يكون الناخب ر١٨الناخب 

 ١٩٥٦ لѧѧسنة ٧٣ويلاحѧѧظ اتѧѧساع قاعѧѧدة هيѧѧئة الناخبѧѧين بѧѧصدور القانѧѧون رقѧѧم  
 آان يشترط فى    ١٩٢٣عمѧا آان عليه الأمر قبل ثورة يوليه، ففى ظل دستور سنة             

 ٢٥ سѧنة علѧى الأقѧل إذا تعلѧق الأمѧر بانѧتخاب أعضاء مجلس النواب و      ٢١الѧناخب   



٣٧٣  الوسيط فى القانون الدستورى

الѧشيوخ واتساع قاعدة هيئة الناخبين      سѧنة إذا تعلѧق الأمѧر بانѧتخاب أعѧضاء مجلѧس              
 .أمر يتسق والفكر الديمقراطى الحديث، ويضمن تجديد هيئة الناخبين 

 :مون من حق الانتخابو المحر-ثانياً 
تѧنظم الحѧرمان مѧن مباشѧرة الحقѧوق الѧسياسية المѧادة الثانѧية من القانون رقم                   

ل يѧѧشكل  وهѧѧى حѧѧالات تѧѧرتد فѧѧى أساسѧѧها إلѧѧى ارتكѧѧاب فعѧѧ   )٦١( ١٩٥٦ لѧѧسنة ٧٣
جѧريمة، ويؤدى إلى المساس بالشرف والاعتبار، ولقد قدر المشرع المصرى أن            
مجѧѧرد الحكѧѧم فѧѧى مѧѧثل هѧѧذه الجѧѧرائم يتѧѧرتب علѧѧيه الحѧѧرمان مѧѧن مباشѧѧرة الحقѧѧوق   
الѧسياسية ومѧنها بطبيعة الحال حق الانتخاب وذلك ما لم يكن الحكم موقوفاً أو أن              

           ѧم فѧن ثѧباره ومѧيه اعتѧد رد إلѧيه قѧوم علѧؤيد بل أنه     المحكѧر مѧرمان غيѧذا الحѧإن ه
 .وهى وقف تنفيذ الحكم أو رد الاعتبار. ينتهى بانتهاء علته

والحѧرمان بهѧذا المعنѧى يعتبѧر عقѧوبة تبعѧية تلحѧق بالمحكوم عليه فى إحدى                  
الحѧѧالات التѧѧى حѧѧددتها المѧѧادة الثانѧѧية مѧѧن قانѧѧون مباشѧѧرة الحقѧѧوق الѧѧسياسية سѧѧالفة   

ذلك لا تثريب عليه ولا يتناقض مع نظام        ك المѧشرع المѧصرى فѧى        لالذآѧر، ومѧس   
 .الاقتراع الذى يأخذ به فى تكوين هيئة الناخبين 

 : الموقوفون عن ممارسة حق الانتخاب-ثالثاً 
تقѧѧف «تѧѧنص المѧѧادة الثالѧѧثة مѧѧن قانѧѧون مباشѧѧرة الحقѧѧوق الѧѧسياسية علѧѧى أن      

 :ذآرهم الآتى مباشرة الحقوق السياسية بالنسبة للأشخاص 

 .مدة الحجر المحجور عليهم  -١

 .المصابون بأمراض عقلية المحجوزون مدة حجزهم  -٢

الѧذين شѧهر إفلاسѧهم مѧدة خمѧس سѧنوات مѧن تѧاريخ شهر إفلاسهم ما لم                     -٣
 .» يرد إليهم اعتبارهم قبل ذلك

. والوقف فى هذه الحالات مناطه عدم توافر الأهلية اللازمة لممارسة الحق            
 .وهو وقف مؤقت يزول سببه الذى حدده القانون 



٣٧٤ الوسيط فى القانون الدستورى

 : المعفون من مباشرة هذه الحقوق-رابعاً 
نѧصت المѧادة الأولѧى فѧى فقѧرتها الثانѧية مѧن قانون مباشرة الحقوق السياسية                  

ويعفѧى مѧن أداء هѧذا الѧواجب ضѧابط وأفѧراد القوات المسلحة الرئيسية              «علѧى أن    
والفѧرعية والإضѧافية وضѧابط وأفѧراد هيѧئة الѧشرطة طѧوال مѧدة خدمتهم بالقوات                  

 .»الشرطةالمسلحة أو 

وأسѧѧѧاس هѧѧѧذا الإعفѧѧѧاء هѧѧѧو ضѧѧѧمان وحѧѧѧدة الأجهѧѧѧزة وعѧѧѧدم، انقѧѧѧسامها بѧѧѧين    
الأحѧѧزاب المخѧѧتلفة، وذلѧѧك لعظѧѧم مѧѧسئولياتهم فѧѧى المجѧѧتمع والتѧѧى تѧѧستلزم آفالѧѧة      

 .استقلالهم وعدم الزج بها فى خلافات سياسية قد تضر الوطن فى نهاية الأمر

 بعѧѧد قѧѧيام الѧѧثورة  إلا أنѧѧه. ١٩٢٣وآѧѧان هѧѧذا الإعفѧѧاء مقѧѧرراً فѧѧى دسѧѧتور سѧѧنة   
ظهѧر التنظѧيم الѧسياسى الواحد الذى أريد له أن ينظم جميع أفراد              . وإلغѧاء الأحѧزاب   

وطوائѧѧف الѧѧشعب تحѧѧت مѧѧسمى تحالѧѧف قѧѧوى الѧѧشعب العاملѧѧة تقѧѧرر الѧѧسماح لأفѧѧراد  
  ٧٣الجѧѧيش والѧѧشرطة بالانѧѧتخاب وذلѧѧك بمقتѧѧضى المѧѧادة الأولѧѧى مѧѧن القانѧѧون رقѧѧم    

 والѧذى أعفѧى هذه الفئات       ١٩٧٦ لѧسنة    ٧٦ رقѧم     قѧبل تعѧديلها بالقانѧون      ١٩٥٦لѧسنة   
 .من ممارسة حق الانتخاب وذلك على إثر العودة إلى نظام تعدد الأحزاب

 الفرع الثانى

 الترشيح للعضوية وأحكامه

يحѧѧدد القانѧѧون الѧѧشروط الѧѧواجب  « مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن  ٨٨نѧѧصت المѧѧادة 
 .»توافرها فى أعضاء مجلس الشعب

 فى شأن مجلس الشعب وحددت المادة       ١٩٧٢  لسنة ٣٨وصѧدر القانون رقم     
 :الخامسة من هذه الشروط وهى آالاتى

 :شروط الترشيح  -أولا 
 : أن يكون مصرى الجنسية من أب مصرى-١

 وعلѧى ذلѧك فѧإن المѧشرع فѧى قانѧون مجلѧس الѧشعب اشترط فى المرشح أن                



٣٧٥  الوسيط فى القانون الدستورى

ويتѧѧرتب علѧѧى ذلѧѧك أن المѧѧصرى    . يكѧѧون مѧѧصرياً أصѧѧيلا مولѧѧوداً لأب مѧѧصرى   
 .س لا يستطيع ترشيح نفسه مهما استطال به الزمنالمتجن

ولا شѧѧك فѧѧى أن هѧѧذا الѧѧشرط يѧѧتعارض مѧѧع مѧѧا نѧѧص علѧѧيه قانѧѧون الجنѧѧسية        
لا يكѧѧون « فѧѧى المѧѧادة التاسѧѧعة مѧѧنه حѧѧيث نѧѧص   ١٩٧٥ لѧѧسنة ٢٦المѧѧصرى رقѧѧم 

حق التمتع بمباشرة الحقوق السياسية     .. للأجنبѧى الѧذى اآتسب الجنسية المصرية        
ت مѧنه تاريخ اآتسابه الجنسية، آما لا يجوز انتخابه أو            خمѧس سѧنوا    انقѧضاء قѧبل   

تعييѧنه عѧضواً فѧى أيѧة هيѧئة نيابية قبل مضى عشر سنوات من التاريخ المذآور،                  
ومѧѧع ذلѧѧك يجѧѧوز بقѧѧرار مѧѧن رئѧѧيس الجمهѧѧورية الإعفѧѧاء مѧѧن القѧѧيد الأول أو مѧѧن     

 .»القيدين المذآورين معا

د الأول أو مѧѧن القѧѧيدين ويجѧѧوز بقѧѧرار مѧѧن وزيѧѧر الداخلѧѧية أن يعفѧѧى مѧѧن القѧѧي 
المذآѧورين معѧا مѧن أنظѧم إلѧى القѧوات المѧسلحة المѧصرية المحاربѧة وحѧارب فى              

 .صفوفها

علѧѧى أنѧѧه يجѧѧب إعمѧѧال الѧѧنص الѧѧوارد فѧѧى قانѧѧون مباشѧѧرة الحقѧѧوق الѧѧسياسية    
 .وذلك إعمال للقاعدة الأصولية التى تقضى بأن الخاص يقيد العام

 :اب أن يكون مقيداً فى أحد جداول الانتخ-٢
وهو شرط منطقى، ذلك أنه يفترض فى المرشح أن تتوافر فيه بداءة شروط       

 من حق التصويت فلا يجوز له أن        ىالѧناخب فѧإن آѧان ممѧنوعاً أو موقوفاً أو معف           
يرشѧح نفѧسه لعѧضوية مجلѧس الشعب، آما يشترط القانون إلا يكون قد طرأ عليه                 

ى أنه لا يشترط أن يكون سѧبب يستوجب إلغاء قيده طبقاً للقانون الخاص بذلك عل        
بل يمكن أن يكون مقيداً فى أى دائرة على . مقѧيداً فѧى ذات الدائرة التى نفسه فيها        

 .مستوى الجمهورية

 : من العمر ثلاثين سنة ميلادية على الأقل يوم الانتخابا أن يكون بالغ-٣
وأراد المѧشرع بهѧذا الѧشرط توافر قدر من النضج الذى يكفل له حسن القيام                

ف وحѧѧده اوإن آѧѧان توافѧѧر الѧѧسن فѧѧى بعѧѧض الأحѧѧيان لѧѧيس بكѧѧ . جѧѧبة التѧѧشريعىبوا



٣٧٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 .لتحقيق ذلك، إلا أنه معيار يأخذ الأمر الغالب فى طبيعة الإنسان

 أن يكون حاصلاً على شهادة إتمام مرحلة التعليم الأساسى أو ما يعادلها              -٤
 :على الأقل

ن مجلس الشعب وهѧو شѧرط بالѧغ الأهمѧية اسѧتحدثه المѧشرع فى تعديله لقانو           
، وهѧѧو يمѧѧثل الحѧѧد ٢٠٠٥ لѧѧسنة ١٧٥ وذلѧѧك بالقانѧѧون رقѧѧم ١٩٧٢ لѧѧسنة ٣٨رقѧѧم 

الأدنѧى الѧذى ظللѧنا نطالѧب بѧه فى الطبعات السابقة لهذا المؤلف وذلك حتى يتفهم                  
عѧѧضو المجلѧѧس دوره ويكѧѧون قѧѧادراً علѧѧى ممارسѧѧته وهѧѧو الأمѧѧر الѧѧذى يѧѧتفق مѧѧع     

 .امى فى هذه المرحلة التى تفرض التعليم الإلز١٨النص الدستورى م 

 مѧѧن هѧѧذا الѧѧشرط ١٩٧٠علѧѧى أن هѧѧذا الѧѧتعديل قѧѧد اسѧѧتثنى موالѧѧيد أول ينايѧѧر  
 .واآتفى بشأنهم بإجادة القراءة والكتابة

 أن يكѧون قѧد أدى الخدمѧة العѧسكرية الإلزامية أو أعفى من أدائها طبقا                  -٥
 :للقانون

 لا يصح   فالѧذى يتهѧرب من أداء هذه الفريضة السامية        . وهѧذا الѧشرط بديهѧى     
ومن مقتضى هذا الشرط أن يكون قد أدى الخدمة . أن يكѧون عѧضواً فى البرلمان    

. العѧسكرية أداء فعلѧيا أو يكѧون قѧد تحقѧق لديѧه سѧبب يعفѧيه وفقاً للقانون من أدائها              
وقѧد اخѧتلفت أحكѧام مجلѧس الدولѧة فѧى مѧدى اعتѧبار تجѧاوز الѧشخص سن التجنيد                      

مة المقررة لذلك بمثابة إعفاء من أداء       الإلزامѧى وتѧصالحه مѧع الدولѧة ودفѧع الغرا          
الخدمѧة يѧستوفى بѧه الѧشرط إلى أن حسمت المحكمة الإدارية ذلك فى حكم حديث         

 مكѧѧرراً مѧѧن قانѧѧون مجلѧѧس  ٥٤لدائѧѧرة توحѧѧيد المѧѧبادئ المنѧѧصوص علѧѧيها بالمѧѧادة  
فيما يتعلق بالاختلاف بين الأحكام الصادرة عن المحكمة        «الدولѧة إذا ذهѧبت إلѧى        

 لѧѧسنة ٣٨ مѧѧن القانѧѧون رقѧѧم  ٥ دعلѧѧيا بѧѧشأن تفѧѧسير المѧѧادة الخامѧѧسة بѧѧن   الإداريѧѧة ال
 بѧشأن مجلѧس الѧشعب بأنه يشترط فيمن يرشح لعضوية مجلس الشعب أو               ١٩٧٢

يѧستمر فѧى عѧضويته أن يكѧون قѧد أدى الخدمѧة العѧسكرية الإلѧزامية أو أعفѧى من              
لزامية حتى  أدائهѧا طѧبقا للقانѧون، ولا يعتبر التهرب من أداء الخدمة العسكرية الإ             

 .)٦٢(» تجاوز سن التجنيد بمثابة إعفاء قانوناً من أدائها



٣٧٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 ألا يكѧѧون قѧѧد أسѧѧقطت عѧѧضويته بقѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس الѧѧشعب أو مجلѧѧس     -٦
 :الشورى

وذلѧك لѧسبب فقد الثقة والاعتبار أو بسبب الإخلال بواجبات العضوية بالتطبيق             
 :أى من الحالتين من الدستور، ومع ذلك يجوز له الترشيح فى ٩٦لأحكام المادة 

 . انقضاء الفصل التشريعى الذى صدر خلاله قرار بإسقاط العضوية-١

 صѧѧدور قѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس الѧѧشعب أو مѧѧن مجلѧѧس الѧѧشورى بإلغѧѧاء الأثѧѧر   -٢
المانѧѧع مѧѧن الترشѧѧيح المتѧѧرتب علѧѧى إسѧѧقاط العѧѧضوية بѧѧسبب الإخѧѧلال بواجѧѧباتها      

بناء على اقتراح ويѧصدر قѧرار المجلѧس فѧى هѧذه الحالѧة بمѧوافقة أغلبѧية أعضائه          
مقѧدم مѧن ثلاثѧين عѧضواً، وذلѧك بعѧد انѧتهاء دور الانعقاد الذى صدر خلاله قرار                    

 .إسقاط العضوية

وهѧذا الѧشرط يفتѧرض إسѧقاط المجلس لعضوية أحد أعضائه بسبب فقد الثقة               
ثم يرتب  . ٩٦أو الاعتѧبار أو بسبب الإخلال بواجبات العضوية وفقاً لنص المادة            

 ѧѧذا الإسѧѧى هѧѧراً علѧѧى ذات    أثѧѧرى فѧѧرة أخѧѧيح مѧѧادة الترشѧѧواز إعѧѧدم جѧѧو عѧѧقاط وه
آان استحداث . وهو شرط يفرض وصاية على إرادة الناخبين. الفѧصل التشريعى  

هѧذا الѧشرط بمناسѧبة إسѧقاط المجلѧس لعѧضوية أحѧد أعѧضائه بعѧد أن أرسل برقية                     
 وما تلاه من    ١٩٧٧ فبراير سنة    ١٠لѧرئيس الجمهѧوري يحѧتج فѧيها على استفتاء           

فاجѧѧتمع مجلѧѧس الѧѧشعب علѧѧى أثѧѧر . ١٩٧٧ لѧѧسنة ٢ بقانѧѧون رقѧѧم -لقѧѧرار إصѧѧدار ا
، وسداً لباب الترشيح له مرة أخرى استحدث هذا         )٦٣(ذلѧك وأسѧقط العѧضوية عنه        

وذلѧѧك أنѧѧه إذا آѧѧان  . وهѧѧو شѧѧرط غيѧѧر طبيعѧѧى ولا يѧѧصح تبريѧѧره بحѧѧال    . الѧѧشرط
 حѧѧسب مѧѧا يقѧѧضى بѧѧه  -المجلѧѧس قѧѧد أسѧѧقط عѧѧضوية أحѧѧد أعѧѧضائه فمѧѧن المنطقѧѧى   

 لكى تبت   - أى إلى هيئة الناخبين      - أن يحѧتكم إلѧى الشعب        -ق الديمقراطѧى    المѧنط 
 .فى الأمر وتحسم النزاع بين المجلس وأحد أعضائه

وأجѧاز القانѧون للمجلѧس أن يѧصدر قراراً بإلغاء الأثر المانع ويستثنى بعض               
 لإعѧادة ترشѧيحهم مرة أخرى فى ذات         - مѧن فاقѧدى الѧثقة والاعتѧبار          -مѧن يѧراهم     



٣٧٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 .التشريعىالفصل 

 قѧѧد أغفلѧѧت  ١٩٧٢ لѧѧسنة ٣٨ويلاحѧѧظ أن المѧѧادة الخامѧѧسة مѧѧن القانѧѧون رقѧѧم    
. فهѧل يعنѧى ذلѧك نكوصѧاً عنه        . الѧنص علѧى ضѧرورة توافѧر شѧرط حѧسن الѧسمعة             

وهѧو الѧشرط العѧام الѧذى يتطلѧبه القانѧون لتولѧى الوظائѧف العѧام جمѧيعها سѧواء ما                       
بل والتشدد فيه إلى ولا شѧك أن توافѧر هѧذا الشرط      . عظѧم شѧأنها ومѧا هѧان أمѧرها         

أقѧصى حѧد أمѧر مطلѧوب حتѧى لا يتѧسرب إلѧى المؤسѧسة التشريعية من ليس أهلاً            
 .للقيام بهذه المهمة

 مѧن الدسѧѧتور قѧد اسѧتوجبت ضѧرورة توافѧѧر     ٩٦ويѧذهب رأى إلѧى أن المѧادة    
شѧѧرط حѧѧسن الѧѧسمعة وهѧѧى تعѧѧدد أسѧѧباب فقѧѧد الѧѧثقة والاعتѧѧبار أو فقѧѧد العѧѧضو أحѧѧد  

فقѧد الѧشروط يعنѧى مѧن وجѧه أخѧر ضѧرورة توافرها               ف. أسѧباب اآتѧساب العѧضوية     
 .)٦٤(ابتداء 

فهو . والحѧق أن شѧرط حѧسن الѧسمعة أمѧر مقѧرر ولا يѧصح الاخѧتلاف علѧيه                   
مطلѧѧوب حتѧѧى دون نѧѧص وذلѧѧك لعظѧѧم المѧѧسئولية التѧѧى تقѧѧع علѧѧى عاتѧѧق عѧѧضو          

وحѧѧسن الѧѧسمعة آمѧѧا حددتѧѧه محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى فѧѧى أحكامهѧѧا أن    . البѧѧرلمان
 الأعمال محمود السيرة لم يسمع عنه ما يشينه أو يحط من            يكѧون مѧن يتولѧى هѧذه       

قѧѧدره بѧѧين الѧѧناس حائѧѧزاً لمѧѧا يѧѧؤهله للاحتѧѧرام الѧѧواجب للمهѧѧنة التѧѧى يѧѧرغب فѧѧى         
وفѧѧى هѧѧذا المعنѧѧى اسѧѧتقر قѧѧضاء المحكمѧѧة الإداريѧѧة العلѧѧيا علѧѧى أن  . )٦٥(مѧѧزاولتها 

تلѧѧك المجمѧѧوعة مѧѧن الѧѧصفات التѧѧى يتحلѧѧى بهѧѧا      «المقѧѧصود بحѧѧسن الѧѧسمعة هѧѧو    
 .)٦٦(» شخص فتكسبه الثقة بين الناس وتجنبه قالة السوء، وما يمس الخلقال

 : آيفية التقدم بطلب الترشيح-ثانياً 
يѧصدر قѧرار بفѧتح بѧاب الترشيح من وزير الداخلية، ويجوز لكل من تتوافر                
فѧѧيه شѧѧروط التѧѧشريح أن يѧѧتقدم بطلѧѧب الترشѧѧيح آѧѧتابة إلѧѧى المحافظѧѧة التѧѧى يѧѧرغب 

ئѧѧر الانتخابѧѧية الѧѧواقعة بهѧѧا، ويجѧѧب أن تتوافѧѧر فѧѧى طلѧѧب الترشѧѧيح فѧѧى إحѧѧدى الدوا
 لسنة ٣٨الترشѧيح عѧدة شѧروط وفقѧاً لمѧا تحѧدده المѧادة الѧسادسة مѧن القانѧون رقѧم                  



٣٧٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 .١٩٩٠ لسنة ٢٠١ والمعدلة بقرار رئيس الجمهورية بقانون رقم ١٩٧٢

 أن يقѧѧѧدم طلѧѧѧب الترشѧѧѧيح لعѧѧѧضوية المجلѧѧѧس آѧѧѧتابة إلѧѧѧى مديѧѧѧرية الأمѧѧѧن      -أ
ومن . يѧرغب المرشѧح فى الترشيح فى إحدى دوائرها الانتخابية         بالمحافظѧة التѧى     

 .ثم لا يصح أن يكون طلب الترشيح شفاهة

 أن يقѧدم طلѧب الترشѧيح خѧلال المѧدة التѧى يحѧددها وزيѧر الداخلѧية بقرار               -ب
 . أيام من تاريخ فتح باب الترشيح١٠منه على ألا تقل عن 

تѧى تبѧرهن علѧى توافر       أن يѧرفق بطلѧب الترشѧيح المѧستندات الرسѧمية ال            -جѧ ـ
وتثبت صفة العامل والفلاح بإقرار من      . شѧروط الترشيح التى نص عليها القانون      

 .المرشح مصحوباً بما يؤيد ذلك من المستندات

وتنص هذه المادة فى فقرتها الأخيرة على إعفاء المرشح الذى تجاوز عمره           
لѧزامية أو الإعفاء    الخامѧسة والثلاثѧين مѧن تقѧديم شѧهادة أداء الخدمѧة العѧسكرية الإ               

ونѧرى أن هѧذا الحكѧم معѧيب ذك لأنه يغض الطرف عن إمكانية تهربه من                 . مѧنها 
 .وهو أمر لا يجوز معه قبول ترشيحه لعضوية المجلس. الخدمة العسكرية

تشكل فى آل محافظة لجنة أو أآثر لفحص طلبات     : فحѧص طلѧبات الترشيح    
 ѧѧد أعѧѧها أحѧѧروطه، ويرأسѧѧر شѧѧن توافѧѧبت مѧѧيح والتثѧѧضائية الترشѧѧئات القѧѧضاء الهي

بدرجѧة رئѧيس محكمѧة وعѧضوية أحѧد أعѧضاء هѧذه الهيѧئات بدرجѧة قاضى أو ما                     
يعادلهѧا يختارهما وزير العدل وممثل لوزارة الداخلية ويصدر بتشكيلها قرار من            

 .وزير الداخلية

ويجѧѧب أن يعѧѧرض آѧѧشف يتѧѧضمن أسѧѧماء المرشѧѧحين فѧѧى الدائѧѧرة الانتخابѧѧية  
وذلك خلال خمسة أيام لإقفال )  أو فلاح أو فئاتعامѧل (محѧدداً صѧفة آѧل مرشѧح      

 .باب الترشيح

وإذا لѧم يرد أسم أحد ممن تقدموا للترشيح فى الكشف المعلن عليه أن يطلب               
ويجب نشر أسماء المرشحين آل فى      . مѧن اللجنة السابقة إدراج اسمه فى الكشف       



٣٨٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 .دائرته الانتخابية فى صحيفتين يوميتين واسعتى الانتشار

 : عن الترشيحالتنازل
لكѧѧل مرشѧѧح أن يتѧѧنازل عѧѧن الترشѧѧيح بѧѧإعلان علѧѧى يѧѧد محѧѧضر إلѧѧى مديѧѧرية  

ويثبت التنازل أمام   . الأمѧن بالمحافظѧة قѧبل يوم الانتخابات بعشرة أيام على الأقل           
ويعلن هذا . اسѧمه فѧى آѧشف المرشحين فى الدائرة إذا آان قد قيد فى هذا الكشف     

ية واللجان الفرعية يوم الانتخاب، وتنشر      التѧنازل علѧى بѧاب مقѧر الدائѧرة الانتخاب          
وزارة الداخلѧية الإعѧلان عѧن هѧذا التѧنازل وذلѧك فѧى صѧحيفتين يوميتين واسعتى                   

 .الانتشار قبل الموعد المحدد للانتخاب بوقت آاف

 الفرع الثالث

 الفصل فى صحة العضوية

يختص المجلس بالفصل فى صحة     « مѧن الدستور على أن       ٩٣تѧنص المѧادة     
وتخѧتص محكمѧة الѧنقض بالتحقѧيق فى صحة الطعون المقدمة            . ائهعѧضوية أعѧض   

إلى المجلس بعد إحالتها من رئيسه ويجب إحالة الطعن إلى محكمة النقض خلال             
خمѧسة عѧشر يѧوماً مѧن تѧاريخ إحالѧته إلѧى محكمة النقض وبعرض نتيجة التحقيق          
 والѧرأى الѧذى انѧتهت إلѧيه المحكمѧة علѧى المجلѧس للفصل فى صحة الطعن خلال                

ولا تعتبر العضوية . سѧتين يѧوماً مѧن تѧاريخ عѧرض نتѧيجة التحقѧيق على المجلس         
 .»باطلة إلا بقرار يصدر بأغلبية ثلثى أعضاء المجلس

بعѧد الانѧتخابات، يحѧدث أن يقدم بعض المرشحين طعوناً فى صحة عضوية              
وهѧذه الطعѧون هى فى حقيقتها منازعات   . الѧنواب الѧذين فѧازوا بعѧضوية المجلѧس        

ѧѧستند إلѧѧى  تѧѧتورياً فѧѧبة دسѧѧشروط المتطلѧѧر الѧѧى توافѧѧنازعة فѧѧية آالمѧѧباب قانونѧѧى أس
أو أخطѧѧاء حѧѧدثت فѧѧى العملѧѧيات الانتخابѧѧية المѧѧتعددة والمتѧѧشابكة وهѧѧى     . المرشѧѧح

مѧѧѧنازعات قانونѧѧѧية إذن تѧѧѧستند فѧѧѧى أساسѧѧѧها علѧѧѧى خѧѧѧلاف فѧѧѧى تطبѧѧѧيق وإعمѧѧѧال      
هѧѧة ومѧѧن ثѧѧم يكѧѧون مѧѧن المنطقѧѧى إسѧѧناد هѧѧذه المهمѧѧة إلѧѧى ج   . النѧѧصوص القانونѧѧية

قѧѧضائية تفѧѧصل فѧѧيها علѧѧى أن الدسѧѧتور المѧѧصرى قѧѧد خالѧѧف هѧѧذا المѧѧنطق وعهѧѧد     



٣٨١  الوسيط فى القانون الدستورى

على أن تختص محكمة النقض . بالفѧصل فѧى صѧحة العѧضوية إلى مجلس الشعب         
وقѧد أثѧبت الواقѧع العملѧى أن المجلѧس لا يمكن أن يمارس               . بالتحقѧيق فѧى الطعѧون     

آما أنه .  السياسيةهѧذه المهمѧة بحѧياد إذ أنѧه يتأثѧر بالاعتѧبارات الحѧزبية والأهواء           
يفѧتقد إلى الخبرة القانونية التى تستطيع أن تتبين صحة المنازعات من عدمها من       

 .الناحية القانونية

وآѧم من الأمثلة التى لا تحصى، تخلص فيها محكمة النقض بعد تحقيقها فى              
الطعѧѧن إلѧѧى بطѧѧلان الانѧѧتخاب، وذلѧѧك لأسѧѧباب جوهѧѧرية تتѧѧصل بѧѧبطلان عملѧѧيات    

المجلѧس فѧيها إلѧى قرار بصحة العضوية وهو فى ذلك لا تحرآه              الفѧرز، وينتهѧى     
 .الأهواء السياسية والاعتبارات الحزبية

والقѧѧضاء المѧѧصرى يѧѧدرك هѧѧذه الحقѧѧيقة ويعمѧѧل جاهѧѧداً علѧѧى تقلѧѧيص سѧѧلطة    
مجلѧѧس الѧѧشعب فѧѧى الفѧѧصل فѧѧى صѧѧحة عѧѧضوية أعѧѧضائه بحѧѧسبانه اسѧѧتثناء مѧѧن       

 بالفصل فى المنازعات    الأصѧل العѧام الѧذى يقѧضى بѧأن القѧضاء هѧو الذى يختص               
رغم الانتقادات  «. وفѧى ذلѧك قѧضت محكمѧة القѧضاء الإدارى فѧى حكم حديث لها               

المѧѧوجهة إلѧѧى مѧѧبدأ اختѧѧصاص هѧѧذه المجѧѧالس بالفѧѧصل فѧѧى صѧѧحة نѧѧيابة أعѧѧضائها  
باعتѧباره يѧتعارض مѧع مѧبدأ فѧصل الѧسلطات لأن المجالس النيابية عند ممارستها             

تѧѧرفع إلѧѧيها ذا الطعѧѧون عѧѧبارة عѧѧن  لهѧѧذا الاختѧѧصاص إنمѧѧا تفѧѧصل فѧѧى مѧѧنازعات  
آما أنه  .. والفѧصل فѧى المѧنازعات مѧن اختѧصاص الѧسلطة القѧضائية             .. مѧنازعات 

 -مѧѧن أخطѧѧر الأمѧѧور أن يخѧѧول مجلѧѧس سياسѧѧى وظѧѧيفة قѧѧضائية، إذ مѧѧن المѧѧتعذر   
 أن تѧѧسوده الحѧѧيدة وعѧѧدم التمييѧѧز الѧѧضروريان لمѧѧثل هѧѧذه الوظѧѧيفة -بحكѧѧم طبيعѧѧته 

 أن يكѧѧون الاختѧѧصاص  ١٩٥٢ر مѧѧا بعѧѧد سѧѧنة  ورغѧѧم آѧѧل ذلѧѧك فقѧѧد آثѧѧرت دسѧѧاتي   
 .)٦٧(» بالفصل فى صحة نيابة الأعضاء للمجلس النيابة نفسه

وعلى ذلك فإن القضاء المصرى ذهب إلى تقرير مسئولية الدولة بالتعويض           
عѧن قѧرارات البѧرلمان بالفѧصل فى صحة العضوية وباتت أحكام المحاآم العادية               

ن أحѧدث أحكامهѧا فѧى هѧذا الصدد حكم         ومѧ . فѧى مѧصر مѧستقرة علѧى هѧذا الاتجѧاه           



٣٨٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 وفѧѧѧى هѧѧѧذا الحكѧѧѧم قѧѧѧضت )٦٨( ٣١/١/١٩٩٥محكمѧѧѧة اسѧѧѧتئناف القاهѧѧѧرة، بجلѧѧѧسة 
المحكѧم بإلѧزام آѧل مѧن رئѧيس مجلѧس الѧشعب بصفته ووزير الداخلية بصفته بأن                   
يѧؤديا إلѧى المѧستأنف مѧبلغ مائѧة ألѧف جنيه تعويضاً أدبياً عما لحق به من أضرار         

ن عملѧѧية الانѧѧتخاب وحѧѧدوث أخطѧѧاء فѧѧى عѧѧرض      نتѧѧيجة أخطѧѧاء أدت إلѧѧى بطѧѧلا   
 .)٦٩(التقرير بتحقيق محكمة النقض على مجلس الشعب 

 المطلب الثانى

 ضمانات استقلال مجلس الشعب

قلѧنا فѧيما سبق أن أهم الضمانات التى تكفل للبرلمان استقلاله هى أن يتشكل               
رة فلا شك   فѧإذا آѧان البѧرلمان ثمѧرة انѧتخابات فاسدة أو مزو            . بطѧريقة ديمقѧراطية   

أنѧه سوف يكون من الضعف بحيث لا يستطيع أن يعصى للحكومة أمراً، وينتهى            
 .به الحال لأن يكون أداة طيعة فى يدها تزين به وجه الاستبداد

وينص الدستور عادة على العديد من الضمانات التى تكفل للمجلس استقلاله           
 ويكѧѧون رد هѧѧذه تجѧѧاه الѧѧسلطات الأخѧѧرى فѧѧى الدولѧѧة وخاصѧѧة الѧѧسلطة التنفѧѧيذية،   

الأول يѧѧتعلق بѧѧشخص العѧѧضو وهѧѧى المكافѧѧأة والحѧѧصانة  : الѧѧضمانات إلѧѧى نوعѧѧين
أمѧѧا الثانѧѧى فهѧѧو يѧѧتعلق بالعمѧѧل البرلمانѧѧى وهѧѧى القѧѧسم، وحظѧѧر   . وعѧѧدم المѧѧسئولية

الѧѧتعامل المالѧѧى مѧѧع الدولѧѧة، وضѧѧرورة التفѧѧرغ للعѧѧضوية، واختѧѧصاص البѧѧرلمان    
 .بإسقاط عضوية أعضائه

 :ا المطلب إلى فرعين نتناول فى وعلى ذلك سوف نقسم هذ

 .الضمانات التى تتعلق بعضو البرلمان: الفرع الأول

 .فنبحث فيه الضمانات التى تتعلق بالعمل البرلمانى ذاته: أما الفرع الثانى

 الفرع الأول

 الضمانات التى تتعلق بعضو البرلمان

. مسئوليةتتمѧثل هѧذه الѧضمانات فѧى المكافѧأة، والحѧصانة البرلمانية، وعدم ال              



٣٨٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 :وذلك على الوجه التالى

 : المكافأة-أولاً 
 مѧن الدسѧتور علѧى أن يتقاضѧى أعضاء مجلس الشعب مكافأة              ٩١تѧنص المѧادة     
 .يحددها القانون

فالعمѧل فى البرلمان ليس عملاً تطوعياً، وإنما هو بمقابل حتى يضمن تفرغ             
ات الخارجية العѧضو لѧه ويѧضمن له أيضاً حياة آريمة تليق به وتبعده عن المؤثر            

 .التى يمكن أن تؤثر فيه وذلك آجماعات الضغط وغيرها

وإمعانѧاً فѧى اسѧتقلال المجلѧس عن الحكومة تطلب الدستور أن تحدد المكافأة               
بقانѧون يѧصدر مѧن المجلس ذاته، فالحكومة ليست هى التى تحدد المكافأة وقواعد      

أن مجلس   فى ش  ١٩٧٢ لسنة   ٣٨ونظѧم القانѧون رقѧم       . صѧرفها بѧل المجلѧس نفѧسه       
يتقاضѧѧى عѧѧضو «:  مѧنه المكافѧѧأة البѧѧرلمانية فѧنص علѧѧى أن  ٢٩الѧشعب فѧѧى المѧѧادة  

مجلѧѧس الѧѧشعب مكافѧѧأة شѧѧهرية قѧѧدرها خمѧѧسة وسѧѧبعون جنѧѧيهاً ويѧѧستثنى مѧѧن ذلѧѧك   
رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء ونѧѧوابه والѧѧوزراء ونѧѧوابهم إذا آانѧѧوا أعѧѧضاء فѧѧى مجلѧѧس  

 .»وتستحق المكافأة من تاريخ حلف العضو اليمين. الشعب

 .ولا يجوز التنازل عنها أو الحجز عليها وتعفى من آافة أنواع الضرائب

 :وعلى ذلك فإن المكافأة تخضع للأحكام الآتية 

ومن ثم فلا يصح تعليقها إن آان ثمة        .  تѧستحق للعѧضو بعѧد حلѧف اليمين         -١
 .شك فى صحة عضويته

 حتى   أنهѧا إجبارية فلا يجوز لعضو البرلمان أن يتنازل عنها قبل قبضها            -٢
علѧѧى أنѧѧه  . ولѧѧو آѧѧان التѧѧنازل قѧѧد تѧѧم لѧѧصالح الدولѧѧة أو لѧѧصالح المجلѧѧس    

 .يستطيع أن يتصرف فيها آما يشار بعد قبضها

 . أنها معفاة من آافة الضرائب والرسوم ، آما أنه لا يجوز الحجز عليها-٣

 أن أعѧضاء المجلѧس سѧواء فѧى أمѧر المكافѧأة والمميѧزات المالية الأخرى                  -٤



٣٨٤ الوسيط فى القانون الدستورى

على أن  . تمييѧز بين الأعضاء فى المكافأة لأى سبب       ومѧن ثѧم لا يѧصح ال       
رئѧيس مجلѧس الوزراء والوزراء لا يستحقون المكافأة إذا آانوا أعضاء            
فѧѧى المجلѧѧس ويتقاضѧѧى عѧѧضو المجلѧѧس المكافѧѧأة بالإضѧѧافة إلѧѧى راتѧѧبه       
وبدلاتѧه وعلاواتѧه المقѧررة لوظيفѧته إن آѧان مѧن العاملѧين فى الدولة أو                  

 من قانون مجلس    ٢٤ما تقضى به المادة     فѧى القطѧاع العѧام وذلك حسب         
الѧѧشعب إذا آѧѧان عѧѧضو مجلѧѧس الѧѧشعب، عѧѧند انѧѧتخابه مѧѧن العاملѧѧين فѧѧى    
الدولѧة أو القطѧاع العѧام، يتفرغ لعضوية المجلس ويحتفظ له بوظيفته أو              
عملѧѧه وتحتѧѧسب مѧѧدة عѧѧضويته فѧѧى المعѧѧاش أو المكافѧѧأة، ويكѧѧون لعѧѧضو  

دلات والعѧѧѧلاوات المجلѧѧѧس فѧѧѧى هѧѧѧذه الحالѧѧѧة أن يتقاضѧѧѧى المѧѧѧرتب والѧѧѧب  
المقѧѧررة لوظيفѧѧته وعملѧѧه الأصѧѧلى مѧѧن الجهѧѧة المعѧѧين بهѧѧا طѧѧوال مѧѧدة        

 .عضويته

وقѧѧد يѧѧبدو أن مѧѧبلغ المكافѧѧأة ضѧѧئيل للغايѧѧة، ولا يتناسѧѧب مѧѧع عѧѧضو البѧѧرلمان  
علѧى أن هѧذا الانطѧباع يتلاشѧى إذا علمѧنا أن المكافѧأة لا تقتѧصر على المبلغ الذى                  

ذلѧѧك أن مجلѧѧس  . يѧѧرة أن يѧѧزيد فѧѧيها  حѧѧدده القانѧѧون فѧѧالمجلس يѧѧستطيع بطѧѧرق آث   
فهى تدرج رقماً واحداً ويستقل المجلس بعد ذلك        . الѧشعب يѧستقل بѧتحديد موازنѧته       

وتبѧѧين لائحѧѧة  «:  مѧѧن قانѧѧون مجلѧѧس الѧѧشعب  ٣٠وتѧѧنص المѧѧادة  . بالتѧѧصرف فѧѧيها 
المجلѧѧѧس التѧѧѧسهيلات الأخѧѧѧرى التѧѧѧى يقѧѧѧدمها لأعѧѧѧضائه لتمكيѧѧѧنهم مѧѧѧن مباشѧѧѧرة        

 .»مسئولياتهم

 لمجلس فماذا عن رئيس المجلس ووآيليه؟هذا عن أعضاء ا

:  علѧѧى أن٧٢ لѧѧسنة ٣٨ مѧѧن قانѧѧون مجلѧѧس الѧѧشعب رقѧѧم     ٣١تѧѧنص المѧѧادة  
يتقاضѧى رئѧيس مجلѧس الشعب مكافأة مساوية لمجموع ما يتقاضاه نائب رئيس              «

الجمهѧѧورية ولا يجѧѧوز الجمѧѧع بيѧѧنها وبѧѧين مكافѧѧأة العѧѧضوية وبѧѧين مѧѧا قѧѧد يكѧѧون        
 .»مةمستحقاً له من معاش من خزانة عا

:  من ذات القانون تنص على أن        ٣٣أمѧا بالنѧسبة لوآيلى المجلس فإن المادة         



٣٨٥  الوسيط فى القانون الدستورى

يتفѧرغ مѧن ينѧتخب وآѧيلاً للمجلѧس لمهѧام الѧوآالة، ويطѧبق فѧى شأنه حكم المادة                     «
ويتقاضѧى وآيل المجلس    ..  إذا آѧان مѧن العاملѧين فѧى الدولѧة أو القطѧاع العѧام                ٢٤

ولا يجѧѧوز الجمѧѧع بѧѧين هѧѧذا . مѧѧهبѧѧدل التمثѧѧيل المقѧѧرر للѧѧوزراء وتѧѧسرى علѧѧيه أحكا
 .البدل وما قد يكون مقرراً لوظيفته أو عمله الأصلى من بدلات

 المѧشار إلѧيها تѧنص علѧى أنѧه إذا آان عضو مجلس الشعب عند                 ٢٤والمѧادة   
انѧѧتخابه مѧѧن العاملѧѧين فѧѧى الدولѧѧة أو فѧѧى القطѧѧاع العѧѧام يتفѧѧرغ لعѧѧضوية المجلѧѧس       

يته فѧѧى المعѧѧاش أو المكافѧѧأة   ويحѧѧتفظ لѧѧه بوظيفѧѧته أو عملѧѧه وتحѧѧسب مѧѧدة عѧѧضو     
ويكѧون مجلѧس الѧشعب فѧى هѧذه الحالѧة أن يتقاضѧى المرتب والبدلات والعلاوات                  

 .المقررة لوظيفته وعمله الأصلى من الجهة المعين بها طوال مدة عضويته

 : عدم مسئولية عضو البرلمان-ثانياً 
  مѧن الدستور على أنه لا يؤاخذ أعضاء مجلس الشعب عما  ٦٨تѧنص المѧادة     

 .يبدونه من الأفكار والآراء فى أعمالهم فى المجلس أو فى لجانه

وعلѧى ذلѧك فѧإن عѧضو البѧرلمان غيѧر مسئول عن أعماله داخل البرلمان أو                  
وهѧى قاعدة أصولية تنص عليها الدساتير المقارنة وذلك بهدف توفير           . فѧى لجانѧه   

لنائب استشعر  الحѧرية والطمأنيѧنة للنائب، وهو يمارس عمله بالبرلمانى، فلو أن ا           
محاسѧبته علѧѧى مѧѧا قѧѧد يѧѧبديه مѧѧن أفكѧѧار أو أراء داخѧѧل المجلѧѧس أو فѧѧى لجانѧѧه لأثѧѧر  

وعلى ذلك . الѧسلامة ورفѧض الѧتدخل بѧرأيه فѧى المناقѧشات أو فѧى انتقاد الحكومة        
فѧѧإن هѧѧذه القاعѧѧدة تجѧѧد أساسѧѧها فѧѧى ضѧѧرورة اسѧѧتقلال الѧѧنائب وآفالѧѧة حѧѧسن قѧѧيامه  

ق هذه القاعدة وتحديد الآثار التى تترتب       بواجѧبه علѧى أنѧه ينبغѧى بيان نطاق تطبي          
 .عليها

 : نطاق تطبيق قاعدة عدم مسئولية النائب-١
أما عن  . قاعѧدة عѧدم مѧسئولية الѧنائب تѧتحدد بѧنطاق مكانى وآخر موضوعى              

الѧѧنطاق المكانѧѧى فهѧѧى تѧѧشمل آѧѧل الأعمѧѧال البѧѧرلمانية التѧѧى أتاهѧѧا الѧѧنائب داخѧѧل          
ل الأفكار والآراء التى يبديها النائب      البѧرلمان أو فѧى لجانѧه، وعلى ذلك فهى تشم          
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فѧѧى قاعѧѧات المجلѧѧس أو أحѧѧد مكاتѧѧبه أو فѧѧى لجانѧѧه، وقѧѧد يكѧѧون انعقѧѧاد هѧѧذه اللجѧѧان  
داخѧل المجلѧس أو خارجѧه آلجѧان التحقѧيق أو تقѧصى الحقائق أو غيرها، ومن ثم                   
إذا آѧان العمل خارج نطاق المجلس، آأن سب أحداً وهو فى طريقه إلى المجلس               

آما . عѧدة عѧدم المѧسئولية وذلѧك يتفق والهدف من تقرير هذه القاعدة             فѧلا تلحقѧه قا    
أنѧه يѧتفق واعتѧبار هѧذه القاعѧدة اسѧتثناء مѧن الأصѧل العام والذى يقضى بمسئولية                    

وقاعѧѧدة عѧѧدم مѧѧسئولية الѧѧنائب تتقѧѧيد أيѧѧضاً بѧѧنطاق   . الѧѧشخص عѧѧن أقѧѧواله وأفكѧѧاره 
الآراء التى إذ أنهѧا تمѧثل حѧصانة موضѧوعية يقتѧصر علѧى الأفكار و           . موضѧوعى 

ومن ثم فهى لا تشمل الأفعال . يѧبديها عѧضو البرلمان داخل المجلس أو فى لجانه    
التѧى تѧؤدى إلѧى إيѧذاء الآخѧرين آѧأن يѧضرب أو يقѧتل زميلاً له داخل المجلس أو                  
فѧى لجانѧه فѧذاك أمѧر لا يѧدخل فѧى نطѧاق قاعѧدة عدم المسئولية المنصوص عليها                     

 . من الدستور٩٨فى المادة 

جب الأخذ فيما نرى بتفسير واسع لكلمتى الآراء والأفكار فهى تشمل على أنه ي
مѧѧثلاً إلقѧѧاء الأوراق أو تمѧѧزيقها إعلانѧѧاً لѧѧرفض موضѧѧوعها، ومѧѧن ثѧѧم فهѧѧذه الحѧѧصانة 
الموضѧѧوعية تѧѧشمل آѧѧل تعبيѧѧر عѧѧن الѧѧرأى بѧѧأى صѧѧورة مѧѧن الѧѧصورة طالمѧѧا أنѧѧه لѧѧم    

 .املين فيهيصاحبه اعتداء أو عنف وقع على أحد أعضاء المجلس أو أحد الع

 : أثار قاعدة عدم مسئولية النائب-٢
 :تتمثل هذه الآثار فيما يلى

 قاعѧѧدة مѧѧسئولية الѧѧنائب عѧѧن أفكѧѧاره وآرائѧѧه داخѧѧل المجلѧѧس أو فѧѧى لجانѧѧه       -١
تѧѧشمل آѧѧل أنѧѧواع المѧѧسئولية سѧѧواء تعلقѧѧت بالمѧѧسئولية الجنائѧѧية، فѧѧلا تѧѧستطيع النѧѧيابة  

    ѧѧاء المباشѧѧريق الإدعѧѧن طѧѧراد عѧѧد الأفѧѧة أو أحѧѧال   العامѧѧا قѧѧنائب عمѧѧق الѧѧر أن يلاح
وأبѧѧدى مѧѧن فكѧѧر ورأى، أو بالمѧѧسئولية المدنѧѧية فѧѧلا يѧѧستطيع المѧѧضرور مѧѧن قѧѧول       

أو المسئولية التأديبية فلا يصح     . الѧنائب أو رأيѧه أن يلجѧأ إلى القضاء طالباً تعويضاً           
للمجلѧس نفѧسه أن يѧؤاخذ العѧضو عمѧا أبѧدى مѧن رأى أو قول داخل المجلس أو فى                      

 .صريح فى عموميته لعدم المؤاخذة) ٩٨المادة ( الدستور فنص. )٧٠(لجانه 
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 أن قاعѧدة عѧدم مѧسئولية الѧنائب عѧن أفكѧاره وآرائѧه ذات أثر مطلق فهى تنفى                     -٢
ومѧѧن ثѧѧم لا يجѧѧوز مѧѧؤاخذته بعѧѧد زوال صѧѧفته آعѧѧضو فѧѧى  . عѧѧن الفعѧѧل صѧѧفة الجѧѧريمة

 .دته الدستوريةالبرلمان سواء بإسقاط العضوية أو إبطالها بعد الفصل فيها أو بانتهاء م

 أن هѧѧذه القاعѧѧدة تتѧѧصل بالѧѧنظام العѧѧام فهѧѧى ليѧѧست ميѧѧزة مقѧѧررة للعѧѧضو     -٣
يѧستطيع أن يتѧنازل عѧنها فهى تقررت للعضو لكفالة استقلاله فى ممارسة أعماله               

 .البرلمانية

 عѧدم مѧسئولية الѧنائب عѧن آرائѧه وأفكѧاره داخѧل المجلѧس أو فى لجانه لا                     -٤
فقѧѧد ذهѧѧب الѧѧبعض إلѧѧى تبريѧѧر عѧѧدم   . أعمالѧѧهتѧѧرتب عѧѧدم مѧѧسئولية البѧѧرلمان عѧѧن   

مѧسئولية الدولѧة عѧن أعمѧال البѧرلمان قياسѧاً على مبدأ عدم مسئولية أعضائه عما                  
يѧبدونه من آرائه وأفكار داخل المجلس أو أثناء عمل لجانه المختلفة وذلك ضماناً              
لاسѧѧتقلالهم ، فمѧѧا دام العѧѧضو لا يѧѧسأل عѧѧن أعمالѧѧه فѧѧيكون مѧѧن الأولѧѧى ألا يѧѧسأل    

 .)٧١(رلمان آكل عن مجمل أعماله الب

الأول أن عѧѧدم مѧѧسئولية عѧѧضو البѧѧرلمان    : وهѧѧذا القѧѧول مѧѧردود مѧѧن وجهѧѧين    
 .منصوص عليه فى الدستور لم يرد نص يقرر عدم مسئولية البرلمان عن أعماله

أن يقѧرر عѧدم مѧسئولية عѧضو البѧرلمان عمѧا يѧبديه مѧن آراء وأفكار              : الثانѧى 
  ѧѧرع لتحقѧѧا شѧѧس إنمѧѧبات المجلѧѧين جنѧѧتقلال   بѧѧمان اسѧѧى ضѧѧنة ألا وهѧѧة معيѧѧيق غاي

عѧضو البرلمان تجاه السلطة التنفيذية حتى يستطيع أن يمارس دوره والقول بعدم    
مѧسئولية الدولѧة عѧن أعمѧال البѧرلمان قياسѧاً علѧى عѧدم مѧسئولية أعѧضائه بدعوى                 
آفالѧة اسѧتقلاله فѧى مѧواجهة سѧلطات الدولة الأخرى أمر لا يحقق هذا الاستقلال،                 

قق هѧذا الاسѧتقلال بѧسلامة انѧتخابه، وحقѧه فѧى الاجѧتماع مѧن تلقѧاء نفسه                    إنمѧا يѧتح   
واسѧѧتقلاله فѧѧى وضѧѧع نظامѧѧه الداخلѧѧى، وتنظѧѧيم آيفѧѧية عمѧѧل لجانѧѧه واسѧѧتقلاله فѧѧى    

 .)٧٢(وضع ميزانيته، إلى غيرها من الوسائل التى عادة ما تنص عليها الدساتير

 : الحصانة البرلمانية-ثالثاً 
 علѧѧى أنѧѧه لا يجѧѧوز فѧѧى غيѧѧر حالѧѧة التلѧѧبس       مѧѧن الدسѧѧتور ٩٩تѧѧنص المѧѧادة  
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بالجريمة اتخاذ أية إجراءات جنائية ضد عضو مجلس الشعب إلا بإذن سابق من             
ويخطر . المجلѧس وفѧى غيѧر دور انعقѧاد المجلѧس يتعѧين أخѧذ إذن رئيس المجلس                 

 .المجلس عند أول انعقاد له بما اتخذ من إجراء

تأثير على موضوع الجريمة    تѧنظم هѧذه المѧادة ضѧمانة إجѧرائية لѧيس لها أى               
 مѧѧن الدسѧѧتور ٩٨وذلѧѧك علѧѧى خѧѧلاف مѧѧا تقѧѧضى بѧѧه المѧѧادة . المنѧѧسوبة إلѧѧى الѧѧنائب

والتѧى تقѧرر قاعѧدة موضѧوعية تنفѧى صѧفة الجѧريمة عن الفعل المسند إلى النائب                   
 .على الوجه الذى بيناه

 .وسوف نبين نطاق هذه الحصانة والآثار التى تترتب عليها

 : نطاق هذه الحصانة-١
آمѧا قلѧنا تѧتعلق هѧذه الحѧصانة بالإجѧراءات الجنائѧية التى يمكن أن تتخذ ضد            

 - سابق الإشارة إليها - مѧن الدستور    ٩٩وقѧد حظѧرت المѧادة       . العѧضو مѧدة نيابѧته     
اتخѧاذ أيѧة إجѧراءات جنائѧية ضѧد عѧضو مجلس الشعب إلا بإذن المجلس فإن آان                

  ѧѧيس المجلѧѧذ إذن رئѧѧين أخѧѧاده يتعѧѧر دور انعقѧѧى غيѧѧس فѧѧيط المجلѧѧيه أن يحѧѧس وعل
والإجراءات الجنائية التى حظر    . المجلѧس عѧند أول انعقѧاد له بما اتخذ من إجراء           

الѧنص اتخاذهѧا هѧى آѧل إجѧراء مѧن إجѧراءات التحقѧيق أو المحاآمѧة بمѧا فѧى ذلك                        
على أن هذه . التفتѧيش، والقبض، والحبس أو حتى مجرد الاستدعاء لسماع أقواله  

 .حالتينالحصانة الإجرائية لا تسرى فى 

أيѧѧة إجѧѧراءات  «فالѧѧنص يحѧѧدد الإجѧѧراءات المحظѧѧورة   :  الѧѧدعاوى المدنѧѧية -أ
ومѧن ثѧم فѧإن إجراءات التقاضى أمام المحاآم المدنية لا تدخل فى نطاق               » جنائѧية 

 .هذه الحصانة الإجرائية

فهѧѧنا لا تѧѧسرى الحѧѧصانة وذلѧѧك لѧѧصريح نѧѧص    :  حالѧѧة التلѧѧبس بالجѧѧريمة -ب
 حالѧة التلبس بالجريمة فيها ظاهرة وشبة الكيد          مѧنه إذ أن    ٩٩الدسѧتور فѧى المѧادة       

فѧى إجѧراءات الاتهѧام والتحقѧيق غيѧر قائمѧة فالمѧتهم يحمѧل بѧين يديѧه أدلѧة اتهامه،              
وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن العѧѧضو الѧѧذى يѧѧضبط فѧѧى حالѧѧة تلѧѧبس تѧѧتخذ ضѧѧده الإجѧѧراءات         



٣٨٩  الوسيط فى القانون الدستورى

بѧل إن المجلѧس قѧد يѧرى فى          . الجنائѧية مѧثله آمѧثل المѧواطن العѧادى سѧواء بѧسواء             
جѧѧѧريمة فقѧѧѧدا للѧѧѧثقة والاعتѧѧѧبار ويѧѧѧسقط العѧѧѧضوية عѧѧѧنه إذا مѧѧѧا توافѧѧѧرت  تلبѧѧѧسه بال

 . من الدستور٩٦موجبات المادة 

 الحѧصانة الإجѧرائية تѧتعلق بالإجѧراءات الجنائية، ومن ثم فهى لا تشمل           -جѧ ـ
عѧѧدم تنفѧѧيذ الأحكѧѧام التѧѧى تѧѧصدر علѧѧى العѧѧضو فهѧѧذه الحالѧѧة تفتѧѧرض أن الѧѧشخص   

 معيѧѧنة وقѧѧبل الحكѧѧم فѧѧيها أصѧѧبح    اتخѧѧذت ضѧѧده إجѧѧراءات جنائѧѧية بѧѧصدد جѧѧريمة    
بل . عضواً فى المجلس، فإذا حكم عليه فإن هذه الحصانة لا تمنع من تنفيذ الحكم             

 .إن الحكم يفقده الثقة والاعتبار

 : آثار الحصانة الإجرائية-٢
 :يترتب على الحصانة الإجرائية ما يلى

ب إلى   تؤدى إلى تأجيل اتخاذ الإجراءات الجنائية ضد عضو مجلس الشع          -أ
حѧѧين اسѧѧتئذان المجلѧѧس وموافقѧѧته إذا آѧѧان فѧѧى دور الانعقѧѧاد ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن هѧѧذه          

وذلك . الحѧصانة لا تنفѧى صѧفة الجѧريمة عѧن الفعل المنسوب إلى عضو البرلمان               
ومѧن ثѧم فإنѧه حتѧى إذا لم          . ٩٨خѧلاف الحѧصانة الموضѧوعية المقѧررة فѧى المѧادة             

 بعѧѧد -جѧѧراءات ضѧѧده يѧѧأذن المجلѧѧس أو رئيѧѧسه حѧѧسب الأحѧѧوال فѧѧيمكن اتخѧѧاذ الإ   
زوال صѧѧفة العѧѧضوية عѧѧن الѧѧنائب سѧѧواء بإسѧѧقاطها أم بإبطالهѧѧا أم انѧѧتهاء الفѧѧصل   

 .التشريعى

 الحѧѧصانة الإجѧѧرائية شѧѧأنها شѧѧأن الحѧѧصانة الموضѧѧوعية تتѧѧصل بالѧѧنظام   -ب
فإذا طلب . ومѧن ثѧم لا يجѧوز للعѧضو أن يتنازل عنها إلا بإذن من المجلس        . العѧام 

نة عنه لكى يجلى موقفه من الاتهامات الموجهة        العѧضو مѧن المجلѧس رفع الحصا       
 .له، ولم يوافق المجلس فيجب أن يلتزم بقرار المجلس

 إذن المجلѧѧس أو رئيѧѧسه حѧѧسب الأحѧѧوال بѧѧرفع الحѧѧصانة عѧѧن العѧѧضو       -جѧѧـ
لاتخѧاذ الإجѧراءات الجنائѧية ضѧده بѧصد موضѧوع معѧين يتقѧيد بمѧا ورد فى الإذن                   

مѧѧا دام أنهѧѧا لا .  مѧѧا بلغѧѧت خطѧѧورتهامѧѧن وقائѧѧع ولا يѧѧتعداه إلѧѧى أمѧѧور أخѧѧرى بالѧѧغ
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 .تتصل بالموضوعات المأذون باتخاذ الإجراءات الجنائية بصددها

تبقѧѧى لѧѧنا آلمѧѧة عѧѧن الحѧѧصانة الإجѧѧرائية وذلѧѧك لكѧѧونها تمѧѧثل اسѧѧتثناء خطيѧѧراً 
يتمѧѧتع بѧѧه عѧѧضوا لمجلѧѧس النيابѧѧى، وتهѧѧدف إلѧѧى مѧѧنع الѧѧسلطة التنفѧѧيذية مѧѧن الكѧѧيد    

لحѧين والآخѧر للتحقѧيق معѧه أو للتلفѧيق له لعلها             لعѧضو البѧرلمان واسѧتدعائه بѧين ا        
وهى عندما تسعى لتحقيق هذا الهدف فإنها تحقق        . تѧأمن جانѧبه وتѧرهبه بѧسلطانها       

اسѧتقلال الأعضاء وهو أمر مطلوب حتى يستقيم المجلس فى أداء مهمته، ويجب             
 .أن ترتبط بهذا الهدف ارتباط العلة بالمعلول والسبب والمسبب

لنѧشاط مجلѧس الѧشعب يلحѧظ بѧصورة آبيѧرة أنѧه أصѧبح فى                 علѧى أن المѧتابع      
عѧضويته مطمعѧاً لѧذوى النѧشاط المشبوه من تجار المخدرات والمتاجرين بأقوات              

وقد أثبتت الممارسات العملية    . الѧشعب ممѧا يѧؤدى إلѧى فѧساد العѧضوية البѧرلمانية             
للمجلѧس أنѧه دائمѧا مѧا يѧسرع فѧى رفѧع الحѧصانة عѧن الأعضاء الممثلين لأحزاب                     

معارضѧة ويتѧباطأ فى ذلك بالنسبة لأعضاء الحزب الحاآم الذين يشكلون أغلبية        ال
المجلѧس العدديѧة ومѧن ثѧم نرى إسناد الفصل فى مسألة اتخاذ الإجراءات الجنائية                
حѧيال العѧضو إلѧى المحكمѧة الدسѧتورية العلѧيا فلهѧا وهѧى جهѧة قضائية مستقلة أن                     

               ѧدى آيديѧى مѧبحث فѧدرها وتѧام وتقѧة الاتهѧين أدلѧتها فإن انتفت هذه الكيدية فإن      تتب
فلا يصح أبدا أن تكون عضوية البرلمان   . مѧتابعة الإجѧراءات يѧصبح أمѧرا لازمѧاً         
 .ملاذا للمجرمين وأماناً لتجار المخدرات

 الفرع الثانى

 الضمانات التى تتعلق بالعمل البرلمانى

القѧѧسم، حظѧѧر الѧѧتعامل المالѧѧى مѧѧع الدولѧѧة،  : تتمѧѧثل هѧѧذه الѧѧضمانات فѧѧيما يلѧѧى 
وضѧѧѧѧرورة التفѧѧѧѧرغ للعѧѧѧѧضوية، واسѧѧѧѧتقلال مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧشعب بتنظѧѧѧѧيمه الداخلѧѧѧѧى،  

 .واختصاص البرلمان بإسقاط العضوية

 : القسم-أولاً 
 مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن يقѧѧسم عѧѧضو مجلѧѧس الѧѧشعب أمѧѧام      ٩٠تѧѧنص المѧѧادة  



٣٩١  الوسيط فى القانون الدستورى

أقѧسم باالله العظيم أن أحافظ مخلصاً  «المجلѧس قѧبل أن يباشѧر عملѧه اليمѧين الآتѧية             
 .»النظام الجمهورى وأن احترم الدستور والقانونعلى سلامة الوطن و

فاليمѧين يمѧثل ضѧمانة مѧن حѧيث آونه يستحضر ضمير العضو لكى يمارس                
مهامѧѧه بѧѧشرف وبѧѧإخلاص وأن يكѧѧون هدفѧѧه سѧѧلامة الѧѧوطن واسѧѧتقراره والحفѧѧاظ    

 .على نظامه ومصالح الشعب والدستور والقانون

 : حظر التعامل المالى مع الدولة-ثانياً 
لا يجوز لعضو مجلس الشعب أثناء « من الدستور على أن ٩٥دة تѧنص الما  

عѧضويته أن يѧشترى أو يѧستأجر شѧيئاً مѧن أمѧوال الدولة أو أن يؤجرها أو يبيعها                    
شѧيئاً مѧن أمѧواله أو أن يقايѧضها عليه، أو أن يبرم مع الدولة عقداً بوصفة ملتزماً                   

 .»أو مورداً أو مقاولاً

           ѧى مѧتعامل المالѧر الѧك أن حظѧة يمثل ضمانة أساسية لاستقلال       ولا شѧع الدول
فقد يجنح بالعضو خيال مريض     . أعѧضاء المجلѧس وآفالѧة نزاهة العمل البرلمانى        

نحѧو الإثѧراء الحѧرام مѧن أمѧوال الدولѧة حѧين يѧتعاقد معهѧا علѧى تصرف معين أياً                       
ويتخѧѧيل أنѧѧه وقѧѧد أصѧѧبح قѧѧريباً مѧѧن أهѧѧل الحكѧѧم أن يحѧѧصل علѧѧى  . آѧѧان موضѧѧوعه

آمѧا أنѧه يوصѧد الѧباب أمѧام محاولѧة الأجهѧزة التنفيذية               . الطѧريقة المѧال العѧام بهѧذه       
اسѧتمالة العѧضو بѧتعاقدات معيѧنة حتѧى تѧأمن جانѧبه وهѧى فى حقيقتها تمثل رشوة                     
مѧستترة تهѧدف إلѧى تعطѧيل العمѧل الرقابى للعضو الذى يستطيع أن يمارسه على                 

 .هذه الأجهزة

لداخلѧѧية لمجلѧѧس   مѧѧن اللائحѧѧة ا ٢٧١وعلѧѧى ذلѧѧك نѧѧرى أن مѧѧا تقѧѧرره المѧѧادة    
 من الدستور لا يسرى على      ٩٥الѧشعب والتѧى تقѧضى بѧأن الحظѧر الوارد بالمادة             

يصطدم ونص الدستور . الѧتعاقد الѧذى يѧتم طѧبقاً لقѧواعد عامѧة تѧسرى علѧى الكافة         
آما . والѧذى يحظѧر بѧصفة عامѧة أى تعامل بين عضو مجلس الشعب وبين الدولة           

ن مرآز العضو النيابة وبين التعاقد مع      أن الغايѧة من الحظر تكمن فى الحيلولة بي        
الدولѧѧة حتѧѧى لا يѧѧستغل عѧѧضويته النيابѧѧية لأغѧѧراض تتنافѧѧى مѧѧع المѧѧصلحة العامѧѧة   



٣٩٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 .وهو أمر يمكن أن يتحقق حتى مع عمومية قواعد التعاقد

 ١٩٩٠ ديسمبر ٥وفѧى ذلѧك تقѧول الجمعѧية لقѧسمى الفتوى والتشريع بجلسة             
ى معѧѧناه ودلالѧѧته واضѧѧح فѧѧى   صѧѧريح ف٩٥ѧѧ فѧѧنص المѧѧادة ٧/١/١٩٧١ملѧѧف رقѧѧم 

حكمه من عباراته وما سيقت له، وهو صدر عن نظر الدستور فى ريبة إلى هذه               
البѧѧيوع والإيجѧѧارات والمناقѧѧصة والالتѧѧزامات والѧѧتوريد والمقاولѧѧة مѧѧن قѧѧبلهم مѧѧن    
الدولѧة فأراد درءها عنهم فحظرها آلية وعلى أى صورة سواء آانت بثمن المثل   

اً لهم عن الشبهة وتنزيهاً عن الظن وهذا أزآى لهم وأآفل           أو القѧيمة الحقѧيقة إبعѧاد      
بقѧѧيامهم بواجѧѧبات عѧѧضويتهم وعѧѧدم الإفѧѧادة خѧѧلال مѧѧدة عѧѧضويتهم مѧѧن أيѧѧة مѧѧنفعة  

. شخѧصية نتѧيجة لهѧا أو تكѧون مظѧنة لѧذلك وأن فѧى ذلѧك لتوطيد بالثقة العامة بهم                     
 به ويعول   لا يعتد ..  من اللائحة الداخلية لمجلس الشعب     ٢٧١وأن ما جاء بالمادة     

 منه مما   ٩٥علѧيه فѧى إجѧازة مѧا حظѧره الدسѧتور ونѧص علѧيه صراحة فى المادة                    
 .)٧٣(يجب التزامه وعدم تعدى حدوده 

 : التفرغ للعضوية وحالات عدم الجمع-ثالثاً 
يجѧوز للعاملين فى الحكومة وفى      « مѧن الدسѧتور علѧى أنѧه          ٨٩تѧنص المѧادة     

الѧشعب ، وفѧيما عѧدا الحѧالات     القطѧاع العѧام أن يرشѧحوا أنفѧسهم لعѧضوية مجلѧس       
التѧى يحѧددها القانѧون يتفѧرغ عضو مجلس الشعب لعضوية المجلس ، ويحتفظ له                

 .بوظيفته أو عمله وفقاً لأحكام القانون

ونظѧم قانون مجلس الشعب أحكام التفرغ للعضوية وحالات عدما لجمع بين             
 : التالىوذلك على الوجه. )٧٤(عضويته والوظائف أو المهام النيابية الأخرى 

 : حالات عدم الجمع-١
لا يجѧѧوز « علѧѧى أن ١٩٧٢ لѧѧسنة ٣٨ مѧѧن القانѧѧون رقѧѧم   ٢٢نѧѧصت المѧѧادة  

آمѧѧا لا يجѧѧوز . الجمѧѧع بѧѧين عѧѧضوية مجلѧѧس الѧѧشعب وعѧѧضوية المجѧѧالس المحلѧѧية  
الجمѧع بѧين عѧضوية مجلѧس الѧشعب ووظائف العمد والمشايخ أو عضوية اللجان                

 .»الخاصة بها



٣٩٣  الوسيط فى القانون الدستورى

لا « علѧى أنه  ١٩٨٠ر بعѧد تعديلѧه سѧنة      مѧن الدسѧتو    ٢٠٠آمѧا نѧصت المѧادة       
ومѧѧѧرد هѧѧѧذه  » يجѧѧѧوز الجمѧѧѧع بѧѧѧين عѧѧѧضوية مجلѧѧѧس الѧѧѧشورى ومجلѧѧѧس الѧѧѧشعب    

النѧصوص هѧو حѧرص المѧشرع علѧى عѧدم ازدواج الѧصفة النيابѧية لعضو مجلس                   
الѧشعب، ولأنѧه لѧن يكѧون قѧادراً علѧى الѧوفاء بمتطلѧباته والتѧزامات هѧذه المهام إن                      

فى مجلس الشعب ) أو تعيينه (ب العضو   ورتѧب القانون على انتخا    . هѧى اجѧتمعت   
اعتѧباره متخلѧياً مؤقѧتاً عѧن عضويته الأخرى أو وظيفته بانقضاء شهر من تاريخ                
الفѧصل بѧصحة عѧضويته بمجلѧس الشعب إذا لم يبد رغبته فى الاحتفاظ بعضويته       

 .الأخرى أو وظيفته

وإلѧѧى أن يѧѧتم التخلѧѧى نهائѧѧياً لا يتѧѧناول العѧѧضو سѧѧوى مكافѧѧأة عѧѧضوية مجلѧѧس 
 . من قانون مجلس الشعب٢٣المادة . لشعبا

 : التفرغ للعضوية-٢
إذا آان عضو مجلس    « مѧن قانѧون مجلس الشعب على أنه          ٢٤تѧنص المѧادة     

الѧشعب، عѧند انѧتخابه مѧن العاملѧين فى الدولة أو فى القطاع العام يتفرغ لعضوية                  
المجلѧس ويحѧتفظ لѧه بوظيفѧته أو عملѧه وتحتسب مدة عضويته فى المعاش أو فى              
المكافѧѧأة، ويكѧѧون لعѧѧضو مجلѧѧس الѧѧشعب فѧѧى هѧѧذه الحالѧѧة أن يتقاضѧѧى المѧѧرتب          
والѧѧبدلات والعѧѧلاوات المقѧѧررة لوظيفѧѧته وعملѧѧه الأصѧѧلى مѧѧن الجهѧѧة المعѧѧين بهѧѧا      

ولا يجѧوز مѧع ذلѧك  أثناء مدة عضويته بمجلس الشعب أن    . طѧوال مѧدة عѧضويته     
 .تقرر له أية معاملة ميزة خاصة فى وظيفته أو عمله الأصلى

 الحكѧѧم منطقѧѧى، ذلѧѧك أن عѧѧضوية المجلѧѧس مѧѧن الأهمѧѧية بحѧѧيث يتقѧѧرر    وهѧѧذا
آما أن جانباً آبيراً من نشاط العضو       . تفѧرغ العѧضو لممارسѧتها علѧى أآمѧل وجѧه           

فѧى المجلѧس هѧو مѧراقبة الحكѧومة، والѧذى هѧو فѧى الأصѧل موظѧف لديها فى أحد               
قيقة حماية دواويѧنها أو شѧرآاتها، وإن لѧم يكفѧل لѧه القانѧون تفѧرغاً يمثل له فى الح           

 .من التأثر برؤسائه الذين من المفترض أن يكون عليهم رقيباً

ولѧѧذلك نѧѧص القانѧѧون علѧѧى أنѧѧه لا يخѧѧضع عѧѧضو مجلѧѧس الѧѧشعب فѧѧى الحالѧѧة    



٣٩٤ الوسيط فى القانون الدستورى

المنѧصوص علѧيها فѧى المѧادة الѧسابقة لѧنظام التقاريѧر السنوية فى جهة وظيفته أو                   
إذا رقѧѧѧى وتجѧѧѧب تѧѧѧرقيته بالأقدمѧѧѧية عѧѧѧند حلѧѧѧول دوره فѧѧѧيها، أو  . عملѧѧѧه الأصѧѧѧلى

بالاختѧيار مѧن يلѧيه فѧى الأقدمѧية ، آمѧا لا يجѧوز اتخѧاذ إجراءات تأديبية ضد أحد                      
أعѧضاء المجلѧس مѧن العاملين فى الدولة أو القطاع العام بسبب أعمال وظيفته أو                
عملѧѧѧه، وإنهѧѧѧاء خدمѧѧѧته بغيѧѧѧر الطѧѧѧريق التأديبѧѧѧى، إلا بعѧѧѧد مѧѧѧوافقة المجلѧѧѧس طѧѧѧبقاً  

ѧѧته الداخلѧѧرره لائحѧѧى تقѧѧراءات التѧѧادة (ية للإجѧѧشعب٢٥المѧѧس الѧѧون مجلѧѧن قانѧѧم  (
وبهѧذا التنظѧيم فѧإن المѧشرع أراد أن يحѧول بѧين عѧضو البѧرلمان وبѧين أن ينشغل                      

فحقѧه فѧى وظيفѧته وعلاواتѧه وتѧرقياته محفѧوظ ولا يجوز              . بعملѧه أو ينѧشغل علѧيه      
آمѧا أنѧه حѧرم علѧيه أن ينѧتفع بميѧزة خاصѧة وذلك منعاً لاستغلال                  . الانѧتقاص مѧنه   
 .ان فى تحقيق منافع خاصةعضوية البرلم

 مѧن قانѧون مجلѧس الѧشعب قѧد نصت على استثناء بعض          ٢٧علѧى أن المѧادة      
يجѧѧوز للمجلѧѧس بѧѧناء علѧѧى طلѧѧب مكتѧѧبة ،  «الفѧѧئات مѧѧن وجѧѧوب تفѧѧرغهم علѧѧى أن  

لاعتѧبارات تقتѧضيها المѧصلحة العامѧة، أن يѧستثنى مѧن التفѧرغ لعѧضوية المجلѧس          
 .»آل الوقت أو بعضه

ئها وأعضاء هيئات التدريس والبحوث فيه ومن        مديѧرى الجامعѧات ووآلا     -أ
فѧى حكمهѧم مѧن العاملѧين فѧى الوزارات والهيئات العامة والمؤسسات العامة التى                

 .تمارس نشاطاً علمياً

 رؤسѧѧاء مجѧѧالس إدارة الهيѧѧئات العامѧѧة والمؤسѧѧسات العامѧѧة والѧѧوحدات      -ب
 .الاقتصادية التابعة لها

 العليا بالحكومة ووحداتها المحلية      الѧشاغلين لوظيفة من وظائف الإدارة      -جѧ ـ
 .والهيئات العامة والمؤسسات العامة والوحدات الاقتصادية التابعة لها

وفѧى الحقѧيقة نѧرى أن التفѧرغ للعѧضوية أولѧى وأجدر نظراً لخطورة المهمة                 
ممѧا يѧوجب أن يتفرغ لأداء العمل على         . التѧى يѧضطلع بهѧا العѧضو إلѧى البѧرلمان           

ل الشعب ويمسك بين يديه مستقبل أمة فليس أقل من أن           خيѧر وجه، فالبرلمان يمث    



٣٩٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 .يتفرغ العضو لممارسة هذه المهمة

 سѧѧالفة الذآѧѧر مѧѧن قانѧѧون مجلѧѧس الѧѧشعب أن تنѧѧسف القاعѧѧدة ٢٧وتكѧѧاد المѧѧادة 
 مѧѧن هѧѧذا القانѧѧون ٢٤ مѧѧن الدسѧѧتور والمѧѧادة ٨٩العامѧѧة التѧѧى نѧѧصت علѧѧيها المѧѧادة  

اعدة، والتى نرى وجوب أن تكون لكثѧرة الاسѧتثناءات التѧى أوردتهѧا علѧى هذه الق         
 .مطلقة

 : اختصاص البرلمان بإسقاط العضوية-رابعاً 
لا يجѧѧوز إسѧѧقاط عѧѧضوية احѧѧد   « مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أنѧѧه   ٩٦نѧѧصت المѧѧادة  

أعѧضاء المجلѧس إلا إذا فقѧد الѧثقة والاعتبار أو فقد أحد شروط العضوية أو صفة         
اجبات عضويته، ويجب   أو أخѧل بو   . العامѧل أو الفѧلاح التѧى انѧتخب علѧى أساسѧها            

 .»أن يصدر قرار إسقاط العضوية من المجلس بأغلبية ثلثى أعضائه

 :وينظم الدستور المصرى بمقتضى هذا النص إسقاط العضوية فى حالتين

فقѧѧد الѧѧثقة والاعتѧѧبار أو فقѧѧد احѧѧد شѧѧروط العѧѧضوية أو صѧѧفة  : الحالѧѧة الأولѧѧى
  ѧѧѧذه الحالѧѧѧها، وهѧѧѧى أساسѧѧѧتخب علѧѧѧى أنѧѧѧلاح التѧѧѧل أو الفѧѧѧقاط العامѧѧѧستوجب إسѧѧѧة ت

العѧضوية عѧن العѧضو الѧذى انѧسحب عنه شرط من شروط العضوية أو فقد الثقة                  
والاعتѧبار وذلك بالحكم عليه فى جريمة مخلة بالشرف والاعتبار وذلك إذا آانت             
إجѧراءاتها قѧد اتخѧذت حѧياله قبل انتخابه عضواً بالمجلس أو ضبط فى حالة تلبس           

ح لمجلس الشعب آأن يتجنس بجنسية أجنبية بارتكابهѧا، أو فقد أحد شروط الترشي      
تارآѧاً جنسيته المصرية، أو يتضح بعد انتخابه أنه لا يجيد القراءة والكتابة أو أنه        

وإذا آѧان للمجلس أن يبادر من تلقاء نفسه  . قѧد تهѧرب مѧن أداء الخدمѧة العѧسكرية      
بالѧѧتحقق مѧѧن شѧѧروط العѧѧضوية، فѧѧإذا مѧѧا تبѧѧين لѧѧه نقѧѧص فѧѧى هѧѧذه الѧѧشروط أو أن    

مѧستندات المقدمѧة للترشѧيح آانѧت مѧزورة فإنѧه يѧسقط العضوية عن هذا العضو                   ال
ولكѧل ذى مѧصلحة أن يطعѧن فѧى العѧضوية أمѧام المجلѧس وذلѧك وفقاً للإجراءات                    

 وهѧذه المѧصلحة تثبت   - مѧن الدسѧتور والتѧى سѧبق بѧيانها        ٩٣التѧى تحѧددها المѧادة       
وافر هذه الحالة إذا للѧشخص الذى تتوافر له صفة لناخب فى ذات الدائرة ، آما تت   



٣٩٦ الوسيط فى القانون الدستورى

تغيرت صفة العضو من عامل أو فلاح إلى فئات، وذلك اتساقاً مع الدستور الذى              
يقѧضى بѧأن يكѧون نصف أعضاء المجلس من العمال والفلاحين ذلك أنه من أثار                
هѧѧذا الѧѧشرط أنѧѧه يمكѧѧن تѧѧصور أن يكѧѧون المجلѧѧس آلѧѧه عمѧѧال وفلاحѧѧين ولا يمكѧѧن  

ونرى أنه يمكن القول    . من نصفه فئات  فѧلا يصح أن يكون أآثر       . تѧصور العكѧس   
بتعلѧيق إسقاط عضوية من تغيرت صفته من عامل أو فلاح إلى فئات على توافر             

 عمѧѧال وفلاحѧѧين داخѧѧل لمجلѧѧس، فѧѧإن آѧѧان يتѧѧرتب علѧѧى تغييѧѧر هѧѧذه  ٪٥٠نѧѧسبة الѧѧـ
وهѧѧو . الѧѧصفة إخѧѧلال بهѧѧا فيتعѧѧين إسѧѧقاط العѧѧضوية وإلا فѧѧلا يجѧѧوز هѧѧذا الإسѧѧقاط    

لѧѧنص إلا أنѧѧه يѧѧتفق مѧѧع الحѧѧرص علѧѧى حѧѧسن تѧѧشكيل     تفѧѧسير قѧѧد يخالѧѧف ظاهѧѧر ا  
 .المجلس

 من ٩٦التى تؤدى إلى إسقاط العضوية وفقاً لنص المادة     : أمѧا الحالة الثانية   
الدستور هى حالة إخلال العضو بواجبات العضوية، وفى الحقيقة فإن هذه الحالة            

مثلاً مѧن الѧسعة بحѧيث أنها تشمل آل ما يمكن نسبته إلى العضو، فهى لم تشترط                  
وذلك . الإخѧلال الجѧسيم أو الإخѧلال الѧذى يѧؤدى إلى ارتكاب جريمة أو غير ذلك               

علѧى خلاف الحالة الأولى التى تتقيد بفقد الثقة والاعتبار أو فقد شرط من شروط               
العѧѧضوية وهѧѧى أمѧѧور يѧѧسهل تقديѧѧرها بمعѧѧيار منѧѧضبط أمѧѧا الإخѧѧلال بواجѧѧبات          

 .العضوية فهو فى تحديده يقتصر إلى هذا المعيار

 تشترط ٩٦ولا يعنѧى فѧى ذلѧك القѧول بѧأن إسѧقاط العضوية وفقاً لنص المادة         
مѧѧوافقة ثلثѧѧى أعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشعب فѧѧذاك لا يمѧѧثل ضѧѧمانة بحѧѧال لأن المجلѧѧس     
يѧѧتكون مѧѧن حѧѧزب مѧѧسيطر سѧѧيطرة شѧѧديدة ولا تمѧѧثل الأحѧѧزاب الأخѧѧرى فѧѧيه أو       

لس فى  المѧستقلين إلا بعѧدد قلѧيل مѧن الأعѧضاء قѧد لا تѧتجاوز خمѧس أعضاء المج                   
 .أحسن الفروض

وقѧد أسѧقطت العѧضوية عѧن بعѧض أعѧضاء المجلѧس اسѧتناداً إلѧى توافѧر هذه                     
 .على الرغم من أن موجباتها لم تتحقق أبداً. الحالة



٣٩٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 المطلب الثالث

 اختصاصات مجلس الشعب

يتولѧѧѧى مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب سѧѧѧلطة  « مѧѧѧن الدسѧѧѧتور علѧѧѧى أن  ٨٦تѧѧѧنص المѧѧѧادة 
الخطѧѧѧة العامѧѧѧة للتنمѧѧѧية الاقتѧѧѧصادية    التѧѧѧشريع، ويقѧѧѧر الѧѧѧسياسة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة و    

والاجتماعѧية، والمѧوازنة العامѧة للدولѧة، آمѧا يمѧارس الرقابة على أعمال السلطة                
 .وذلك آله على الوجه المبين فى الدستور» التنفيذية

وعلѧى ذلك يتضح أن مجلس الشعب يمارس وظيفة تشريعية ومالية وأخرى           
ة المجلس لاختصاصاته، وسوف    آما أن الدستور نص على آيفية ممارس      . رقابية

نرجѧѧئ دراسѧѧة الوظѧѧيفة الѧѧرقابية للمجلѧѧس إلѧѧى حѧѧين تѧѧناول العلاقѧѧة بѧѧين الѧѧسلطة      
ومѧن ثѧم نقѧسم هذا المطلب إلى فرعين على الوجه            . التѧشريعية والѧسلطة التنفѧيذية     

 :التالى

 .الاختصاصات التشريعى والمالى لمجلس الشعب: الفرع الأول

 .جلس الشعب لاختصاصاتهآيفية ممارسة م: الفرع الثانى

 الفرع الثانى

 الاختصاص التشريعى والمالى لمجلس الشعب

 : الاختصاص التشريعى-أولاً 
فهѧѧو . يمѧѧثل الاختѧѧصاص التѧѧشريعى جانѧѧباً أساسѧѧياً مѧѧن نѧѧشاط مجلѧѧس الѧѧشعب 

الѧذى يتولѧى أساسѧاً سѧلطة التѧشريع، وإذا خѧول القانѧون سѧلطة أخѧرى أن تمارس                     
وذلѧك مثل رئيس الجمهورية على الوجه الذى        بعѧض الاختѧصاصات التѧشريعية،       

فѧإن ذلѧك يعѧد اسѧتثناء مѧن الأصѧل الѧذى يقѧضى باختѧصاص مجلس           . سѧبق وبيѧناه   
وعملѧѧية التѧѧشريع أصѧѧبحت صѧѧناعة معقѧѧدة، وهѧѧى آѧѧذلك نظѧѧراً  . الѧѧشعب بالتѧѧشريع

ومن ثم  . لѧتعقد العلاقѧة الاجتماعѧية والاقتѧصادية والѧسياسية فѧى المجѧتمع الحديث              
هذه المهارة  . نها صناعة تحتاج إلى مهارة وفن للقائمين عليها       يجѧب الاعتѧراف بأ    



٣٩٨ الوسيط فى القانون الدستورى

يجѧѧب أن تحѧѧيط بالظѧѧروف الواقعѧѧية والقانونѧѧية الѧѧسائدة فѧѧى المجѧѧتمع مѧѧن آافѧѧة          
نواحѧيها سѧواء الѧسياسية أم الاجتماعѧية أو الاقتѧصادية وبقѧدر توافѧر هѧذه المهارة                   

ون الѧѧصادر عѧѧن ممѧѧا يكفѧѧل للقانѧѧ. بقѧѧدر مѧѧا يѧѧصدر التѧѧشريع متѧѧسقاً مѧѧع هѧѧذا الواقѧѧع
الѧسلطة التѧشريعية قѧناعة اجتماعѧية لѧدى المخاطبѧين به وذلك آاف وحده لضمان                

 .تطبيقه سليماً

ولѧن تأتѧى هѧذه المهѧارة للمجلѧس التѧشريعى إلا إذا تѧشكل بطريقة ديمقراطية                 
وآان أعضاؤه على قدر من . وآفلѧت لѧه ضѧمانات اسѧتقلاله عѧن الѧسلطة التنفيذية        

ففقدان هذه العناصر   . ر التѧشريع ووظيفته فى المجتمع     الكفѧاءة يѧؤدى إلѧى فهѧم دو        
آلهѧا أو بعѧضها يѧؤدى بالѧضرورة إلѧى فقѧدان المجلѧس التشريعى لهذه المهارة أو             

وهو يؤثر بالضرورة على وظيفة التشريع فى المجتمع، ومدى توافر          . جانباً منها 
 .الرضاء الشعبى عن القوانين التى تصدر عن هذه الهيئة

لمجلѧѧس عѧѧن الحكѧѧومة يѧѧؤدى بѧѧه أن يكѧѧون أداة طѧѧيعة فѧѧى يѧѧد  فعѧѧدم اسѧѧتقلال ا
 .الحكومة تحسم به خصومتها السياسية مع القوى الأخرى الموجودة فى المجتمع

وهѧو مѧا ينحѧرف بغѧرض التѧشريع والѧذى يهѧدف أساسѧاً إلى تنظيم العلاقات            
التѧѧى تنѧѧشأ بѧѧين الأفѧѧراد فѧѧى المجѧѧتمع، وعѧѧدم آفѧѧاءة أعѧѧضائه يѧѧؤدى إلѧѧى صѧѧدور     

بѧѧصورة لا تكفѧѧل الرضѧѧاء الѧѧشعبى عѧѧن هѧѧذه القوانѧѧين وهѧѧو أمѧѧر يطعѧѧن    التѧѧشريع 
المجلѧس فѧى سѧند نيابѧته باعتباره وآيلاً عن الشعب يستمد من سيادته اختصاصه                

 .وسلطانه

هѧѧذه مقدمѧѧة أساسѧѧية رأيѧѧنا أن نقѧѧدم بهѧѧا بيانѧѧنا لاختѧѧصاص مجلѧѧس الѧѧشعب         
مناقشته التѧشريعى والѧذى يمارسѧه المجلѧس عѧن طريق اقتراح مشروع القانون و              

ثم إن المجلس له أن يعيد النظر فى مشروع القانون إن          . وإقѧراره والمѧوافقة عليه    
 من الدستور، ١٤٧،  ١٠٨اعتѧرض علѧيه رئѧيس الجمهѧورية وفقѧاً لنص المادتين             

 .وهما ما سبق الحديث عنهما عند بيان الدور التشريعى لرئيس الجمهورية



٣٩٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 : اقتراح مشروع القانون-١
لѧرئيس الجمهѧورية ولكل عضو      « الدسѧتور علѧى أن        مѧن  ١٠٩تѧنص المѧادة     

 .»من أعضاء مجلس الشعب حق اقتراح القوانين

ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن اقتѧѧراح مѧѧشروع القانѧѧون حѧѧق آفلѧѧه الدسѧѧتور لكѧѧل عѧѧضو مѧѧن     
علѧى أنѧه يѧثور تѧساؤل، هѧل يجѧب أن يكѧون مѧشروع الاقتراح                  . أعѧضاء المجلѧس   

              ѧم مѧا يفهѧذا مѧية؟ هѧواد قانونѧئة مѧى هيѧصاغاً علѧون مѧمن ١٠٩ن نص المادة بقان 
 .الدستور إذ أنها نصت على اقتراح القوانين، وليس اقتراح فكرة القانون

علѧى أنѧنا نعѧتقد أنѧه يجѧب تفѧسير الاقتѧراح بمعنى واسع بحيث يشمل اقتراح                   
مѧѧشروع القانѧѧون فѧѧى صѧѧورة صѧѧياغة لمѧѧواد قانونѧѧية أو فѧѧى صѧѧورة أفكѧѧار محѧѧددة 

انونѧѧية، ولѧѧذلك نѧѧصت المѧѧادة  تѧѧستدعى ضѧѧرورة ضѧѧبطها مѧѧن ناحѧѧية الѧѧصياغة الق  
يحѧال آѧل مشروع     «العاشѧرة بعѧد المائѧة الأولѧى مѧن نѧصوص الدسѧتور علѧى أن                  

قانѧون إلѧى إحѧدى لجѧان المجلѧس لفحصه وتقديم تقرير عنه، على أنه بالنسبة إلى          
مѧѧشروعات القوانѧѧين المقدمѧѧة مѧѧن أعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشعب فإنѧѧه لا تحѧѧال إلѧѧى تلѧѧك 

 خاصѧة لإبѧداء الѧرأى فѧى جѧواز نظѧر المجلس              اللجѧنة إلا بعѧد فحѧصها أمѧام لجѧنة          
 .»فيها، وبعد أن يقرر المجلس ذلك

وقѧصد الѧنص الدسѧتور مѧن مѧرور اقتѧراح مѧشروع قانѧون ورفضه المجلس                  
وذلك أياً آانت المرحلة . فإنѧه لا يجѧوز تقديمѧه مѧرة أخѧرى فѧى ذات دور الانعقاد         

 الخاصة أو مناقشة التѧى تѧم فيها هذا الرفض أى سواء أآان فى إقراره من اللجنة         
 ١١١أو إقѧѧراراه فѧѧى صѧѧورته النهائѧѧية، وذلѧѧك تطبѧѧيقاً لѧѧنص الدسѧѧتور فѧѧى المѧѧادة    

آل مشروع قانون اقترحه أحد الأعضاء ورفضه المجلس لا    «والتѧى تقضى بأنه     
 .»يجوز تقديمه فى نفس دور الانعقاد

جنة فѧإذا خلصت اللجنة إلى صلاحية مشروع الاقتراح فإنه يحال بعد ذلك إلى الل             
وتقѧوم اللجѧنة بدراسѧة هѧذا المشروع وتعد تقريراً عنه يقدم إلى        . المختѧصة بموضѧوعه   
 .وهذه المرحلة الثانية فى عمر الاقتراح بمشروع القانون. المجلس لكى يناقشه



٤٠٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 : مناقشة مشروع القانون وإقراره-١
بعѧد أن تعѧد اللجѧنة تقريѧرها عѧن مѧشروع القانѧون، فإنها ترفعه إلى المجلس                   

 :لمناقشته وهى تتم على مرحلتينوذلك 

مناقѧѧشة المجلѧѧس للمѧѧبادئ العامѧѧة والخطѧѧوط الرئيѧѧسية فѧѧى  : المѧѧرحلة الأولѧѧى
أو أن المجلѧѧس لا يتطѧѧرق فѧѧيها إلѧѧى . المѧѧشروع وتѧѧتم هѧѧذه المѧѧرحلة بѧѧصورة آلѧѧية 

مѧواد المѧشروع والحلѧول التى يقترحها ، بل يناقش مدى ملاءمة إصدار مثل هذا            
فهذه . تمع والمخاطبѧين بѧه وضѧرورته ومѧا إلѧى ذلك           وأثѧره علѧى المجѧ     . المѧشروع 

أمѧور مبدئѧية قѧد يѧرى المجلѧس بعѧد مناقѧشتها صرف النظر عن المضى قدماً فى                    
 .مناقشة المشروع وإقراره

وتتمѧѧثل هѧѧذه المѧѧرحلة فѧѧى مناقѧѧشة مѧѧواد المѧѧشروع مѧѧادة ،  : المѧѧرحلة الثانѧѧية
حوا تعديلا لمادة   ويتم التصويت على آل مادة على حدة وللأعضاء أن يقتر         . مادة

ولا يجѧѧѧوز أخѧѧѧذ الѧѧѧرأى بالتѧѧѧصويت النهائѧѧѧى علѧѧѧى . سѧѧѧواء بالحѧѧѧذف أو بالإضѧѧѧافة
وإذا رأت  . مѧشروع القانѧون قѧبل مѧضى أربعة أيام على الأقل من انتهاء المداولة              

الحكѧومة أو مقرر اللجنة إعادة المداولة فى مشروع القانون فيجب أن يطلب ذلك     
لمداولѧѧة الأولѧѧى وبѧѧين التѧѧصويت النهائѧѧى علѧѧى  خѧѧلال الأربعѧѧة أيѧѧام الفاصѧѧل بѧѧين ا 

 .وفى المداولة الثانية يقتصر الأمر على التعديلات المقترحة. المشروع

وبعѧد ذلѧك يقѧر المجلس المشرع بالتصويت عليه مادة مادة حسب ما تقضى به                
يجѧѧرى التѧѧصويت علѧѧى مѧѧشروعات  « مѧѧن الدسѧѧتور إذ تѧѧنص علѧѧى أن  ١٠٧المѧѧادة 

د انتهاء المجلس من ذلك يوافق على المشروع نهائياً ويكون          القوانѧين مѧادة مѧادة وبع      
ذلѧك بالأغلبѧية المطلقѧة للحاضѧرين وذلѧك فѧى غير الحالات التى ينص فيها الدستور             

يبقى بخصوص الاختصاص التشريعى لمجلس     . علѧى ضرورة توافر أغلبية خاصة     
قاً الѧѧشعب سѧѧلطته فѧѧى إقѧѧرار القѧѧرارات بقانѧѧون ويѧѧصدرها رئѧѧيس الجمهѧѧورية تطبѧѧي     

 مѧѧن الدسѧѧتور، وأيѧѧضا سѧѧلطته فѧѧى إقѧѧرار المѧѧشروع بقانѧѧون     ١٤٧ ، ١٠٨للمادتѧѧين 
 .بأغلبية ثلثى أعضائه، وهو ما سبق أن تحدثنا عنه ومن ثم نحيل إليه



٤٠١  الوسيط فى القانون الدستورى

 : الاختصاص المالى-ثانياً 
بل أنها  . يمѧثل الاختصاص المالى للبرلمان أقدم الاختصاصات التى باشرها        

حيث تمثلت مهمة نواب    . ظام البرلمانѧى فѧى إنجلترا     آانѧت سѧبباً مباشѧراً لنѧشأة الѧن         
الѧѧشعب فѧѧى الأسѧѧاس فѧѧى إقѧѧرار الѧѧضرائب التѧѧى آѧѧان يفرضѧѧها الملѧѧوك واسѧѧتخدم    

 .)٧٥(البرلمان سلطته هذه فى الحد من استبداد الملوك وتقييد سلطاتهم المطلقة

 الاختصاص المالى لمجلس الشعب فى     ١٩٧١ونظم الدستور المصرى سنة     
 : ، وذلك على الوجه التالى١٢٣  إلى١١٤المواد 

 : إقرار الخطة العامة للتنمية-١
يقر مجلس الشعب الخطة العامة     « مѧن الدستور على أن       ١١٤نѧصت المѧادة     

للتنمѧѧية الاقتѧѧصادية والاجتماعѧѧية ويحѧѧدد القانѧѧون طѧѧريقة إعѧѧداد الخطѧѧة وعرضѧѧها 
 . من الدستور٨٦على مجلس الشعب وهو أيضاً ما نصت عليه المادة 

ѧѧѧة  ونظمѧѧѧتص بالخطѧѧѧه تخѧѧѧمن لجانѧѧѧن ضѧѧѧنة مѧѧѧشعب لجѧѧѧس الѧѧѧة مجلѧѧѧت لائح
 .والموازنة وهى تقوم بدراسة مشروعات الخطة وتقديم تقرير عنها إلى المجلس

علѧى أن تجѧدر الإشѧارة إلى أن اتجاه الدولة إلى سياسة تحرير الاقتصاد قلل       
ذلѧك أن الاتجѧاه نحѧو الاقتѧصاد الحѧر يحكمѧه آليات              . مѧن أهمѧية هѧذا الاختѧصاص       

وتحديد الأثمان على . الѧسوق الحѧر والѧذى يѧنهض أساسѧاً علѧى المشروع الخاص         
 .أساس العرض والطلب

 : الموافقة على الموازنة العامة-٢
 مѧن الدسѧتور بعѧد تعѧديلها على أن يجب عرض مشروع              ١١٥تѧنص المѧادة     

المѧوازنة العامѧة علѧى مجلѧس الѧشعب قѧبل ثلاثѧة أشѧهر علѧى الأقѧل من بدء السنة                    
 .ولا تعتبر نافذة إلا بموافقته عليهاالمالية، 

ويجوز لمجلس الشعب أن . ويѧتم التѧصويت علѧى مѧشروع المѧوازنة بابѧاً باباً           
يعѧدل الѧنفقات الѧواردة فѧى مѧشروع المѧوازنة، عѧدا التѧى تѧرد تنفيذاً لالتزام محدد                     

وإذا تѧرتب علѧى الѧتعديل زيѧادة فѧى إجمالѧى الѧنفقات وجب أن يتفق                  . علѧى الدولѧة   



٤٠٢ الوسيط فى القانون الدستورى

الحكѧѧومة علѧѧى تدبيѧѧر مѧѧصادر للإيѧѧرادات بمѧѧا يحقѧѧق إعѧѧادة الѧѧتوازن  المجلѧѧس مѧѧع 
وتѧѧصدر المѧѧوازنة بقانѧѧون يجѧѧوز أن يتѧѧضمن تعѧѧديلا فѧѧى أى . بيѧѧنها وبѧѧين الѧѧنفقات

وإذا لم يتم اعتماد الموازنة الجديدة  . قانѧون قائم بالقدر اللازم لتحقيق هذا التوازن       
 .اعتمادهاقبل بدء السنة المالية عمل بالموازنة القديمة لحين 

ذلك أن إعداد   . ويحѧدد القانѧون طѧريقة إعداد الموازنة، ما يحدد السنة المالية           
والاعتبار . المѧوازنة أمѧر شѧاق يخѧضع لاعتѧبارات فنѧية ومحاسѧبية شѧديدة التعقيد                

الѧѧѧѧثالث هѧѧѧѧو اتجѧѧѧѧاه أعѧѧѧѧضاء البѧѧѧѧرلمان إلѧѧѧѧى زيѧѧѧѧادة المѧѧѧѧصروفات وذلѧѧѧѧك لتنفѧѧѧѧيذ 
دوائѧѧѧرهم الانتخابѧѧѧية إرضѧѧѧاء المѧѧѧشروعات التѧѧѧى يطمحѧѧѧون إلѧѧѧى القѧѧѧيام بهѧѧѧا فѧѧѧى  

ممѧا يѧؤدى إلى اضطراب تنظيم الموازنة ويسبب مشكلة للحكومة التى            . لناخبѧيهم 
 .تقوم على تدبير وتنفيذ هذه الموازنة

وعلѧى ذلѧك فإنѧه يجѧب عرض الموازنة العامة على المجلس ولا تعتبر نافذة               
 .إذا وافق المجلسو. ويتم التصويت على مشروع الموازنة باباً باباً. إلا بموافقته

 على النحو السابق بيانه سلطة مجلس       ١١٥وآفѧل الѧتعديل الدسѧتورى للمادة        
الѧشعب فѧى تعѧديل الѧنفقات الѧواردة فѧى المѧشروع وفقѧاً للقѧيود التѧى حددها النص                      

 .والتى تمنع تعديل النفقات التى ترد فى الموازنة تنفيذاً لالتزام محدد

دد القانѧѧѧون أحكѧѧѧام مѧѧѧوازنات     مѧѧѧن الدسѧѧѧتور أن يحѧѧѧ  ١١٧وتطلѧѧѧبت المѧѧѧادة  
 .المؤسسات والهيئات العامة وحساباتها

 ١١٨وضѧماناً لحѧسن تنفѧيذ المѧوازنة التѧى سѧبق ووافѧق علѧيها نѧصت المادة                    
يجѧѧب عѧѧرض الحѧѧساب الختامѧѧى لميѧѧزانية الدولѧѧة علѧѧى     «مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن  

مجلѧس الѧشعب فѧى مѧدة لا تѧزيد علѧى سѧتة أشѧهر مѧن تѧاريخ انѧتهاء السنة المالية                         
آما يجب عرض التقرير السنوى     . ويѧتم التѧصويت علѧيه بابѧاً بابѧاً ويصدر بقانون           

وللمجلѧѧس أن . للجهѧѧاز المرآѧѧزى للمحاسѧѧبات وملاحظاتѧѧه علѧѧى مجلѧѧس الѧѧشعب     
 .يطلب من الجهاز المرآزى للمحاسبات أية بيانات أو تقارير أخرى



٤٠٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 : إنشاء الضرائب العامة وتعديلها-٣
إنѧشاء الضرائب العامة وتعديلها     « أن    مѧن الدسѧتور علѧى      ١١٩تѧنص المѧادة     

ولا يعفѧى أحѧد مѧن أدائهѧا إلا فى الأحوال المبينة        . أو إلغاؤهѧا لا يكѧون إلا بقانѧون        
ولا يجѧوز تكلѧيف أحد أداء غير ذلك من الضرائب أو الرسم إلا فى             . فѧى القانѧون   
 .»حدود القانون

يلها أو ووفقѧاً لهѧذا الѧنص ميѧز الدسѧتور بѧين فѧرض الѧضرائب العامѧة أو تعد            
إلغائهѧا وهѧى التѧى تفѧرض علѧى جمѧيع المواطنѧين واسѧتلزم فѧيها أن يѧتم ذلѧك آله                        

أمѧѧا الѧѧضرائب غيѧѧر العامѧѧة مѧѧثل الѧѧضرائب المحلѧѧية والرسѧѧوم فѧѧيجب أن   . بقانѧѧون
تفѧرض فѧى حѧدود القانѧون أى تѧستند فѧى إصѧدارها إلѧى نѧص قانѧون قائم من قبل                     

فهذه الضريبة . لا نجد لها محلاًوهѧى تفѧرقة   . يبѧيح إنѧشاءها أو تعѧديلها أو إلغائهѧا     
 لا يفѧѧرق بѧѧين ١٩٢٣وتلѧѧك تتѧѧضمن تحمѧѧيل الفѧѧرد بعѧѧبء مالѧѧى وقѧѧد آѧѧان دسѧѧتور  

) أى ضѧѧريبة( أن يكѧѧون إنѧѧشاء الѧѧضريبة ١٣٤النوعѧѧين وإنمѧѧا يѧѧستلزم فѧѧى المѧѧادة 
 .وتعديلها أو إلغاؤها بقانون

 : الموافقة على القروض-٤
ز للѧѧسلطة التنفѧѧيذية عقѧѧد لا يجѧѧو« مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أنѧѧه ١٢١تѧѧنص المѧѧادة 

قѧروض أو الارتѧباط بمشروع يترتب عليه إنفاق مبالغ من خزانة الدولة فى فترة             
ونظѧراً لخطѧورة الاقتراض وما يترتب عليه        . »مقѧبلة إلا بمѧوافقة مجلѧس الѧشعب        

آما يترتب عليه امتداد أثره إلى      . مѧن تحمѧيل المѧوازنة العامѧة بأعباء خدمة الدين          
لدسѧѧѧتور مѧѧѧوافقة مجلѧѧѧس الѧѧѧشعب علѧѧѧى عقѧѧѧد القѧѧѧروض أو  أجѧѧѧيال قادمѧѧѧة تطلѧѧѧب ا

 .الارتباط بمشروعات تترتب عليها إنفاق أموال من خزانة الدولة فى فترة مقبلة

وفѧѧى حقѧѧيقة الأمѧѧر آѧѧان مѧѧن الأجѧѧدى أن يѧѧنص الدسѧѧتور علѧѧى ضѧѧرورة أن     
فكم من . يكون القرض بقانون حتى يستطيع المجلس أن يراقب مشكلة الاقتراض         

عѧالم الѧثالث فقѧدت سѧيادتها تحѧت وطѧأة الديѧون والقروض والتى                دولѧة مѧن دول ال     
عقѧدت صѧفقاتها أنظمѧة سياسѧية غيѧر ديموقѧراطية بدعѧوى التنمѧية فأصѧبحت هذه               



٤٠٤ الوسيط فى القانون الدستورى

القѧروض قيوداً تقف فى وجه التنمية، وأصبح تخفيف أعباء خدمة هذه الديون أو              
 .جدولتها أملاً بعيد المنال يراود حكومات هذه الدول

 :بات والمعاشات والمكافآت والتعويضات تحديد المرت-٥
 مѧѧѧن الدسѧѧѧتور علѧѧѧى أن يعѧѧѧين القانѧѧѧون مѧѧѧنح المѧѧѧرتبات  ١٢٢نѧѧѧصت المѧѧѧادة 

والمعاشѧات والتعويѧضات والإعانѧات والمكافѧآت التѧѧى تتقѧرر علѧى خѧزانة الدولѧѧة        
 .وينظم القانون حالات الاستثناء والجهات التى تتولى تطبيقها

 : منح الالتزام-٦
يحѧѧدد القانѧѧون القѧѧواعد والإجѧѧراءات الخاصѧѧة   «ى أن  عل١٢٣ѧѧتѧѧنص المѧѧادة 

 .»بمنح الالتزامات المتعلقة باستغلال موارد الثروة الطبيعية والمرافق العامة

وعقѧد التѧزام المرافق العامة يعنى اتفاقا يكلف شخص عام شخصاً آخر باستغلال              
 .ل المرفقمرفق عام مقابل مكافأة محددة تتحدد بناء على النتائج المالية لاستغلا

وتѧرجع أهمѧية عقѧد الالتѧزام فѧى أن الملتزم يمارس نشاط المفروض أنه من                 
الحد (آمѧا أنѧه قد يمتد سنين طويلة   . اختѧصاص الدولѧة أو أحѧد الأشѧخاص العامѧة      

ولѧѧذلك )  سѧѧنة٣٠ -١٩٤٧ لѧѧسنة ١٢٩بمقتѧѧضى القانѧѧون . الأقѧѧصى لمѧѧنح الالتѧѧزام
 حتى الدستور الحالى    ١٩٢٣حرصѧت الدسѧاتير المѧصرية ابتداء من دستور سنة           

 .)٧٦( ١٢٣على إيراد نص مقابل لنص المادة 

 : التصرف فى أموال الدولة-٧
القانѧѧون أحѧѧوال ( فѧѧى فقѧѧرتها الثانѧѧية علѧѧى أنѧѧه آمѧѧا يبѧѧين   ١٢٣نѧѧصت المѧѧادة 

التѧصرف بالمجѧان فѧى العقѧارات المملѧوآة للدولѧة والنѧزول عѧن أمѧوالها المنقولة                   
 .والقواعد والإجراءات المنظمة لذلك

 الفرع الثانى

 آيفية ممارسة مجلس الشعب لاختصاصاته

 القواعد الأساسية التى   -تحدد لائحة مجلس الشعب الذى يستقل بوضعها      
 فهى تحدد الإجراءات التى تتبع     يسير عليها المجلس فى مباشرة اختصاصاته   



٤٠٥  الوسيط فى القانون الدستورى

عند انعقاد المجلس وآيفية المناقشة فيه وعدد لجانه ونظام العمل فيها إلى غير           
على أن الدستور لم يشأ أن يترك آل الأمور التى تتعلق بكيفية  . ك من الأمورذل

وإنما وضع ضوابط أساسية يمكن     . ممارسة مجلس الشعب لاختصاصاته للائحة       
 .القول بأنها تمثل إطاراً حاآماً لهذه الأمور    

فقد حدد آيفية انعقاده وميعاده، ومدة دور الانعقاد، آما بين النصاب الذى   
 جلساته واستلزم علانية جلساته آأصل عام وهو ما سوف نوضحه فيما       يصح به

 :يلى

 : أدوار انعقاد مجلس الشعب-أولاً 
يدعѧو رئѧيس الجمهѧورية مجلس       « مѧن الدسѧتور علѧى أن         ١٠١تѧنص المѧادة     

الѧشعب للانعقѧاد للѧدور الѧسنوى العادى قبل يوم الخميس الثانى من شهر نوفمبر،         
سѧتور فѧى الѧيوم المذآѧور ويѧدوم دور الانعقاد سبعة             فѧإذا لѧم يѧدع يجѧتمع بحكѧم الد          

ويفѧض رئيس الجمهورية دورته العادية ولا يجوز فضها قبل     . أشѧهر علѧى الأقѧل     
 .» اعتماد الموازنة العامة للدولة

 مجلѧѧس الѧѧشعب ةيدعѧѧو رئѧѧيس الجمهѧѧوري« علѧѧى أن ١٠٢آمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة 
 طلب بذلك موقع لاجѧتماع غيѧر عѧادى، وذلѧك فѧى حالѧة الѧضرورة، أو بѧناء على                

مѧن أغلبѧية أعѧضاء مجلѧس الѧشعب ويعلѧن رئيس الجمهورية فض الاجتماع غير                 
 .وعلى ذلك فثمة دور عادى للمجلس وآخر غير عادى. »العادى

فѧدور الانعقѧاد العѧادى إنمѧا يكѧون بدعوة رئيس الجمهورية قبل يوم الخميس                
المجلѧѧس بحكѧѧم الثانѧѧى مѧѧن شѧѧهر نوفمبѧѧر فѧѧإذا لѧѧم يدعѧѧوه فѧѧى ذات الѧѧتاريخ اجѧѧتمع   

 .الدستور ويدوم دور الانعقاد العادى سبعة أشهر على الأقل

أمѧا دور الانعقѧاد غيѧر العѧادى فيكون بقرار من رئيس الجمهورية أو أغلبية                
ويكѧѧون لѧѧرئيس الجمهѧѧورية فѧѧض دور  ) واحѧѧد+ النѧѧصف (أعѧѧضاء البѧѧرلمان أى 
 .الانعقاد غير العادى

دية بحسب ما تقضى به ولمѧا آانѧت مѧدة مجلѧس الѧشعب خمѧس سѧنوات مѧيلا               



٤٠٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 مѧѧن الدسѧѧتور تѧѧبدأ مѧѧن تѧѧاريخ أول اجѧѧتماع لѧѧه، فѧѧإن المجلѧѧس يمѧѧارس    ٩٣المѧѧادة 
هѧѧذا بخѧѧلاف أدوار الانعقѧѧاد غيѧѧر  . اختѧѧصاصاته عبѧѧر خمѧѧسة أدوار انعقѧѧاد عاديѧѧة 

 .العادية إن تطلب الأمر ذلك

 : علانية جلسات مجلس الشعب-ثانياً 
 مجلѧѧس الѧѧشعب علنѧѧية   جلѧѧسات" مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن   ١٠٦تѧѧنص المѧѧادة  

ويجѧوز انعقѧاده فى جلسة سرية بناء على طلب رئيس الجمهورية أو الحكومة أو               
بѧناء علѧى طلѧب رئيѧسه أو عѧشرين مѧن أعضائه على الأقل، ثم يقرر المجلس ما         
إذا آانѧѧت المناقѧѧشة فѧѧى الموضѧѧوع المطѧѧروح أمامѧѧه تجѧѧرى فѧѧى جلѧѧسة علنѧѧية أو      

 .سرية

المجلس علنية حتى يتعرف الشعب على     فالقاعѧدة العامѧة تقضى بأن جلسات        
علѧى أنѧنا نѧرى أن علانѧية  الجلѧسات آمѧا نѧص عليها                 . أداء نѧوابه داخѧل المجلѧس      

الدسѧѧѧتور لا تѧѧѧتحقق إلا إذا نѧѧѧشرت فѧѧѧى الѧѧѧصحف والأجهѧѧѧزة الإعلامѧѧѧية لا سѧѧѧيما  
 لبيان موضوع الجلسة بكافة     ياالتليفѧزيون والإذاعѧة علѧى أن يكѧون هذا النشر آاف           

     ѧيس آمѧبه، ولѧمن الجلسة أجزاءا يحدث الآن إذا تقوم أجهزة الإعلام بانتقاء   جوان 
 .وإذاعتها

ففѧى الѧدول الديموقѧراطية نجد صحفاً ومحطات إذاعية وتليفزيونية أصبحت            
ولا شك أن ذلك يمثل نوعاً من الرقابة على النواب          . متخصѧصة فѧى هѧذا المجѧال       

ع الѧѧدفاع عѧѧن  داخѧѧل المجلѧѧس ويѧѧستطيع الѧѧشعب ألا يعѧѧيد انѧѧتخاب مѧѧن لا يѧѧستطي      
 .مصالحه

علѧѧى أنѧѧه يجѧѧوز اسѧѧتثناء مѧѧن ذلѧѧك أن تعقѧѧد جلѧѧسات سѧѧرية بѧѧناء علѧѧى طلѧѧب     
رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية، أو رئѧѧѧيس الحكѧѧѧومة، أو رئѧѧѧيس المجلѧѧѧس أو عѧѧѧشرين مѧѧѧن     

ويجѧتمع المجلѧس ثѧم يقرر إذا ما آان سوف ينظر الموضوع فى جلسة               . أعѧضائه 
آѧѧأن تكѧѧون جلѧѧسة وسѧѧرية الجلѧѧسة يجѧѧب أن تѧѧرتبط بموضѧѧوعها . سѧѧرية أو علنѧѧية

مѧتعلقة بѧإعلان حالѧة الحرب أو مراجعة الاستعدادات لها و مناقشة أسرار الدولة               



٤٠٧  الوسيط فى القانون الدستورى

التѧى تѧتعلق بѧالأمن القومѧى أو غيѧر ذلѧك من الموضوعات التى تتطلب سرية فى           
 .مناقشتها

 : نصاب صحة انعقاد المجلس-ثالثا 
يحاً لا يكون انعقاد المجلس صح  «  من الدستور على أن      ١٠٧نѧصت المѧادة     

إلا بحѧѧѧѧضور أغلبѧѧѧѧية أعѧѧѧѧضائه، ويѧѧѧѧتخذ المجلѧѧѧѧس قѧѧѧѧراراته بالأغلبѧѧѧѧية المطلقѧѧѧѧة    
ويجѧѧرى . وذلѧѧك فѧѧى غيѧѧر الحѧѧالات التѧѧى تѧѧشترط فѧѧيها أغلبѧѧية خاصѧѧة. للحاضѧѧرين

 . »التصويت على مشروعات القوانين مادة مادة 

إذ أنѧѧه يѧѧشترط لانعقѧѧاد المجلѧѧس . وهѧѧذا الѧѧنص فѧѧى غايѧѧة الأهمѧѧية والخطѧѧورة 
أم أنه يقصد بهم من يتبقى    . واحد+ بية أعضائه أى النصف     صѧحيحاً حضور أغل   

 فى المجلس بعد أن انعقدت الجلسة صحيحة وتسرب من تسرب؟

إن الأخذ بأحد التفسيرين يرتب نتائج مختلفة تماماً فإذا أخذنا بالتفسير الأول            
يعنѧى ضرورة التزام الأعضاء الذين انعقدت بهم الجلسة صحيحة بالتواجد داخل            

 .لمجلس ونظر جدول الأعمالقاعة ا

ومѧѧن ثѧѧم لѧѧن تѧѧصح أعمѧѧال المجلѧѧس إلا بأغلبѧѧية أغلبيѧѧته المطلقѧѧة أمѧѧا القѧѧول      
+ بالتفѧسير الثانѧى فيعنى أن نصاب صحة انعقاد الجلسة هو الأغلبية أى النصف              

واحѧد، أمѧا اتخاذ المجلس لقراراته فيكون بالأغلبية المطلقة للحاضرين فعلاً مهما     
، ويبقѧѧى مѧѧوافقة انѧѧون خمѧѧسين عѧѧضواً وقѧѧد يكونѧѧون ثلاثѧѧ تѧѧضاءل عѧѧددهم فقѧѧد يكو

 . ؟…اثنين منهم آافية لإصدار القانون، فهل هذا ما يقصده الدستور

إن التفѧسير الأخيѧر هѧو الѧذى يطѧبق فѧى مجلѧس الѧشعب ومن ثم فإنه بمجرد                     
انعقѧاد الجلѧسة انعقѧاداً صѧحيحاً بحѧضور أغلبية أعضاء المجلس وهم حسب نص                

.  عضوا٢٢٨ً، أى أن الجلسة لا تنعقد صحيحة إلا بحضور     عضواً ٤٥٤القانون  
وبمجѧرد فѧوات لحظة الانعقاد تصح قرارات المجلس بأغلبية الحاضرين آما قلنا             
حتѧى ولѧو آانوا ثلاثة أعضاء أى بموافقة عضوين اثنين، ولعلنا نمثل لذلك بمثال               



٤٠٨ الوسيط فى القانون الدستورى

نѧѧشر  والѧѧذى صѧѧدر بتѧѧشديد العقѧѧوبات فѧѧى جѧѧرائم ال ١٩٩٥ لѧѧسنة ٩٣القانѧѧون رقѧѧم 
 بحضور ١٩٩٥ مايѧو  ٢٧والѧذى أحѧدث أزمѧة واسѧعة الѧنطاق، قѧد صѧدر بجلѧسة          

 عѧѧѧضواً ٤٥ عѧѧѧضواً وافѧѧق علѧѧيه   ٤٥٤ مѧѧن إجمالѧѧى عѧѧѧدد أعѧѧضاء المجلѧѧس     ٥٧
 !! أعضاء وامتنع عضوان عن التصويت١٠وعارضه 

 مѧѧن الدسѧѧتور للأسѧѧباب   ١٠٧ونحѧѧن لا نѧѧسلم بهѧѧذا التفѧѧسير لѧѧنص المѧѧادة     
 :الآتية

مѧѧع التنظѧѧيم الدسѧѧتورى للمѧѧراحل التѧѧى يمѧѧر بهѧѧا        أن التفѧѧسير يѧѧتعارض  -١
 وهѧى تѧنم عѧن اهѧتمام المشرع      - والѧذى  سѧبق وبيѧناها         -التѧشريع داخѧل المجلѧس       

 .بهذه المراحل وضرورة التأنى فيها حتى يصدر القانون سليماً معافى

 أنѧѧه لا يѧѧصح قانѧѧوناً أن يوقѧѧع الѧѧنائب ويحѧѧصل علѧѧى المكافѧѧآت والѧѧبدلات   -٢
. ة ثѧѧم بعѧѧد ذلѧѧك يتѧѧرآها ويѧѧذهب للقѧѧيام بأعمالѧѧه الخاصѧѧة  المقѧѧررة لحѧѧضور الجلѧѧس 

فالمكافآت والمزايا الأخرى التى يقررها المجلس لنوابه مقابل حضورهم جلسات          
المجلѧس لا تѧستحق بمجѧرد التوقيع، وعدم حضور الجلسات، وإذا آان القانون لا             

آالة يتساهل فى هذا الأمر مع أقل  درجة وظيفية فكيف يسمح به فى ممارسة الو               
 .والنيابة عن الأمة

 مѧѧن الدسѧѧتور يѧѧرتب بالѧѧضرورة  ١٠٧ نѧѧرى أن سѧѧياق الѧѧنص فѧѧى المѧѧادة  -٣
رفѧѧض هѧѧذا التفѧѧسير ولنتدبѧѧر ألفѧѧاظ الѧѧنص حѧѧين يقѧѧول لا يكѧѧون انعقѧѧاد المجلѧѧس        
صѧحيحاً بحضور أغلبية أعضائه، وبعد ذلك يتحدث عن أغلبية الحاضرين، فمن            

تسرب من حضر أم أنه ينصرف إلى       هѧم الحاضѧرون ؟ أهѧم البقية الباقية بعد أن            
 .واحد ؟ إننا نرى أنها هذه الأخيرة+ أغلبية من حضر أى أغلبية النصف 

إن عظѧم مѧسئولية المجلѧس وضѧخامة مهامѧه تѧستوجب بѧلا جدال الأخذ بهذا                  
التفѧسير ولѧيس فѧيه آمѧا نѧرى خѧروجاً علѧى الѧنص فѧى ألفاظѧه أو مجافاة لأصول                       

ا انѧѧه يحقѧѧق مѧѧصلحة عامѧѧة للمجѧѧتمع، فلѧѧيس    آمѧѧ. التفѧѧسير القانونѧѧى المعمѧѧول بهѧѧا  
 .أخطر من التشريع عمل ، وليس أعظم من النيابة عن الأمة مهمة



٤٠٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الثالث

 السلطة التنفيذية
 

 السلطة التنفيذية   ١٩٧١يѧنظم الفѧصل الѧثالث مѧن الѧباب الخѧامس فى دستور               
وعلѧѧى ذلѧѧك سѧѧوف نخѧѧصص    . وهѧѧى تتѧѧشكل مѧѧن رئѧѧيس الجمهѧѧورية والحكѧѧومة    

مѧѧѧѧن هѧѧѧѧذا الفѧѧѧѧصل لѧѧѧѧبحث الاختѧѧѧѧصاصات التنفѧѧѧѧيذية لѧѧѧѧرئيس       : ولالمѧѧѧѧبحث الأ
 .نبحث فيه اختصاصات الحكومة: أما المبحث الثانى. الجمهورية

 المبحث الأول

 الاختصاصات التنفيذية لرئيس الدولة

سѧѧبق أن قلѧѧنا فѧѧى أآثѧѧر مѧѧن موضѧѧع علѧѧى مѧѧدار هѧѧذه الدراسѧѧة، أن لѧѧرئيس         
هѧѧو يمѧѧارس سѧѧلطات حقيقѧѧية   الجمهѧѧورية دوراً مميѧѧزاً فѧѧى الدسѧѧتور المѧѧصرى، ف   

ثم تناولنا . وقѧد بيѧنا سѧلطات رئѧيس الجمهѧورية باعتѧباره رئيѧساً للدولة          . ومتѧنوعة 
وفى . اختѧصاصاته التѧشريعية وذلѧك فѧى معѧرض حديثѧنا  عѧن السلطة التشريعية                

 مѧѧن الدسѧѧتور تѧѧنص  ١٣٧فالمѧѧادة . هѧѧذا المѧѧبحث نتѧѧناول الاختѧѧصاصات التنفѧѧيذية 
ويمارسѧѧها علѧѧى الѧѧوجه  . ية الѧѧسلطة التنفѧѧيذية يتولѧѧى رئѧѧيس الجمهѧѧور « علѧѧى أن 

يعين رئيس الجمهورية « على أن ١٤١آمѧا تѧنص المѧادة      . »المبѧين فѧى الدسѧتور     
آمѧѧا . رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء ونѧѧوابه والѧѧوزراء ونѧѧوابهم ويعفѧѧيهم مѧѧن مناصѧѧبهم   

 مѧѧنه علѧѧى أن لѧѧرئيس الجمهѧѧورية حѧѧق دعѧѧوة مجلѧѧس الѧѧوزراء  ١٤٢تѧѧنص المѧѧادة 
ه، وتكون له رئاسة الجلسات التى يحضرها، آما يكون         للانعقѧاد وحѧضور جلѧسات     

ومن مجمل هذه النصوص يتضح مدى هيمنة       . لѧه حѧق طلب تقارير من الوزراء       
رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية علѧѧѧى الѧѧѧسلطة التنفѧѧѧيذية فهѧѧѧو الѧѧѧذى يعѧѧѧين الحكѧѧѧومة رئيѧѧѧساً      

آمѧا لѧه أن يحѧضر اجتماعات مجلس الوزراء          . ويعفѧيهم مѧن مناصѧبهم     . وأعѧضاء 
وعلى ذلك فالرئيس   .  تقاريѧر مѧن الѧوزراء لكѧى يѧتابع أعمѧالهم            ويترأسѧها ويطلѧب   



٤١٠ الوسيط فى القانون الدستورى

يمѧارس سѧلطات فعلѧية، وهѧو يمارسѧها باسѧتقلال عѧن الѧوزارة فѧلا يѧشترط توقيع                     
 .) ٧٧(الوزير المختص حتى تنفذ قرارات الرئيس

وإلѧѧѧى ذلѧѧѧك، فѧѧѧإن الدسѧѧѧتور المѧѧѧصرى قѧѧѧد خѧѧѧصه بعѧѧѧدد مѧѧѧن الاختѧѧѧصاصات 
ففѧى الظروف العادية له سلطة تعيين       . ةبحѧسبانه الѧرئيس الأعلѧى للѧسلطة التنفѧيذي         

الموظفѧين المدنيѧين والعѧسكريين وإصѧدار اللѧوائح المخѧتلفة ، والعفѧو عن العقوبة             
وفѧѧѧى الظѧѧѧروف غيѧѧѧر العاديѧѧѧة إعѧѧѧلان حالѧѧѧة     . أو تخفѧѧѧيفها، وإبѧѧѧرام المعاهѧѧѧدات   

 :وذلك آله على التفصيل التالى. أو إعلان الحرب. الطوارئ

 المطلب الأول

 لجمهورية التنفيذيةاختصاصات رئيس ا

 فى الظروف العادية

 : تعيين الموظفين-أولاً
يعين رئيس الجمهورية الموظفين   « من الدستور على أن  ١٤٣تنص المادة 

 .»المدنيين والعسكريين والممثلين السياسيين ويعزلهم على الوجه المبين فى القانون   

الѧذى يبين  وعلѧى ذلѧك فѧإن الѧرئيس يمѧارس هѧذه الѧسلطة فѧى حѧدود القانѧون                     
فقد يحدد جهة معينة    . شѧروط المرشѧح للوظѧيفة، وآيفѧية التعيѧين فѧيها، وإجراءاته            

للقѧيام بإجѧراءات تمهѧيدية قѧبل إصدار قرار التعيين من الرئيس وإذا آان الرئيس                 
أن  يملѧك إصѧدار قѧرار التعيѧين، فإنѧه يملѧك أيѧضاً قѧرار العѧزل مѧن الوظѧيفة على                   

فهو يلتزم بالقواعد   . ات التѧى حѧددها القانѧون      ذلѧك لا يكѧون إلا فѧى إطѧار الإجѧراء           
القانونѧية التѧى تحѧدد سѧلطته تلѧك آمѧا أن قѧرارات الѧرئيس فѧى هѧذا الشأن تخضع                       

 .لرقابة القضاء الإدارى

 : إصدار اللوائح-ثانياً
. وإصѧѧѧدار اللѧѧѧوائح يمѧѧѧثل أهѧѧѧم اختѧѧѧصاصات رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية التنفѧѧѧيذية      

كѧѧنها فѧѧى ذات  الѧѧوقت قѧѧرارات   واللائحѧѧة هѧѧى قѧѧواعد قانونѧѧية عامѧѧة ومجѧѧردة ول   



٤١١  الوسيط فى القانون الدستورى

فالѧذى يميѧز بيѧنها وبين القانون هو المعيار          . إداريѧة تѧصدر عѧن الѧسلطة التنفѧيذية         
ففѧѧى حѧѧين يѧѧصدر القانѧѧون عѧѧن الѧѧسلطة التѧѧشريعية، فѧѧإن اللائحѧѧة تѧѧصدر  . الѧѧشكلى

 .السلطة التنفيذية

وحѧѧق الѧѧسلطة التنفѧѧيذية فѧѧى إصѧѧدار اللѧѧوائح أمѧѧر مѧѧسلم بѧѧه فѧѧى آѧѧل الأنظمѧѧة    
. ة مهمѧѧا بلغѧѧت فѧѧيها درجѧѧة الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطتين التѧѧشريعية والتنفѧѧيذية     الѧѧسياسي

وسѧѧواء آѧѧان هѧѧذا الحѧѧق مѧѧستنداً إلѧѧى نѧѧص دسѧѧتورى يقѧѧرره أو جѧѧرى بѧѧه العѧѧرف    
 أآثر  - وهѧى تѧصدر بقرار من السلطة التنفيذية          -الدسѧتورى، وذلѧك لأن اللائحѧة        

ظيماتها إلى آما أنها تتطرق فى تن. مواآѧبة لظروف المجتمع التى تتطور بسرعة   
 .تفصيلات يتعذر أن تكون محلاً  للتشريع

ونظѧѧم الدسѧѧتور المѧѧصرى حѧѧق رئѧѧيس الجمهѧѧورية فѧѧى إصѧѧدار اللѧѧوائح فѧѧى      
 .اللوائح التنفيذية، اللوائح التنظيمية، لوائح الضبط     ) ١٤٦ ،   ١٤٥ ،   ١٤٤(المواد  

 قѧѧѧيداً جديѧѧداً علѧѧѧى سѧѧѧلطة رئѧѧѧيس  ٢٠٠٧وقѧѧد اسѧѧѧتحث الѧѧѧتعديل الدسѧѧتورى مايѧѧѧو   
يمѧѧارس رئѧѧسي «ة فѧѧى إصѧѧدار اللѧѧوائح وفقѧѧاً لهѧѧذه المѧѧواد يتمѧѧثل فѧѧى أن الجمهѧѧوري

 بعد  ١٤٦،  ١٤٥،  ١٤٤الجمهѧورية الاختѧصاصات المنѧصوص علѧيها فى المواد           
 :وذلك على التفصيل التالى. موافقة مجلس الوزراء

 : اللوائح التنفيذية-١
يذ على أن يصدر رئيس الجمهورية اللوائح اللازمة لتنف       ) ١٤٤(تنص المادة   

وله أن يفوض . بمѧا لѧيس فѧيه تعѧديل أو تعطѧيل لها أو إعفاء من تنفيذها        . القوانѧين 
غيѧѧره فѧѧى إصѧѧدارها، ويجѧѧوز أن يعѧѧين القانѧѧون مѧѧن يѧѧصدر القѧѧرارات  اللازمѧѧة      

 .لتنفيذه

وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن رئѧѧيس الجمهѧѧورية يخѧѧتص بإصѧѧدار اللѧѧوائح اللازمѧѧة لتنفѧѧيذ  
ومѧѧن ثѧѧم فإنهѧѧا لا يѧѧصح أن . القوانѧѧين وأجѧѧاز الدسѧѧتور أن يفѧѧوض غيѧѧره فѧѧى ذلѧѧك 

تخالѧف أحكامѧه سѧواء بالحѧذف أم بالإضѧافة أم بتعطيلها ومنع تنفيذها صراحة أو              
وهو أمر يتفق مع القواعد العامة التى تحدد        . ضѧمناً آѧأن تتزيد فى شروط تطبيقه       



٤١٢ الوسيط فى القانون الدستورى

مѧرتبة اللائحѧة فѧى إطѧار البنѧيان القانونѧى فѧى الدولѧة فهѧى أقل من القانون منزلة                      
 .وإلا آانت غير مشروعة. يها أن تلتزم أحكامهومن ثم وجب عل

وإذا آѧان الѧرئيس هѧو الذى يصدر اللائحة التنفيذية أو يفوض غيره فى ذلك       
فѧѧѧإن القانѧѧѧون قѧѧѧد يحѧѧѧدد بѧѧѧداءة مѧѧѧن يѧѧѧصدر . وغالѧѧѧباً مѧѧѧا يكѧѧѧون الوزيѧѧѧر المخѧѧѧتص

 .القرارات اللازمة لتنفيذه

نتها الѧѧسلطة وإذا جѧѧاوزت اللائحѧѧة التنفѧѧيذية حѧѧدود تنفѧѧيذ القانѧѧون، بѧѧأن ضѧѧم    
المѧѧصدرة لهѧѧا قѧѧواعد تخالѧѧف القانѧѧون فإنهѧѧا تخѧѧضع للقاضѧѧى المخѧѧتص الѧѧذى لѧѧه      
فحѧص شرعيتها أما إذا خالفت الدستور فتخضع لسلطة المحكمة الدستورية العليا       

 .التى تختص بالرقابة على دستورية القوانين واللوائح

 : اللوائح التنظيمية-٢
صدر رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية  مѧѧѧن الدسѧѧѧتور علѧѧѧى أن يѧѧѧ   ) ١٤٦(تѧѧѧنص المѧѧѧادة  

 .القرارات اللازمة لإنشاء وتنظيم المرافق والمصالح العامة

وسѧلطة الѧرئيس تتѧضمن إنѧشاء المرافق والمصالح العامة من العدم، وآذلك              
إعѧѧادة تنظѧѧيمها وتحديѧѧد اختѧѧصاصاتها والѧѧسلطات التѧѧى تخѧѧول لهѧѧا لممارسѧѧة هѧѧذه   

المѧѧصالح العامѧѧة حѧѧق إنѧѧشاء وتنظѧѧيم المѧѧرافق و. الاختѧѧصاصات وتحقѧѧيق أهѧѧدافها
. مقѧѧѧرر لѧѧѧرئيس الجمهѧѧѧورية ومѧѧѧن ثѧѧѧم لا يѧѧѧصح تفѧѧѧويض غيѧѧѧره فѧѧѧى القѧѧѧيام بѧѧѧذلك

فالمѧشرع الدسѧتورى عѧندما نѧص علѧى حق رئيس الجمهورية فى إصدار اللوائح             
 فإنها  ١٤٦أما بالنسبة للمادة    . التنفѧيذية أعطى له حق تفويض غيره فى إصدارها        

م يبقѧѧى غيѧѧر جائѧѧز تفѧѧويض   ومѧѧن ثѧѧ . لѧѧم تѧѧنص علѧѧى حѧѧق الѧѧرئيس فѧѧى الѧѧتفويض   
ولعل ذلك يرجع إلى تقدير المشرع . الѧرئيس لغيѧره فѧى إصѧدار اللوائح التنظيمية     

الدسѧتورى لأهمѧية هѧذه اللѧوائح، آما أن سلطة الرئيس فى ذلك تعتبر استثناء من                 
الأصѧل والذى يقضى أن يكون إنشاء وتنظيم هذه المرافق والمصالح العامة يتقيد         

 . )٧٨(بحدود الاستثناء



٤١٣  الوسيط فى القانون الدستورى

واللѧوائح التنظيمية هى لوائح مستقلة، وذلك على خلاف التنفيذية التى تستند            
 .فى إصدارها إلى قانون معين

 : لوائح الضبط-٣
مѧن الدسѧتور علѧى أن يѧصدر رئѧيس الجمهورية لوائح          ) ١٤٥(تѧنص المѧادة     

 .الضبط 

ولѧѧوائح الѧѧضبط تعنѧѧى القѧѧرارات الإداريѧѧة التنظيمѧѧية التѧѧى تѧѧصدرها الѧѧسلطة    
 .)٧٩(يذية للمحافظة على الأمن والسكينة والصحة العامة التنف

وتكتѧسب هѧذه اللѧوائح أهميѧتها مѧن أنها تورد قيوداً على حريات المواطنين،                
وذلѧك مѧثل لѧوائح المرور ولوائح تنظيم تراخيص المحال المقلقة للراحة والرقابة              

الضبط علѧى الأغذيѧة والأدويѧة وغيѧر ذلѧك مѧن المجѧالات التى تتحقق بها أهداف                 
 .الإدراى وهى الأمن العام والسكينة العامة والصحة العامة

وإصѧدار الѧسلطة التنفѧيذية لѧوائح الѧضبط أمѧر تقتѧضيه الѧضرورة وذلك لأن                  
انѧتظام الأمѧن العѧام والѧسكينة العامѧة والѧصحة العامѧة لا يكѧون إلا مع التسليم لها                      

     ѧѧرارات الإداريѧѧيمه بالقѧѧار وتنظѧѧذا الإطѧѧضبط هѧѧتدخل لѧѧضرورة الѧѧان بѧѧة، وإذا آ
 لم ينص على حق السلطة التنفيذية فى إصدار لوائح الضبط،           ١٩٢٣دستور سنة   

 .إلا أن العمل آان دائماً يسير على إجازة ذلك

ولѧوائح الضبط هى لوائح مستقلة وذلك لأنها على خلاف اللوائح التنفيذية لا             
 .تستند إلى قانون معين، وهى فى  ذلك تشبه اللوائح التنظيمية

ار الѧرئيس للѧوائح الѧضبط أمѧر مقرر ينص الدستور له وحده ومن ثم           وإصѧد 
ولعل . فهѧو لا يѧستطيع أن يفوض غيره فى ذلك وإنما يجب عليه إصدارها بنفسه        

ذلѧѧك راجѧѧع إلѧѧى خطѧѧورة لѧѧوائح الѧѧضبط نظѧѧراً لأنهѧѧا تتѧѧضمن قѧѧيوداً علѧѧى حѧѧريات  
لرئيس فى الأفѧراد وحقѧوقهم، ومѧن ثѧم فѧإن ممارسѧة الѧسلطة التنفѧيذية ممѧثلة فѧى ا                

 .إصدار هذه اللوائح هى استثناء لا يجوز التوسع فى تفسيره أو القياس عليه



٤١٤ الوسيط فى القانون الدستورى

 : العفو عن العقوبة أو تخفيفها-ثالثاً 
لѧرئيس الجمهورية حق العفو     «مѧن الدسѧتور علѧى أن        ) ١٤٩(نѧصت المѧادة     

 .»عن العقوبة أو تخفيفها، أما العفو الشامل فلا يكون إلا بقانون

 .العفو الجزئى والعفو الشامل. ين نوعين من العفوويميز حكم النص ب

. أمѧا عѧن العفѧو الجزئѧى فهѧو يكѧون عѧن عقѧوبة  صѧدرت بحكم نهائى وبات              
ويصلح العفو  . وقѧد يكѧون العفѧو فى هذه الحالة شاملاً العقوبة جميعها قبل تنفيذها             

هѧنا آعѧلاج لخطѧأ فѧى إصѧدار الحكѧم يѧتعذر تدارآѧه بسهولة أو يكون عفواً جزئياً             
 .تخفيف العقوبةب

والعفѧѧو الجزئѧѧى دائمѧѧاً يѧѧصدره الѧѧرئيس فѧѧى الأعѧѧياد القومѧѧية أو الوطنѧѧية أو      
المناسѧѧبات الدينѧѧية لنوعѧѧيات محѧѧددة مѧѧن العقѧѧوبات وبѧѧشروط محѧѧددة تأخѧѧذ فѧѧѧى          
اعتѧѧبارها سѧѧلوك المعاقѧѧب ومѧѧدى اسѧѧتعداده لمعѧѧاودة الإجѧѧرام مѧѧرة أخѧѧرى وهѧѧذه      

فليس من المعقول  . طق يقتضيها الѧشروط وإن لѧم ينص عليها الدستور إلا أن المن          
أو مѧن المقѧبول أن تستخدم هذه السلطة للحيلولة دون أن ينال المجرم عقابه الذى                

 .حق عليه أن يناله جزاء إفساده فى الأرض

أمѧا العفѧو الѧشامل، فهѧو لا يѧتعلق  بالعقѧوبة وإنمѧا يتعلق برفع صفة الجريمة                
 ن عليها الدعوى سواء قبل    ومن ثم فهو يأتى على أى صورة تكو       ) ٨٠(. عѧن الفعل  

الحكѧم فѧيها أم بعѧده، ومѧن ثѧم فهѧو لا يتقѧيد بوجود عقوبة عن الفعل، وهو يصدر                      
عѧادة بالنѧسبة لجѧرائم ارتكبت فى ظروف معينة ويراد محوها آالجرائم السياسية              

وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن العفѧѧو   ) ٨١(. أو الجѧѧرائم التѧѧى تѧѧرتكب فѧѧى ظѧѧروف غيѧѧر عاديѧѧة     
 .وذلك لعمومية آثارهالشامل لا يكون إلا بقانون 

 : إبرام المعاهدات-رابعاً
رئيس الجمهورية يبرم المعاهدات    « من الدستور على أن      ١٥١تنص المادة   

ويѧبلغها مجلѧس الѧشعب مشفوعة بما يناسب من البيان وتكون لها قوة القانون بعد      
علѧѧى أن معاهѧѧدات . إبѧرامها والتѧѧصديق علѧѧيها ونѧѧشرها مѧѧوفقاً للأوضѧѧاع المقѧѧررة 



٤١٥  الوسيط فى القانون الدستورى

والѧتحالف والتجارة والملاحة وجميع المعاهدات التى يترتب عليها تعديل          الѧصلح   
فѧى أراضѧى الدولѧة، أو التѧى تѧتعلق بحقѧوق الѧسيادة، أو التѧى تحمل خزانة الدولة          

 .»شѧيئاً مѧن النفقات غير الواردة فى الموازنة، تجب موافقة مجلس الشعب عليها             
 قѧѧيداً علѧѧى رئѧѧيس  ٢فقѧѧرة  ١٣٩وقѧѧد اسѧѧتحدثت الѧѧتعديلات الدسѧѧتورية فѧѧى المѧѧادة   

 .الجمهورية عند ممارسته لهذه السلطة وهو ضرورة أخذ رأى مجلس الوزراء

وعلѧى ذلѧك فѧرق الدسѧتور بѧين نوعѧين من المعاهدات، النوع الأول وهو ما                  
يمكѧѧن تѧѧسميته بالمعاهѧѧدات العاديѧѧة أو البѧѧسيطة فѧѧتلك يبѧѧرمها رئѧѧيس الجمهѧѧورية      

 مѧن البѧيان، وذلѧك لتحقѧيق علم مجلس     ويѧبلغها إلѧى المجلѧس مѧشفوعة بمѧا يناسѧب       
الѧشعب بهѧا، فѧرئيس الجمهѧورية هѧو الѧذى يبرمها ويصدق عليها وتصبح بالتالى                 

 .لها قوة القانون

أمѧѧا المعاهѧѧدات التѧѧى تѧѧتعلق بالѧѧصلح أو الѧѧتحالف أو الѧѧتجارة أو الملاحѧѧة أو     
التѧѧى يتѧѧرتب علѧѧيها تعѧѧديل فѧѧى أراضѧѧى الدولѧѧة أو التѧѧى تѧѧتعلق بحقѧѧوق الѧѧسيادة أو   
تحمѧل خѧزانة الدولѧة شѧيئاً من النفقات غير الواردة فى الموازنة، فهذه المعاهدات            

 .يجب اشتراك مجلس الشعب فى إبرامها وذلك بضرورة موافقته عليها

 المطلب الثانى

 الاختصاصات التنفيذية لرئيس الدولة فى الظروف غير العادية

 :إعلان حالة الطوارئ -أولاً 
يعلѧѧن رئѧѧيس الجمهѧѧورية حالѧѧة   «سѧѧتور علѧѧى أن مѧѧن الد) ١٤٨(تѧѧنص المѧѧادة 

الطوارئ على الوجه المبين فى  القانون ويجب عرض هذا الإعلان على مجلس             
وإذا آان مجلس   . الѧشعب خѧلال الخمѧسة عѧشر يѧوماً التالѧية ليقѧرر مѧا يѧراه بشأنه                  

الѧشعب مѧنحلاً يعѧرض الأمѧر على المجلس الجديد فى أول اجتماع له وفى جميع             
   ѧوال يكѧدة محدودة، ولا يجوز مدها إلا بموافقة               الأحѧوارئ لمѧة الطѧلان حالѧون إع

 .»مجلس الشعب



٤١٦ الوسيط فى القانون الدستورى

 ٢٠٠٧ فقѧѧرة ثانѧѧية مѧѧضافة بعѧѧد تعѧѧديلها فѧѧى مايѧѧو     ١٣٨واسѧѧتوجبت المѧѧادة  
 .التزام رئيس الجمهورية بأخذ رأى مجلس الوزراء قبل ممارسة هذه السلطات

أثر به سائر   ومѧا مѧن شѧك أن إعѧلان حالѧة الطѧوارئ يمѧثل إجѧراء خطيѧراً تت                   
فحالѧѧة الطѧѧوارئ باعتѧѧبارها حالѧѧة  . الحقѧѧوق والحѧѧريات المقѧѧررة دسѧѧتورياً للأفѧѧراد 

عارضѧة تѧصيب آيان الدولة والمجتمع بأضرار جسيمة قد لا يكون العاصم منها              
إلا التѧضحية بجانѧب من جوانب حقوق الأفراد وحرياتهم التى لا تستطيع السلطة              

. ن العاديѧة التѧى تطѧبق فѧى الأوقѧات العادية     التنفѧيذية المѧساس بهѧا فѧى ظѧل القوانѧي         
 بحال أن   – تعتبر حالة مؤقتة لا يصح       - فѧى ظѧل هذا المنطق        -وحالѧة الطѧوارئ     

 .تستوعب حياة أجيال وأجيال

وتمشياً مع خطورة إعلان حالة الطوارئ فإن الدساتير المصرية قد تواترت        
 يجب أن   ١٩٧١علѧى ضѧرورة مѧوافقة البѧرلمان علѧى هѧذا الإعѧلان وفى دستور                 

 يوماً ليقرر ما يراه بشأنه وإذا آان        ١٥يعѧرض هѧذا الإعلان على المجلس خلال         
 .المجلس منحلاً فيعرض على المجلس الجديد فى أول اجتماع له

ويجѧѧب أن يكѧѧون إعѧѧلان حالѧѧة الطѧѧوارئ لمѧѧدة محѧѧدودة ولا يجѧѧوز مѧѧدها إلا    
 .بموافقة مجلس الشعب

ة الغالѧبة لمقاعد البرلمان يقلل      علѧى أن سѧيطرة الحѧزب الحѧاآم علѧى الأغلبѧي            
 .من جدوى هذه الضمانة

ورئѧѧيس الجمهѧѧورية يعلѧѧن حالѧѧة الطѧѧوارئ وفقѧѧاً للقانѧѧون، وقѧѧد صѧѧدر القانѧѧون 
يجѧوز إعѧѧلان حالѧѧة  «  ونѧص فѧѧى مادتѧѧه الأولѧى علѧѧى أن   ١٩٥٨ لѧѧسنة ١٦٢رقѧم  

الطѧѧوارئ آلمѧѧا تعѧѧرض الأمѧѧن أو الѧѧنظام العѧѧام فѧѧى أراضѧѧى الجمهѧѧورية أو فѧѧى       
للخطر سواء آان ذلك بسبب وقوع حرب أو قيام حالة تهدد بوقوعها            منطقة منها   

 .… »أو حدوث اضطرابات فى الداخل أو آوارث عامة أو انتشار وباء

وواضѧح أن  الحالات التى تستوجب إعلان حالة الطوارئ من اتساع بحيث             
فتعѧѧرض الأمѧѧن أو  . تѧѧشمل حѧѧالات آثيѧѧرة تѧѧستطيع القوانѧѧين العاديѧѧة أن تѧѧواجهها   



٤١٧  الوسيط فى القانون الدستورى

ونفѧѧس الأمѧѧر يѧѧسرى علѧѧى حالѧѧة الѧѧتهديد .  العѧѧام للخطѧѧر أمѧѧر غيѧѧر منѧѧضبطالѧѧنظام
. بالحѧѧرب، أو حѧѧدوث اضѧѧطرابات فѧѧى الѧѧداخل أو آѧѧوارث عامѧѧة أو انتѧѧشار وبѧѧاء 

فكѧѧل هѧѧذه الأسѧѧباب لا يمكѧѧن ضѧѧبط مفѧѧرداتها وذلѧѧك نظѧѧرا لѧѧسعة ألفاظهѧѧا وتѧѧزداد     
 تحدد لهذه الأمѧور تعقѧيداً إذا آانѧت الѧسلطة القائمѧة علѧى حالѧة الطوارئ هى التى                

 . المصطلحات معانيها وهى التى تقدر توافرها من عدمه

وإعѧلان حالѧة الطوارئ يخول السلطة التنفيذية سلطات واسعة تجور بها               
آثيѧراً علѧى حقѧوق الأفѧراد وحѧرياتهم سѧواء بوضع قيود على حريات الأشخاص                 

   ѧѧѧتباه واعѧѧѧرة الاشѧѧѧيع دائѧѧѧذلك توسѧѧѧرور، وآѧѧѧتقال والمѧѧѧتماع أو الانѧѧѧى الاجѧѧѧتقال ف
الأشѧخاص بغيѧر التقيد بأحكام قانون الإجراءات الجنائية ولها أن تراقب الرسائل             
والنѧѧشرات والمطѧѧبوعات علѧѧى اخѧѧتلافها وتمѧѧنع نѧѧشرها أو تѧѧصادرها بعѧѧد نѧѧشرها  
وتحѧدد مواعѧيد لفѧتح المحلات العامة ومواعيد لإغلاقها، تكليف الأشخاص بعمل             

آانѧѧت مѧѧنقولاً أو عقѧѧاراً وسѧѧحب معѧѧين والاسѧѧتيلاء علѧѧى الأمѧѧوال الخاصѧѧة سѧѧواء أ
 .)٨٢ (التѧراخيص بالأسѧلحة أو المѧواد المتفجѧرة وإخѧلاء بعѧض المѧناطق أو عزلها              

وتѧؤدى إلѧى قيام حالة      وهѧى سѧلطات بالغѧة الاتѧساع تهѧدد الحѧريات العامѧة جمѧيعها                 
غيѧر عاديѧة فѧى المجѧتمع ولا يѧشفع فѧى قѧبول المواطنѧين لهѧا أنهѧا حالة مؤقتة غير دائمة                   

 .تهاء الظرف الذى أدى إلى إعلانهاتنتهى بان

 : قيادة القوات المسلحة وإعلان حالة الحرب- ثانياً
رئѧѧيس الجمهѧѧورية هѧѧو القائѧѧد  «مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن  ) ١٥٠(تѧѧنص المѧѧادة 

 .»الأعلى للقوات المسلحة وهو الذى يعلن الحرب بعد موافقة مجلس الشعب

لرمزية وليست الفعلية فقد    والمقѧصود بقيادة الرئيس للقوات المسلحة القيادة ا       
ولѧى زمѧان آانѧت فѧيه الملѧوك والرؤسѧاء يقѧودون جيوشѧهم فѧى معارآهم الحربية              
فѧتطور تكنولوجѧيا الحѧرب وأسѧاليبها أنهى هذا الوضع تماماً وأصبح من المتعذر               

 . عليهم قيادة الجيوش فى هذه الأيام بصورة فعلية

 اللازمة لذلك على    ورئѧيس الجمهѧورية يعلѧن حالѧة الحѧرب ويѧتخذ القرارات            



٤١٨ الوسيط فى القانون الدستورى

 .أن الدستور يقيد سلطته هذه فى ضرورة أخذ موافقة مجلس الشعب

وظاهѧر الѧنص لا يفѧرق بѧين إعلان حالة الحرب الهجومية أو الحرب الدفاعية                
ففѧى آلѧيهما يكѧون إعѧلان الѧرئيس بعѧد مѧوافقة مجلس الشعب وفى ذلك ضمان لعدم                    

 .)٨٣ (ها ولا جملتورط الحكومة فى حروب لا ناقة للشعب المصرى في

 المبحث الثانى

 الحكـــومة

وتتكون الحكومة من   . الحكѧومة هѧى الهيѧئة  التنفѧيذية والإداريѧة العليا للدولة            
 ثم  ١٥٣هذا ما قررته المادة     . رئѧيس مجلѧس الѧوزراء ونѧوابه والѧوزراء ونѧوابهم           

بعѧѧѧد ذلѧѧѧك تѧѧѧتابع نѧѧѧصوص الدسѧѧѧتور لكѧѧѧى تبѧѧѧين آيفѧѧѧية تكѧѧѧوين الحكѧѧѧومة وبѧѧѧيان     
 : وذلك على الوجه التالى.اختصاصاتها

 المطلب الأول

 تكوين الحكومة

يعين «على أن   ٢٠٠٧بعѧد تعديلها فى مايو       ١٤١نѧص الدسѧتور فѧى المѧادة         
رئѧيس الجمهѧورية رئѧيس مجلس الوزراء ويعفيه من منصبه ويكون تعيين نواب              
رئѧيس مجلس الوزراء والوزراء ونوابهم وإعفاؤهم من مناصبهم بقرار مادة من            

 .جمهورية بعد أخذ رأى رئيس مجلس الوزراءرئيس ال

 فقѧѧد غايѧѧر الدسѧѧتور بѧѧين تعيѧѧين   ٢٠٠٧ووفقѧѧاً لهѧѧذا الѧѧنص بعѧѧد تعѧѧديل مايѧѧو   
رئѧيس الѧوزراء وإعفائѧه مѧن منѧصبه وبѧين غيѧره مѧن الوزراء سواء أآانوا نواباً                    

فجعѧل سѧلطة تعيѧين وإعفѧاء رئѧيس الوزراء           . لѧرئيس الѧوزراء أو وزراء عاديѧين       
 .ما غيره فيكون ذلك بعد أخذ رأى رئيس مجلس الوزراءللرئيس منفرداً أ

أن يكѧѧون مѧѧصرياً، بالغѧѧاً مѧѧن «ويѧѧشترط فѧѧيمن يعѧѧين وزيѧѧراً أو نائѧѧباً للوزيѧѧر 
العمѧر خمѧساً وثلاثѧين سѧنة مѧيلادية علѧى الأقѧل، وأن يكѧون متمѧتعاً بكامل حقوقه                     

 .»المدنية والسياسية



٤١٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 ولا يѧѧشترط أن . يѧѧشترط فѧѧى الوزيѧѧر أن يكѧѧون مѧѧصرياً  :فمѧѧن ناحѧѧية أولѧѧى 
يكѧون مѧصرياً مولѧوداً لأب مѧصرى وعلѧى ذلѧك فمن المتصور أن يكون مصرياً               

فخطورة منصب الوزير تقتضى    . وهѧو قصور فى النص يجب تدارآه      . بالتجѧنس 
أن يكѧѧون مѧѧصرياً ومولѧѧوداً لأبѧѧوين مѧѧصريين علѧѧى الأقѧѧل ولاسѧѧيما وأن المѧѧشرع   

مصرية الأصلية ففى   المѧصرى فѧى مواضѧع أخѧرى يتѧشدد فى اشتراط الجنسية ال             
 الخاص بنظام الأحزاب السياسية والمعدل بالقرار       ١٩٧٧ لѧسنة    ٤٠القانѧون رقѧم     
 يѧشترط فѧيمن يѧشترك فى تأسيس حزب سياسى أو        ١٩٧٩ لѧسنة    ٣٦بقانѧون رقѧم     

ولا شѧѧك فѧѧى أن . يتولѧѧى منѧѧصباً قѧѧيادياً فѧѧيه أن يكѧѧون مѧѧصرياً ومѧѧن أب مѧѧصرى   
ومѧѧن . سѧѧيس وقѧѧيادة الأحѧѧزابمنѧѧصب الوزيѧѧر أهѧѧم واخطѧѧر مѧѧن الاشѧѧتراك فѧѧى تأ 

 سنة ميلادية   ٣٥اشѧترط الدسѧتور أن يكѧون الوزيѧر بالغѧاً من العمر              : ناحѧية ثانѧية   
 يجѧѧب أن يكѧѧون الوزيѧѧر متمѧѧتعاً بحقѧѧوقه المدنѧѧية  :ومѧѧن ناحѧѧية ثالѧѧثة. علѧѧى الأقѧѧل
وذلѧك شѧرط بديهѧى نظراً لأن الوزير يمارس وظيفة سياسية وإدارية     . والѧسياسية 

 .عليا فى الدولة

دى الѧѧوزراء ورئيѧѧسهم بمجѧѧرد تعييѧѧنهم، وقѧѧبل مباشѧѧرة مهѧѧام وظѧѧائفهم      ويѧѧؤ
أقسم باالله العظيم أن أحافظ مخلصاً على النظام الجمهوري، وان          «: اليمѧين الآتѧية   

أحتѧѧرم الدسѧѧتور والقانѧѧون وان أرعѧѧى مѧѧصالح الѧѧشعب رعايѧѧة آاملѧѧة، وأن أحѧѧافظ 
 .» على استقلال الوطن وسلامة أراضيه

 المطلب الثانى

 ات الحكومةاختصاص

فرئيس . تشترك الحكومة مع رئيس الجمهورية فى ممارسة السلطة التنفيذية        
الجمهѧورية فѧى الدسѧتور المѧصرى آمѧا سѧبق وبيѧنا يمѧارس سѧلطات فعلѧية بنفسه            

ونص على  . فالدسѧتور فى أآثر من موضع بين ذلك       . ولѧيس عѧن طѧريق وزرائѧه       
. »جه المبين فى الدستور يتولѧى السلطة التنفيذية ويمارسها على الو      «أن الѧرئيس    

 وعلѧѧى ذلѧѧك فѧѧإن الحكѧѧومة لا تѧѧستقل بممارسѧѧة الѧѧسلطة التنفѧѧيذية ممارسѧѧة   ١٣٧م 
 .فعلية دون الرئيس 



٤٢٠ الوسيط فى القانون الدستورى

وعلѧѧى ذلѧѧك تعتبѧѧر الحكѧѧومة هيѧѧئة تنفѧѧيذية تابعѧѧة لѧѧرئيس الجمهѧѧورية لا تملѧѧك 
ومѧن ثѧم فإنهѧا تباشر جزءاً        . فهѧو الѧذى يعيѧنها وهѧو الѧذى يقѧيلها           . اسѧتقلالاً تجاهѧه   

 من اختصاصات الرئيس الكثيرة والتى لا يستطيع أن يمارسها وحده نظراً            آبيѧراً 
وهى قد تمارس هذه الاختصاصات عن      . لѧتعددها وتنوعها على الوجه الذى بيناه      

طѧѧريق الѧѧتفويض إن آѧѧان الدسѧѧتور يѧѧسمح بѧѧذلك أو عѧѧن طѧѧريق الدراسѧѧة واقتѧѧراح 
 الدستور معبراً    من ١٥٦اتخاذ القرار من جانب الرئيس ومن ثم جاء نص المادة           

يمѧѧѧارس مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء بѧѧѧوجه خѧѧѧاص  "عѧѧѧن هѧѧѧذه الحقѧѧѧيقة إذا نѧѧѧص علѧѧѧى أن  
 : الاختصاصات الآتية

 الاشѧѧѧتراك مѧѧѧع رئѧѧѧيس الجمهѧѧѧورية فѧѧѧى وضѧѧѧع الѧѧѧسياسة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة      -أ
 .والإشراف على تنفيذها وفقاً للقوانين والقرارات الجمهورية

 التابعة لها والهيئات     توجѧيه وتنѧسيق ومتابعة أعمال الوزارات والجهات        -ب
 .والمؤسسات العامة

 إصѧدار القѧرارات الإداريѧة والتنفѧيذية وفقا للقوانين والقرارات ومراقبة             -ج  
 .تنفيذها

 . إعداد مشروعات القوانين والقرارات-د

 . إعداد مشروع الموازنة العامة للدولة-هـ

 . إعداد مشروع الخطة العامة للدولة-و  

 . ا وفقاً لأحكام الدستور عقد القروض ومنحه-ز  

 ملاحظѧѧة تنفѧѧيذ القوانѧѧين والمحافظѧѧة علѧѧى أمѧѧن الدولѧѧة وحمايѧѧة حقѧѧوق       -ح 
 .المواطنين ومصالح الدولة

ويلاحѧѧظ علѧѧى هѧѧذه الاختѧѧصاصات بѧѧصفة عامѧѧة أنهѧѧا تѧѧتعلق بتѧѧسيير دولاب    
العمѧل فѧى الدولѧة وفقѧاً للقوانѧين والقرارات الجمهورية، ولا تملك الحكومة سلطة             

 تقريѧر هѧذه الأمور فهى تتابع تنفيذ القرارات وتعمل على التنسيق بين              مبѧتدأة فѧى   



٤٢١  الوسيط فى القانون الدستورى

 . الجهات المتعددة من اجل انتظام الأمور  فى المرافق والمصالح العامة

وبالإضѧافة إلѧى الاختѧصاصات الѧسابقة، فѧإن آѧل ووزيѧر يعتبѧر هو الرئيس                  
سة العامة الإدارى الأعلѧى لѧوزارته ويتولѧى رسѧم سياسѧة الوزارة فى حدود السيا             

 .للدولة ويقوم بتنفيذها

وحظѧر الدسѧتور علѧى الوزيѧر أثѧناء تولѧيه منѧصب الѧوزارة أن يѧزاول مهنة                    
حѧѧرة أو عمѧѧلاً تجاريѧѧاً أو مالѧѧياً أو صѧѧناعياً أو أن يѧѧشترى أو يѧѧستأجر مѧѧن أمѧѧوال   

 وذلѧѧك ١٥٧الدولѧѧة أو يؤجѧѧرها أو يبѧѧيعها شѧѧيئاً مѧѧن امѧѧواله أو يقايѧѧضها علѧѧيه م       
وهو قيد عام حرص    . تعمال السلطة والتربح من المال العام     بهѧدف عѧدم إساءة اس     

 .الدستور على تقريره بالنسبة لكل من يشغل وظيفة عامة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



٤٢٢ الوسيط فى القانون الدستورى

 الرابعالفصل 

 العلاقة بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية
 

  تقѧѧوم الأنظمѧѧة الѧѧسياسية فѧѧى العѧѧصر الحѧѧديث علѧѧى الفѧѧصل بѧѧين الѧѧسلطتين    
وأصѧبح هѧذا الفѧص أساسѧاً مѧن أسѧس الѧنظام الديموقراطى               . يعيةالتنفѧيذية والتѧشر   

ذلѧѧك أن تجمѧѧيع الѧѧسلطتين فѧѧى يѧѧد واحѧѧدة أو هيѧѧئة واحѧѧدة يѧѧؤدى لا محالѧѧة إلѧѧى           
 .الاستبداد

ومѧثل مѧبدأ الفѧصل بѧين السلطات أساساً لتقسيم الأنظمة السياسية، فإن آانت               
 رجحѧѧت آفѧѧة الѧѧسلطة  أمѧѧا إذا. العلاقѧѧة بيѧѧنها متكافѧѧئة فѧѧإن الѧѧنظام يكѧѧون بѧѧرلمانياً    

وإذا آانت الغلبة للسلطة التشريعية آان النظام        . التنفѧيذية فإن النظام يكون رئاسياً     
 . )٨٤(حكومة جمعية 

والدسѧѧتور المѧѧصرى فѧѧى تحديѧѧد العلاقѧѧة بѧѧين الѧѧسلطتين التنفѧѧيذية والتѧѧشريعية 
وإن آѧѧان هѧѧذا . حѧѧرص علѧѧى إقامѧѧة العلاقѧѧة بيѧѧنهما علѧѧى أسѧѧاس الѧѧتعاون والѧѧرقابة 

 ѧر بالسمة الغالبة فى هذا الدستور وهى            التنظѧد تأثѧو قѧسلطتين فهѧين الѧسو بѧم يѧيم ل
 .تقوية السلطة التنفيذية ممثلة فى رئيس الدولة والحكومة

وسѧوف نѧناقش العلاقѧة بين السلطة التشريعية والسلطة التنفيذية فى الدستور            
عمال الرقابة الحكومية على أ   : المѧصرى فѧى مبحثѧين نتѧناول فѧى المѧبحث الأول              

وذلك على الوجه . الرقابة البرلمانية على أعمال الحكومة  : وفѧى الثانѧى   . البѧرلمان 
 .التالى

 المبحث الأول

 رقابة السلطة التنفيذية على أعمال البرلمان

الأول تѧѧدخل الѧѧسلطة التنفѧѧيذية فѧѧى أعمѧѧال    : تتمѧѧثل هѧѧذه الѧѧرقابة فѧѧى أمѧѧرين   



٤٢٣  الوسيط فى القانون الدستورى

لقѧѧѧاء البѧѧѧيانات أمامѧѧѧه البѧѧѧرلمان وذلѧѧѧك بدعѧѧѧوته للاجѧѧѧتماع، وفѧѧѧض اجѧѧѧتماعاته، وإ 
والثانѧى فѧى حѧق رئѧيس الجمهѧورية فى           . وحѧضور الجلѧسات واجѧتماعات اللجѧان       

 .حل البرلمان

 المطلب الأول

 تدخل السلطة التنفيذية فى سير أعمال مجلس الشعب

يتمѧثل تѧدخل الѧسلطة التنفѧيذية سѧواء رئѧيس الجمهورية أم الحكومة فى سير                 
 :أعمال مجلس الشعب فيما يلى

 :دعوة مجلس الشعب لدور الانعقاد وفض دورته -أولاً
يدعѧو رئيس الجمهورية  مجلس      « علѧى أن     ١٠١يѧنص الدسѧتور فѧى المѧادة         

الѧشعب للانعقѧاد للѧدور الѧسنوى العادى قبل يوم الخميس الثانى من شهر نوفمبر،         
ويدوم دور الانعقاد سبعة . فѧإذا لѧم يѧدع يجѧتمع بحكѧم الدسѧتور فѧى الѧيوم المذآور             

لأقѧل ويفѧض رئѧيس الجمهѧورية دورته العادية ولا يجوز فضها قبل              أشѧهر علѧى ا    
 . »اعتماد الموازنة العامة للدولة

يدعѧѧو رئѧѧيس الجمهѧѧورية  «  مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن  ١٠٢آمѧѧا تѧѧنص المѧѧادة  
مجلѧѧس الѧѧشعب لاجѧѧتماع غيѧѧر عѧѧادى، وذلѧѧك فѧѧى حالѧѧة الѧѧضرورة، أو بѧѧناء علѧѧى    

 .»طلب بذلك موقع من أغلبية أعضاء مجلس الشعب 

وعلѧى ذلѧك فѧإن الحكѧومة هѧى التѧى تدعو مجلس الشعب للانعقاد سواء آان                  
ولا شك أن التحكم فى دعوة      . ذلѧك فѧى دور انعقѧاد عѧادى أم فѧى دور غير عادى              

على أن هذا التدخل    . البѧرلمان للانعقѧاد يعѧد تѧدخلاً من جانب الحكومة فى أعماله            
ان إن رأت الحكѧѧومة لا يمكѧѧن أن يѧѧبلغ منѧѧتهاه ويѧѧؤدى إلѧѧى تعطѧѧيل أعمѧѧال البѧѧرلم  

فقѧد ألѧزم الدسѧتور رئيس الجمهورية بدعوة البرلمان للانعقاد للدور العادى             . ذلѧك 
قѧبل يѧوم الخمѧيس الثانѧى مѧن شѧهر نوفمبѧر فѧإذا أحجѧم عѧن ذلك آان للبرلمان أن                        

 .يجتمع من تلقاء نفسه وبحكم الدستور



٤٢٤ الوسيط فى القانون الدستورى

ضه قبل وإذا آѧان للѧرئيس أن يفѧض دور الانعقѧاد العѧادى فإنѧه يلتѧزم بعѧدم ف                  
 .اعتماد الموازنة العامة للدولة

أمѧѧا بالنѧѧسبة للدعѧѧوة لاجѧѧتماع غيѧѧر عѧѧادى فإنѧѧه يكѧѧون فѧѧى حالѧѧة الѧѧضرورة ،  
 على أن الدستور نص على حالة       ،وهѧى حالѧة يѧستقل بتقديѧرها رئѧيس الجمهورية          

أخѧѧرى إذا تحققѧѧت وجѧѧب علѧѧى الѧѧرئيس أن يدعѧѧو المجلѧѧس لاجѧѧتماع غيѧѧر عѧѧادى    
 . أغلبية أعضاء المجلس وذلك بناء على طلب موقع من

 : حق الحكومة فى إلقاء البيانات - ثانياً
وبѧѧيانات الحكѧѧومة فѧѧى المجلѧѧس قѧѧد تكѧѧون بѧѧيانات رئاسѧѧية وقѧѧد تكѧѧون بѧѧيانات  

 .وزارية

يلقѧѧى رئѧѧيس «مѧѧن الدسѧѧتور ) ١٣٢(فالبѧѧيانات الرئاسѧѧية نѧѧصت علѧѧيها المѧѧادة 
اً يتضمن السياسة   الجمهѧورية عѧند افتتاح دور الانعقاد العادى لمجلس الشعب بيان          

العامѧة للدولѧة وله الحق فى إلقاء أى بيانات أخرى أمام المجلس ولمجلس الشعب               
 .»مناقشة بيان رئيس الجمهورية

 -وبѧيانات الѧرئيس يلقѧيها أمѧام المجلس بحسبانه يضع السياسة العامة للدولة               
ويهمه أن يوضح   . مѧع الحكѧومة ويѧشترك فѧى تنفѧيذها، ومѧن ثم فهو مسئول عنها               

لمجلѧس إطѧار هѧذه الѧسياسة وثوابѧتها ومѧا تم إنجازه وما سوف تقوم به الحكومة                   ل
 .فى الفترة المقبلة

والبѧيانات الرئاسѧية مناسѧبة للمجلѧس لكѧى يحѧيط بالبѧيانات والمعلѧومات التѧى          
 .تساعد أعضاءه على القيام بمهامهم ولا سيما تلك التى تتعلق بمراقبة الحكومة

 :أما عن بيانات رئيس الوزراء
يقدم رئيس «مѧن الدستور حين نصت على  ) ١٣٣(فقѧد نѧصت علѧيها المѧادة       

مجلѧѧس الѧѧوزراء بعѧѧد تألѧѧيف الѧѧوزارة، وعѧѧند افتѧѧتاح دور الانعقѧѧاد العѧѧادى لمجلѧѧس 
 .»ويناقش مجلس الشعب هذا البرنامج. الشعب برنامج الوزارة
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وبѧѧيانات رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء، تكѧѧون عѧѧند تألѧѧيف الѧѧوزارة، وذلѧѧك لѧѧشرح        
وعѧѧند افتѧѧتاح دور الانعقѧѧاد العѧѧادى لكѧѧى يقѧѧدم فѧѧيها رئѧѧيس الѧѧوزراء  .وزارتѧѧهبѧѧرنامج 

بѧѧرنامج الѧѧوزارة عѧѧن الفتѧѧرة القادمѧѧة حتѧѧى يتѧѧسنى للمجلѧѧس بѧѧسط رقابѧѧته علѧѧى أداء      
وقѧѧد يلقѧيها بنفѧѧسه، والغالѧب أن ويقѧѧوم آѧѧل وزيѧر بإلقѧѧاء بѧيان عѧѧن بѧѧرنامج     . الحكѧومة 

 .ن الخطوط العامة والرئيسيةوزارته وذلك بجوار بيان رئيس الوزراء الذى يتضم

علѧѧى أنѧѧه تجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أن هѧѧذه البѧѧيانات تفقѧѧد حيويѧѧتها إذا آѧѧان حѧѧزب   
ومن ثم تأتى هذه البيانات متشابهة فى آثير        . الحكومة هو المسيطر على المجلس    

مѧن الأحѧيان ولا تحدد إطاراً واضحاً للعمل التنفيذى ولا تخرج عن آونها بيانات      
 .اد والعمل التنفيذى فى واد آخرإنشائية تكون فى و

 : حق حضور الاجتماعات فى البرلمان ولجانه- ثالثاً
يسمع رئيس مجلس الوزراء    « من الدستور على أن ) ١٣٥(تنص المادة 

والوزراء فى مجلس الشعب ولجانه آلما طلبوا الكلام ولهم أن يستعينوا بمن     
 عند أخذ الرأى، إلا     ولا يكون للوزير صوت معدود . يرون من آبار الموظفين 

 .» إذا آان من الأعضاء 

والحديث . وعلѧى ذلѧك للوزراء ورئيسهم حضور اجتماعات المجلس ولجانه         
فѧى هѧذه الاجѧتماعات أمѧر منطقѧى وذلѧك لكѧى يبيѧنوا للمجلѧس وأعѧضائه البيانات                     

وقد يكون  . ء الفهم بين الطرفين   اوالحقائѧق التѧى قد تكون بعيدة عنهم وحتى لا يس          
ير فى اجتماع المجلس أو لجانه لتوضيح أمر معين مانعاً من تقرير      حѧضور الوز  

ولѧѧذلك فѧѧإن الدسѧѧتور قѧѧرر إلѧѧزام المجلѧѧس بѧѧضرورة سѧѧماع الوزيѧѧر إن  . مѧѧسئوليته
 .أراد الكلام أمام المجلس أو أمام لجانه

 المطلب الثانى

 حل البرلمان

 لا يجوز لرئيس  « علѧى أنه    قѧبل تعѧديلها     مѧن الدسѧتور     ) ١٣٦(تѧنص المѧادة     
الجمهѧورية حѧل مجلѧس الѧشعب إلا عند الضرورة وبعد استفتاء الشعب، ويصدر               
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رئѧيس الجمهѧورية قѧراراً بوقѧف جلѧسات المجلѧس وإجراء الاستفتاء خلال ثلاثين         
يѧوماً، فѧإذا أقѧرت الأغلبѧية المطلقѧة لعѧدد من أعطوا أصواتهم الحل أصدر رئيس                  

ة الناخبѧѧين لإجѧѧراء  ويجѧѧب أن يѧѧشتمل القѧѧرار علѧѧى دعѧѧو   . الجمهѧѧورية قѧѧراراً بѧѧه  
انѧتخابات جديѧدة لمجلѧس الѧشعب فى ميعاد لا يجاوز ستين يوما من تاريخ إعلان           

ويجѧѧتمع المجلѧѧس الجديѧѧد خѧѧلال الأيѧѧام العѧѧشرة التالѧѧية لإتمѧѧام        . نتѧѧيجة الاسѧѧتفتاء 
 تѧѧم تعѧѧديل الفقѧѧرتين ٢٠٠٧وفѧѧى إطѧѧار الѧѧتعديلات الدسѧѧتورية مايѧѧو  . »الانѧѧتخاب 

 يجѧوز لѧرئيس الجمهѧورية إصدار قرار بحل مجلس       لا: الأولѧى والثانѧية آمѧا يلѧى       
الѧѧشعب إلا عѧѧند الѧѧضرورة وإذا حѧѧل المجلѧѧس فѧѧى أمѧѧر فѧѧلا يجѧѧوز حѧѧل المجلѧѧس      

ويجѧѧѧب أن يѧѧѧشتمل القѧѧѧرار علѧѧѧى دعѧѧѧوة الناخبѧѧѧين لإجѧѧѧراء  . الجديѧѧѧد لѧѧѧذات الأمѧѧѧر
. انѧتخابات جديѧدة فѧى مѧيعاد لا يجѧاوز سѧتين يѧوماً مѧن تѧاريخ صѧدور قرار الحل                      

الѧشروط التѧى يجب أن تتوافر لكى يستطيع رئيس الجمهورية           وهѧذه المѧادة تحѧدد       
فإذا ما توافرت . حѧل المجلѧس النيابѧى وتختѧزل هѧذه الشروط فى شرط الضرورة           

هѧذه الѧضرورة ، آѧان علѧى الѧرئيس أن يتѧبع الإجѧراءات التى نصت عليها وذلك                  
 :لحل المجلس وتمثل فى استفتاء الشعب ، ولسوف نتناول ذلك فى فرعين

 . تحديد الضرورة التى تؤدى إلى حل مجلس الشعب :لأولالفرع ا

 . استفتاء الشعب :الفرع الثانى

 الفرع الأول

 تحديد مدلول الضرورة

فѧѧى مطلعهѧѧا بѧѧصيغة النفѧѧى فهѧѧى تنفѧѧى حѧѧق رئѧѧيس         ) ١٣٦(جѧѧاءت المѧѧادة  
لا يجѧѧوز  «:الجمهѧѧورية فѧѧى حѧѧل مجلѧѧس الѧѧشعب إلا فѧѧى حالѧѧة الѧѧضرورة فقالѧѧت    

والمجالس النيابية » د الضرورةنجلس الشعب إلا ع  لѧرئيس الجمهѧورية أن يحل م      
ن الدساتير  إولذا ف .  تعتبѧر قѧيداً علѧى حѧرية الѧسلطة التنفيذية           - فѧى أصѧل نѧشأتها        -

تѧذهب مذاهب آثيرة لضمان عدم الإفراط فى استخدام هذا الحق مما يمثل تهديداً              
ن وإذا آѧѧان الأصѧѧل أ. لاخѧѧتلال الѧѧتوازن المفѧѧروض وجѧѧوده بѧѧين سѧѧلطات الدولѧѧة   



٤٢٧  الوسيط فى القانون الدستورى

الѧسلطة التنفيذية ممثلة فى رئيس الجمهورية تخول حق حل البرلمان إذا ما نشب            
وهѧѧو مѧѧا  .خѧѧلاف بيѧѧنه وبѧѧين الѧѧوزارة إذا قѧѧدر للѧѧرئيس أن ينتѧѧصر لѧѧرأى الѧѧوزارة 

نظمѧه الدسѧتور المѧصرى فإنѧه أجѧاز لرئيس الجمهورية أيضا حل مجلس الشعب                
 .فى حالة الضرورة

 -وهو   بر اصطلاحاً غير محدد المعنى،    تعبير الضرورة يعت  .. حقѧيقة الأمر    
 من الدستور يعتبر ١٣٦ فإنѧه فѧى خصوص المادة   -إن آѧان آѧذلك فѧى آѧل حالѧة        

أآثѧر غموضѧاً فهѧل يقѧصد به حالة الضرورة والإجراءات الاستثنائية الواردة فى               
 والتى تعطى   ١٠٨ أم يقѧصد بѧه حالة الضرورة التى وردت فى المادة             ٧٤المѧادة   

 حق اتخاذ قرارات لها قوة القانون بشرط سبق وجود تفويض           لѧرئيس الجمهورية  
أم أن الѧѧضرورة تتمѧѧثل فѧѧى خѧѧلاف ينѧѧشب بѧѧين المجلѧѧس     . مѧѧن مجلѧѧس الѧѧشعب ؟  

ورئѧيس الدولѧة ؟ ولا يمكѧن بحѧال اعتѧبار حالѧة الѧضرورة آامѧنة فѧى خѧلاف بين                       
رئѧيس الѧوزراء وحكومѧته مѧن جانѧب والبѧرلمان مѧن جانѧب آخѧر، وذلك لأن هذا                     

وعلѧى ذلك فإن الفقه يذهب إلى     .  مѧن الدسѧتور    ١٢٧مѧه نѧص المѧادة       الخѧلاف يحك  
أن رئѧѧيس الجمهѧѧورية هѧѧو الѧѧذى يقѧѧدر وجѧѧود الѧѧضرورة التѧѧى تبѧѧرر حѧѧل مجلѧѧس     

فقѧѧѧد تكѧѧون هѧѧѧذه الѧѧѧضرورة متمѧѧثلة فѧѧѧى بعѧѧѧد المجلѧѧس النيابѧѧѧى عѧѧѧن    . ) ٨٥(الѧѧشعب 
المصلحة العامة وانفصاله عن جماهير الأمة، وقد تكون آامنة فى وجوب وجود            

 ѧى جوار السلطة التنفيذية ضماناً لاستقرار الحكم،               أغلبѧف إلѧكة تقѧوية ومتماسѧية ق
ويجѧѧب علѧѧى الѧѧرئيس أن يذآѧѧر فѧѧى قѧѧراره    . ودرءاً للأزمѧѧات الѧѧوزارية المتعاقѧѧبة 

حتѧѧى تѧѧتحقق الѧѧرقابة الѧѧشعبية علѧѧى ممارسѧѧة    . الѧѧضرورة الملجѧѧئة لحѧѧل البѧѧرلمان  
ى حالة الضرورة،   ونحن نرى أن تنظيم حل مجلس الشعب ف       . الѧرئيس لهذا الحق   

فأغلب الدساتير  . أمѧر يتنافى مع المبادئ الثابتة فى التطبيقات الدستورية المقارنة         
عѧند تنظѧيمها لحالѧة الѧضرورة تѧشترط لتطبѧيق أحكامها أن يكون البرلمان منعقداً             
وذلѧك حتѧى يستطيع أن يمارس دوره فى الرقابة على أعمال السلطة القائمة على               

 .راقب عن بعد مشروعية هذا التطبيقوأن ي. حالة الضرورة 
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 الفرع الثانى

 إجراء الاستفتاء

 التѧى تبѧرر لرئيس الجمهورية حل مجلس         -إذا مѧا توافѧرت حالѧة الѧضرورة          
 لا ١٣٦حѧѧيث تѧѧنص المѧѧادة  .  فѧѧإن ذلѧѧك لا يѧѧتم إلا بعѧѧد اسѧѧتفتاء الѧѧشعب  -الѧѧشعب 
ق  معل- رغم توافر الضرورة   -فحق الحل   . …وبعѧد اسѧتفتاء الѧشعب       … يجѧوز   

وفѧѧى أهمѧѧية الاسѧѧتفتاء بالنѧѧسبة لحѧѧل مجلѧѧس   . علѧѧى مѧѧوافقة الѧѧشعب فѧѧى الاسѧѧتفتاء  
بأن الاستفتاء يؤدى إلى الإقلال     : الѧشعب، اخѧتلف الفقѧه، فذهب البعض إلى القول         

مѧن الѧتجاء رئѧيس الجمهѧورية إلѧى البѧرلمان، بѧل إنѧه يؤدى إلى تعطيل هذا الحق                   
 من وسائل الاستقرار السياسى     ولѧذلك يѧرى هѧذا الѧرأى أن الاسѧتفتاء يمѧثل وسيلة             

آما يحصر حق   . فهѧو يضيق من استخدام سلاح الحل فى مواجهة مجلس الشعب          
وهѧѧѧو انѧѧѧدفاع البѧѧѧرلمان فѧѧѧى ممارسѧѧѧة سѧѧѧلطة التѧѧѧشريع : الأول: الحѧѧѧل فѧѧѧى أمѧѧѧرين

. بѧصورة لا يفѧيد معهѧا حѧق الاعتѧراض على القوانين المخول لرئيس الجمهورية               
مهѧѧورية أن البѧѧرلمان أصѧѧبح لا يعبѧѧر عѧѧن إرادة إذا مѧѧا تبѧѧين لѧѧرئيس الج: والثانѧѧى 
علѧى أن رأيѧاً آخѧر فѧى الفقه يرى أن الاستفتاء لا يؤدى إلى تعطيل                 . )٨٦(الناخبѧين 

حѧق الحѧل، وذلѧك نظѧراً لطبيعѧته الѧسياسية ويذهب هذا الرأى إلى إمكانية مخالفة                  
بمعنѧѧى أنѧѧه يѧѧستطيع أن يѧѧنفذ قѧѧراره بحѧѧل      . رئѧѧيس الجمهѧѧورية لنѧѧتائج الاسѧѧتفتاء   

ويرى آخرون  . )٨٧(لمجلس حتى ولو آانت نتيجة الاستفتاء لصالح بقاء المجلس          ا
أن هѧذه الوسѧيلة فѧى الحقѧيقة والواقѧع لا تحقѧق الغايѧة منها إلا إذا تحققت للناخبين                     
الحѧѧرية الكاملѧѧة فѧѧى إبѧѧداء رأيهѧѧم وتوافѧѧر لѧѧديهم الوعѧѧى الناضѧѧج حتѧѧى لا يكونѧѧوا      

 ѧدهم            ةعرضѧر ضѧليمة تباشѧر سѧرات غيѧر بمؤثѧرهيباً من جانب         للتأثѧرغيباً أو تѧت 
 سيكون  - دائماً   -فѧإذا لѧم تتوافѧر هذه الأمور فإن الاستفتاء           . )٨٨(الѧسلطة التنفѧيذية     

 .يعضد من سلطانه ويؤدى إلى تهميش المؤسسات الأخرى. بجانب رئيس الدولة

وفѧѧى الحقѧѧيقة أن تطلѧѧب الاسѧѧتفتاء فѧѧى مѧѧثل هѧѧذه الحѧѧالات أمѧѧر لا يѧѧستقيم مѧѧع  
ذلѧѧك أن مѧѧن شѧѧروط صѧѧحة الاسѧѧتفتاء قابلѧѧية موضѧѧوعه  . انونѧѧيةأبѧѧسط المѧѧبادئ الق
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للمناقشة، وقدرة الشعب على حسم الخلاف الذى يثور حول الموضوع المطروح           
أى . فѧى الاسѧتفتاء ممѧا يѧستلزم أن يѧتم الاسѧتفتاء فѧى ظѧروف تѧسمح للشعب بذلك              

وذلѧك لأن الاسѧتفتاء الذى يتم فى ظروف غير عادية لاسيما      . فѧى ظѧروف عاديѧة     
 ѧن أن يعتبر استفتاء بالمعنى الحقيقى          فѧضرورة، لا يمكѧة والѧات الأزمѧذلك . ى أوق

 .أن الاستفتاء وإجراءات الأزمات والضرورة نقيضان لا يجتمعان

 ىالمبحث الثان

 رقابة البرلمان على أعمال السلطة التنفيذية

لا شѧѧك أن العلاقѧѧة بѧѧين البѧѧرلمان والحكѧѧومة تقѧѧوم علѧѧى الѧѧتداخل فѧѧيما بيѧѧنهما  
 ѧتعاون بينهما وقد ظهر ذلك واضحاً عند الحديث                 ولهѧى الѧثل الأول فѧبان يتمѧا جان

فالحكومة تتعاون مع البرلمان فى . عѧن اختѧصاصات آѧل من الحكومة والبرلمان     
سѧن التѧشريع آمѧا أنهѧا تعѧد المѧوازنة العامѧة وتѧضع الѧسياسة العامة للدولة ويقوم                     

العلاقة جانب أآثر أهمية وهو  على أن لهذه    . المجلѧس بالمѧوافقة علѧيها واعتمادها      
وإذا آѧѧنا فѧѧى المѧѧبحث الѧѧسابق قѧѧد عѧѧددنا مظاهѧѧر رقابѧѧة    . الѧѧرقابة المتѧѧبادلة بيѧѧنهما 

فإنѧѧنا فѧѧى هѧѧذا المѧѧبحث سѧѧوف نѧѧبحث وسѧѧائل مѧѧراقبة       . الحكѧѧومة علѧѧى البѧѧرلمان  
 .المجلس لنشاط الحكومة

 آما أن لائحة    ١٣١ إلى   ١٢٤وقѧد نظѧم الدستور هذه الوسائل فى المواد من           
جلѧس قѧد نظمѧت ممارسة أعضاء المجلس لهذه الوسائل وهى تتدرج من حيث               الم

ثارهѧѧا فمѧѧنها مѧѧا يقتѧѧصر أثѧѧره علѧѧى بѧѧسط موضѧѧوعات معيѧѧنة تحѧѧت نظѧѧر  آقѧѧوتها و
الحكѧومة ومناقѧشتها مѧع المجلѧس للوصѧول بѧشأنها إلѧى حل ودى يرضى أعضاء                
المجلѧѧس وترضѧѧى بѧѧه الحكѧѧومة وثمѧѧة وسѧѧائل أخѧѧرى تهѧѧدف إلѧѧى إثѧѧارة مѧѧسئولية     

زارة وقѧد تنتهѧى إلى سحب الثقة منها وتدرج هذه الوسائل فى قوتها، وآثارها               الѧو 
. أمѧر يقتضيه المنطق حتى تحقق الغاية منها وسوف نتناول هذه الوسائل بالشرح            

 :وذلك على الوجه التالى



٤٣٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 : إبداء الرغبات فى موضوعات عامة-أولاً 
إبѧѧداء مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن لأعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشعب     ) ١٣٠(تѧѧنص المѧѧادة  

رغѧѧبات فѧѧى موضѧѧوعات عامѧѧة إلѧѧى رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء أو أحѧѧد نѧѧوابه أو أحѧѧد   
علѧѧѧى ضѧѧѧرورة أن يѧѧѧتقدم العѧѧѧضو ) ٢١٢(ونѧѧѧصت اللائحѧѧѧة فѧѧѧى المѧѧѧادة . الѧѧѧوزراء

ويجѧѧب ألا . بѧѧرغبته عѧѧن طѧѧريق طلѧѧب آتابѧѧى وأن يتѧѧصل الأمѧѧر بمѧѧصلحة عامѧѧة      
اء الرغبات  ويقصد من إبد  . من اللائحة ) ٢١٣(يخالѧف الطلѧب الدستور والقانون م        

وضѧع موضѧوعات معيѧنة تهѧم الѧصالح العام تحت نظر الحكومة ويتم بشأنها تبادل                 
الѧرأى ومحاولѧة الوصѧول إلѧى حلѧول بѧشأنها بѧصورة وديѧة أقرب إلى التعاون بين                    
المجلѧس والحكѧومة وذلѧك بالقѧѧياس إلѧى وسѧائل أخѧرى تѧѧؤدى إلѧى إحѧراج الحكѧѧومة         

تعѧد أقѧرب إلѧى صѧور التعاون بين          وقѧد تѧرتب مѧسئوليتها وإذا آانѧت هѧذه الѧصورة              
المجلѧѧس والحكѧѧومة إلا أنهѧѧا قѧѧد تѧѧؤدى بѧѧصورة غيѧѧر مباشѧѧرة إلѧѧى إثѧѧارة مѧѧسئولية       
الѧوزارة إذ أنهѧا تطѧرح وجهѧة نظѧر الحكѧومة بѧشأن موضوعات معينة قد لا تروق                  

 .رسوا عليها رقابتهم عن طريق وسائل أخرى لأعضاء المجلس فيما

 : طرح موضوع عام للمناقشة-ثانياً 
يجوز لعشرين عضواً على الأقل « مѧن الدستور على أن   ١٢٩تѧنص المѧادة     

مѧѧن أعѧѧضاء مجلѧѧس الѧѧشعب طѧѧرح موضѧѧوع عѧѧام للمناقѧѧشة لاستيѧѧضاح سياسѧѧة        
 .»..الوزارة بشأنه 

وطѧѧرح موضѧѧوع عѧѧام للمناقѧѧشة بقѧѧصد توضѧѧيح سياسѧѧة الѧѧوزارة بѧѧشأن أحѧѧد    
المجلس أن وفى هذه الحالة يستطيع     . الموضѧوعات التѧى تѧتعلق بممارسة نشاطها       

وتѧنص اللائحة فى المادة     . يمѧارس مهامѧه الѧرقابية عѧن طѧريق الوسѧائل الأخѧرى             
ويجѧѧب أن .  علѧѧى أن يقѧѧدم طلѧѧب المناقѧѧشة إلѧѧى رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧشعب آѧѧتابة ٢٠٩

يكѧѧون مѧѧوقعاً علѧѧيه مѧѧن عѧѧشرين عѧѧضواً علѧѧى الأقѧѧل ويحѧѧدد الموقعѧѧون علѧѧيه اسѧѧم  
 .الموضوعأحدهم لكى يكون له الأولوية فى الكلام عند مناقشة 

 : توجيه الأسئلة-ثالثاً 
لكѧѧل عѧѧضو مѧѧن أعѧѧضاء مجلѧѧس « مѧѧن الدسѧѧتور علѧѧى أن ١٢٤تѧѧنص المѧѧادة 



٤٣١  الوسيط فى القانون الدستورى

الѧѧشعب أن يѧѧوجه إلѧѧى رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء أو أحѧѧد نѧѧوابه أو أحѧѧد الѧѧوزراء أو   
وعلѧѧى رئѧѧيس مجلѧѧس   . نѧѧوابهم أسѧѧئلة فѧѧى أى موضѧѧوع يѧѧدخل فѧѧى اختѧѧصاصهم     

.  الإجابѧѧة علѧѧى أسѧѧئلة الأعѧѧضاء   الѧѧوزراء أو نѧѧوابه أو الѧѧوزراء أو مѧѧن ينيѧѧبونهم   
ويجѧوز للعѧضو سѧحب الѧسؤال فѧى أى وقѧت ولا يجوز تحويلة فى نفـس الجلسـة                   

 .»…إلــى استجواب 

 : شرط تقديم السؤال-١
 .ومن ثم فلا يجوز أن يكون السؤال شفاهة.  أن يقدم آتابة-أ

 ومن ثم.  أن يѧرد علѧى أمر من الأمور العامة التى تتصل بالمصلحة العامة     -ب
لا يجوز أن يكون السؤال دافعه مصلحة شخصية للنائب، ويجب أن يكون            

 . من اللائحة١٨١وخالياً من العبارات غير اللائقة، م  السؤال واضحاً،

علѧى أنѧه لا يجوز أن    .  لا يجѧوز تقѧديم الѧسؤال إلا مѧن عѧضو واحѧد فقѧط                -ج
آما لا يجوز أن يدرج     . يѧدرج للعѧضو فѧى ذات الجلѧسة أآثѧر مѧن سؤال             

 وذلك حتى ١٨٥/٣م . و أآثѧر مѧن ثلاثѧة أسѧئلة فѧى الѧشهر الواحد           للعѧض 
 .يتسنى لجميع أعضاء المجلس أن يتقدموا بالأسئلة

 لا يجѧوز إدراج الѧسؤال فѧى جѧدول الأعمѧال إذا آѧان مѧرتبطاً بموضوعات              -د
وإذا تأخѧѧرت . محالѧѧة إلѧѧى لجѧѧان المجلѧѧس، قѧѧبل أن تقѧѧدم اللجѧѧنة تقريѧѧرها     

 ١٨٥/١م  . ك أدرج السؤال بجدول الأعمال    اللجѧنة عن الموعد المحدد لذل     
 .من اللائحة

 لا يجѧوز أن تѧدرج أيѧة أسѧئلة فѧى جѧدول الأعمѧال قبل عرض الوزارة                    -هѧـ   
لبѧرنامجها ما لم تكن فى موضوع له أهمية خاصة وعاجلة وبعد موافقة         

 .١٨٥/٢م . رئيس المجلس

سئلة وعلѧى إثѧر تقديم العضو للسؤال، فإنه يقيد فى سجل خاص، وترتب الأ    
وينظر فيها رئيس المجلس فإذا آانت مستوفاة لشروطها     . حѧسب تѧاريخ ورودهѧا     

التѧى حѧددتها اللائحة على الوجه السابق فإنه يوجهها إلى الوزير المختص وإلى              



٤٣٢ الوسيط فى القانون الدستورى

وإذا لم تكن مستوفاة لهذه الشروط فإنه يقرر حفظها لعدم    . وزيѧر مجلѧس الѧشعب     
 .توافر الشروط مع إبلاغ العضو بذلك

 :بة عن الأسئلة الإجا-٢
 مѧѧن الدسѧѧتور رئѧѧيس الѧѧوزراء أو نѧѧوابه أو  الѧѧوزراء أو      ١٢٤تلѧѧزم المѧѧادة  

 .نوابهم الإجابة على الأسئلة التى يقدمها الأعضاء

والأصل أن تكون الإجابة عن السؤال شفاهه من الوزير المختص أو من       
على   . وذلك حتى يتحقق علم أعضاء المجلس جميعاً بموضوعه      .  ينيبه فى ذلك

 من اللائحة الداخلية للمجلس أجازت أن تكون الإجابة عن          ١٨٢ن المادة أ
 :السؤال آتابة فى الأحوال الآتية   

 . إذا طلب العضو ذلك  -أ 

 إذا آان الغرض من السؤال مجرد الحصول على بيانات أو        -ب
 . معلومات إحصائية بحتة   

 .ص إذا آان السؤال مع طابعه المحلى يقتضى إجابة من الوزير المخت       -ج

 . إذا آان السؤال فيما بين أدوار الانعقاد -د 

 . الأسئلة المتبقية دون إجابة عنها حتى انتهاء دور الانعقاد    -هـ

 من اللائحة بضرورة  ١٨٢وفى حالة الإجابة آتابة عن الأسئلة تلزم المادة       
 . نشر الأسئلة والإجابة المكتوبة فى ملحق خاص لمضبطة المجلس        

ها تدرج بجدول أعمال المجلس على أنه يجب أن       أما الإجابة شفاهه ، فإن     
تكون بعد أسبوع على الأقل من إبلاغ الوزير المختص بها، ولا يجوز أن   

 ).  من اللائحة١٨٤م (يتأخر الـرد علـى الأسئلـة لمـدة تزيـد عن شهر واحد    

وهو .  وللعضو الذى وجه السؤال الحق فى التعليق على إجابة المسؤول     
وذلك لأن السؤال يقيم علاقة      . دون سائر أعضاء المجلس   حق محجوز له وحده    



٤٣٣  الوسيط فى القانون الدستورى

ومن ثم لا يجوز أن يتدخل عضو أخر فى      . خاصة بين السائل والمسؤول    
 من اللائحة نصت على أنه يجوز استثناء لرئيس       ١٨٨المناقشة على أن المادة   

المجلس أن يأذن لرئيس اللجنة المختصة بموضوع السؤال أو لعضو أخر أن       
 أو ملاحظات موجزة على إجابة الوزير وذلك إذا تعلق السؤال              يبدى تعليقاً

 . بموضوع له أهمية عامة 

 : سحب السؤال-٣
 مѧن الدسѧتور علѧى حق مقدم السؤال فى سحب سؤاله إذ              ١٢٤نѧصت المѧادة     

يجѧوز للعѧضو سѧحب الѧسؤال فѧى أى وقѧت ولا يجѧوز تحѧويله فى نفس                    «قѧررت   
 .» الجلسة إلى استجواب

 الشخصية للسؤال فهو يرتبط بمقدمه وإرادته فإن أراد           وهذا ناتج عن الصفة 
استبقاءه فله ذلك وللوزير ضرورة الإجابة عليه بالصورة التى حددناها سلفاً              

 .وإذا أراد سحبه فلا يجوز لعضو أخر أن يتمسك به أو يحتج على ذلك   

 : سقوط السؤال-٤
سقط فيها   مѧن اللائحѧة الداخلѧية للمجلѧس الحѧالات التѧى ي             ١٩٣حѧددت المѧادة     

 :السؤال على الوجه التالى

 .  إذا زالت صفة العضو مقدم السؤال آأن يستقيل أو تسقط عضويته  -أ

 إذا زالت صفة من وجه إليه السؤال آأن يستقيل أو يقال عضو   -ب
 .الحكومة الموجه إليه السؤال    

 . إذا انتهى دور الانعقاد الذى قدم أثناءه السؤال  -ج

وط السؤال ترتد فى أسبابها إلى فقدان      ويتضح مما سبق أن أسباب سق   
 .العلاقة الشخصية التى ينشئها السؤال بين السائل والمسؤول     

 : تشكيل لجان تقصى الحقائق-رابعاً 
لمجلس الشعب أن يكون لجنة     «من الدستور على أنه ) ١٣١( تنص المادة 



٤٣٤ الوسيط فى القانون الدستورى

خاصة أو يكلف لجنة من لجانه بفحص نشاط إحدى المصالح الإدارية أو      
ات العامة أو أى جهاز تنفيذى أو إداري، أو أى مشروع من    المؤسس

المشروعات العامة، وذلك من أجل تقصى الحقائق، وإبلاغ المجلس بحقيقة         
الأوضاع المالية أو الإدارية أو الاقتصادية أو إجراء تحقيقات فى أى موضوع               

جمع ما  وللجنة فى سبيل القيام بمهمتها أن ت     .. يتعلق بعمل من الأعمال السابقة   
تراه من أدلة أو تطلب سماع من ترى سماع أقواله، وعلى جميع الجهات         
التنفيذية والإدارية أن تستجيب إلى طلبها، وأن تضع تحت تصرفها لهذا           

 .»الغرض ما تطلبه من وثائق أو مستندات أو غير ذلك  

ولجان تقصى الحقائق، وما تخوله من سلطة إجراء تحقيق برلمانى يقتصر         
أعمال السلطة التنفيذية، ولا يتعداه إلى أعمال السلطة القضائية ذلك        مداه على 

وعمل اللجان هو    . أن هذه السلطة مستقلة تماماً ولا يصح التدخل فى شئونها  
 . عمل سياسى فى المقام الأول وليس عملاً قضائياً  

ولجان تقصى الحقائق تقوم بعملها لتتبين وجه الخلل فى ممارسة إحدى            
وذلك آخسارتها أو تعثرها فى  . رية أو المؤسسات العامة لنشاطها  المصالح الإدا 
وهى فى سبيل ذلك تستمع إلى أقوال من ترى أن له صلة  . تحقيق أهدافها  
ويجب على الجهات التنفيذية والإدارية أن تستجيب لما تراه اللجنة       . بالموضوع

اًً معروضاً   على أنه يحظر على اللجنة أن تتناول فى عملها أمر       .  محققاً لعملها  
 .على القضاء فذاك تدخل فى أعمال القضاء لا يجوز      

وقد تنتهى لجنة تقصى الحقائق من عملها إلى عدم ثبوت تقصير أو أخطاء         
ومن ثم ينتهى الأمر بتجديد الثقة بالوزارة أما إذا اآتشفت أخطاء معينة فإن            

 أوجه    المجلس قد يرتب مسئولية الوزارة أو يصدر تشريعاً جديداً لمعالجة     
 .)٨٩( القصور 

 : الاستجواب -خامساً 
لكل عضو من أعضاء مجلس   «من الدستور على أن ) ١٢٥(نصت المادة 



٤٣٥  الوسيط فى القانون الدستورى

الشعب حق توجيه استجوابات إلى رئيس مجلس الوزراء أو نوابه أو الوزراء        
وتجرى المناقشة   . أو نوابهم لمحاسبتهم فى الشئون التى تدخل فى اختصاصاتهم     

يام على الأقل من تقديمه إلا فى حالات الاستعجال        فى الاستجواب بعد سبعة أ   
 . التى يراها المجلس وبموافقة الحكومة     

وتتبدى أهمية الاستجواب فى أنه مقدمة ضرورية لإمكان سحب الثقة من   
فالاستجواب يحمل بين طياته معنى     . الحكومة برمتها أو من أحد أعضائها 

صير أو سوء تصرف ومن   محاسبة الحكومة فى مجملها أو أحد أعضائها عن تق       
وتقديم  . ثم يجب أن يتضمن طلب الاستجواب الأدلة والبراهين التى تؤآد ذلك       

ومن ثم فإن الاستجواب حق    . الاستجواب حق لكل عضو من أعضاء المجلس     
ثم بعد ذلك   .وسوف نبحث آيفية تقديمه ثم مناقشته . يمارسه العضو منفرداً  

 .)٩٠( نحدد أثار الاستجواب 

 : م الاستجوابآيفية تقدي -١
بينت اللائحة الداخلية للمجلس الأحكام الخاصة بتقديم الاستجواب على         

 : الوجه التالى  

وأن يكون  .  يجب أن يقدم الاستجواب آتابة إلى رئيس مجلس الشعب        -أ
مقدماً من عضو واحد فلا يصح أن يشترك أآثر من عضو فى تقديم 

ت الموضوع الاستجواب وإذا تقدم أآثر من عضو باستجواب فى ذا  
 .فيكون الاستجواب مقدماً من آل منهم على حدة 

 يجب أن يحتوى الطلب بالاستجواب على تحديد لموضوعه وأوجه       -ب
آما يجب أن يتضمن مذآرة  . المؤاخذة على الوزير الموجه إليه الاستجواب    

 . شارحة لموضوعه والمستندات التى يؤيد بها المستجوب استجوابه    

مخالفاً فى موضوعه لنصوص الدستور أو      ألا يكون الاستجواب -ج
 .القانون أو تضمن ألفاظاً غير لائقة   



٤٣٦ الوسيط فى القانون الدستورى

فلا يصح والحال آذلك أن يكون الاستجواب      .   أن يتعلق بمصلحة عامة   -د
 . بهدف تحقيق مصلحة شخصية للعضو المستجوب     

 ألا يكون موضوع الاستجواب قد سبق وفصل فيه المجلس برأى فى     -هـ
 .  طرأ وقائع جديدة بخصوصه  نفس دور الانعقاد ما لم ت

آما . فإن توافرت هذه الشروط فإنه يقوم بإبلاغه إلى الوزير الموجه إليه    
وإن رأى تخلف هذه الشروط آلها أو    .  يبلغه أيضاً إلى وزير مجلس الشعب   

 . بعضها فله أن يقرر حفظ الاستجواب وفى الحالتين عليه إخطار مقدمه آتابة         

 :  مناقشة الاستجواب-٢
مناقѧشة الاسѧتجواب إلا بعѧد مرور سبعة أيام على الأقل من تاريخ              لا يجѧوز    

ويجوز تقصير هذه المدة فى حالات الاستعجال التى يقدرها    . تقديمѧه إلى المجلس   
وعلѧѧة ذلѧѧك ظاهѧѧرة وهѧѧى أن تأخѧѧذ . المجلѧѧس وبѧѧشرط مѧѧوافقة الحكѧѧومة علѧѧى ذلѧѧك

ك أمر وذل. الحكѧومة فرصѧتها فѧى دراسة موضوع الاستجواب وعدم مفاجأتها به    
 . التى تترتب على الاستجوابالآثاريتفق أيضاً وخطورة 

ويحѧدد لمناقѧشة الاسѧتجواب جلѧسة ويѧبدأ مقدمѧه بѧشرح اسѧتجوابه وبعѧد ذلك                
ويكون لمقدم الاستجواب   ). الموجه إليه الاستجواب  (يѧرد علѧيه الوزيѧر المخѧتص         

جلس وبعد ذلك تتم مناقشة موضوع الاستجواب فى الم . التعلѧيق علѧى رد الوزيѧر      
ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن الاسѧѧتجواب يخѧѧتلف عѧѧن الѧѧسؤال فѧѧى أنѧѧه لا يقѧѧيم علاقѧѧة مباشѧѧرة         
وشخѧصية بѧين طѧرفيه، وإنمѧا يѧستطيع أعѧضاء المجلѧس أن يѧشترآوا فѧى مناقشة                 

 :وتنتهى المناقشة فى الاستجواب بأحد القرارات الآتية. موضوع الاستجواب

 المجلس بردها على     تأيѧيد الحكومة وتجديد الثقة بها وذلك اقتناعاً من         :الأول
 .موضوع الاستجواب

 اقتѧراح بعѧض الأعѧضاء إقفѧال بѧاب المناقѧشة وموافقة المجلس عليه                :الثانѧى 
 .ومن ثم الانتقال إلى جدول الأعمال



٤٣٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 عѧدم الاقتناع برد الوزير المستجوب أو الحكومة بصفة عامة وذلك            :الѧثالث 
 بالنѧѧسبة ١٢٦يѧѧستوجب اتخѧѧاذ إجѧѧراءات لاحقѧѧة نѧѧص علѧѧيها الدسѧѧتور فѧѧى المѧѧادة    

 : بالنسبة للحكومة وهو ما سوف نبحثه فيما يلى١٢٧للوزير و 

 : المسئولية السياسية للحكومة- سادساً
 :وتتضمن هذه المسئولية ما يلى

 . المسئولية الفردية-١

 . المسئولية التضامنية-٢

 : المسئولية السياسية للوزير-٣

 :  جاء بها ما يلى  من الدستور إذ١٢٦نصت على هذه المسئولية المادة 
الوزراء مسئولون أمام مجلس الشعب عن السياسة العامة للدولة، وآل وزير       «

ولمجلس الشعب أن يقرر سحب الثقة من أحد نواب      . مسئول عن أعمال وزارته 
رئيس مجلس الوزراء أو أحد الوزراء أو نوابهم، ولا يجوز عرض طلب سحب      

عشر أعضاء المجلس ولا يجوز    الثقة إلا بعد استجواب، وبناء على اقتراح   
للمجلس أن يصدر قراره فى الطلب قبل ثلاثة أيام من تقديمه ويكون سحب الثقة              

 . »بأغلبية أعضاء المجلس   

 :ولإثارة مسئولية الوزير السياسية ينبغى توافر الشروط الآتية

 لا يجوز عرض طلب سحب الثقة من الوزير إلا على إثر استجواب قدم              -أ
     ѧس واسѧى المجلѧروطه ونوقش بالطريقة التى سبق وبيناها       إلѧثم . توفى ش

رأى المجلѧس عѧدم الاقتѧناع برد الوزير وأنه ماض لا محالة إلى سحب               
 .الثقة منه

ويجب أن يتم ذلك    .  أن يѧتقدم عѧُشر أعضاء المجلس بطلب لسحب الثقة          -ب
ويجѧѧب أن يѧѧتواجدوا فѧѧى ذات الجلѧѧسة فѧѧإن     . آѧѧتابة ومѧѧوقعاً ممѧѧن قدمѧѧه   

 من  لاثنينميعهم سقط الطلب ويأذن رئيس المجلس       تخلѧف بعضهم أو ج    



٤٣٨ الوسيط فى القانون الدستورى

مقدمѧى طلѧب سحب الثقة بالحديث أمام المجلس لعرض اقتراحهم وبيان       
 .أسبابه ودعوة المجلس إلى تأييده

 أن تجѧرى مناقѧشة فѧى الطلب بعد ثلاثة أيام على الأقل من تقديم الطلب                 -ج
 .ومن ثم يجوز تأخيرها أآثر من ذلك

       ѧس فѧشة المجلѧد مناقѧى الموضوع وسماع الوزير فإنه يكون بالخيار بين        وبع
 :قرارين

 .  توآيد الثقة فى الوزير ورفض الطلب المقدم لسحب الثقة:الأول

 سѧѧحب الѧѧثقة مѧѧن الوزيѧѧر ويكѧѧون ذلѧѧك بقѧѧرار بأغلبѧѧية المجلѧѧس أى       :الثانѧѧى
ويترتب على  . ومѧن ثѧم لا تكفѧى أغلبѧية الحاضرين         ). واحѧد + نѧصف الأعѧضاء     (

 منه  ١٢٨ الوزير لمنصبه بقوة الدستور حيث تنص المادة         ذلѧك ضѧرورة اعتѧزال     
علѧى أنѧه إذا قѧرر المجلѧس سѧحب الѧثقة مѧن أحѧد نѧواب رئيس مجلس الوزراء أو           

 .»الوزراء أو نوابهم، وجب عليه اعتزال منصبه

 : المسئولية السياسية لرئيس الوزراء-٢
قرر لمجلس الشعب أن ي    « مѧن الدستور المصرى على أنه        ١٢٧تѧنص المѧادة     

 مسئولية رئيس مجلس الوزراء، ويصدر القرار      - بѧناء على طلب عُشر أعضائه        -
ولا يجوز أن يصدر القرار إلا بعد استجواب موجه إلى          . بأغلبѧية أعѧضاء المجلѧس     

وفى حالة تقرير المسئولية    . الحكѧومة وبعѧد ثلاثѧة أيѧام علѧى الأقѧل مѧن تقديم الطلب               
مهورية متضمناً عناصر الموضوع، وما     يعѧد المجلس تقريراً يرفعه إلى رئيس الج       

انتهѧى إلѧيه من رأى فى هذا الشأن وأسبابه ولرئيس الجمهورية أن يرد التقرير إلى            
المجلѧѧس خѧѧلال عѧѧشرة أيѧѧام، فѧѧإذا عѧѧاد المجلѧѧس إلѧѧى إقѧѧراره مѧѧن جديѧѧد جѧѧاز لѧѧرئيس 

لمجلѧѧس الѧѧشعب أن يقѧѧرر بѧѧناء « بعѧѧد تعѧѧديلها أن ١٢٧تѧѧنص المѧѧادة الجمهѧѧورية أن 
ر أعѧضائه مѧسئولية رئѧيس مجلس الوزراء ويصدر القرار بأغلبية    علѧى طلѧب عѧش    

أعѧѧضاء المجلѧѧس ولا يجѧѧوز أن يѧѧصدر هѧѧذا القѧѧرار إلا بعѧѧد اسѧѧتجواب مѧѧوجه إلѧѧى     
 .الحكومة وبعد ثلاثة أيام على الأقل من تقديم الطلب



٤٣٩  الوسيط فى القانون الدستورى

وفى حالة تقرير المسئولية يعد المجلس تقريراً يرفعه إلى رئيس الجمهورية            
 .لموضوع وما انتهى إليه من رأى فى هذا الشأن وأسبابهمتضمناً عناصر ا

 أن يقبل استقالة الوزارة أو أن يرد التقرير إلى المجلس   ةولѧرئيس الجمهوري  
خѧلال عѧشرة أيѧام، فѧإذا عاد المجلس إلى إقراره بأغلبية ثلثى أعضائه قبل رئيس                 

 .الجمهورية استقالة الوزارة

 ѧѧسئولية رئѧѧراحاً بمѧѧس اقتѧѧض المجلѧѧوز  وإذا رفѧѧلا يجѧѧوزراء، فѧѧس الѧѧيس مجل
 .طلب سحب الثقة فى موضوع سبق للمجلس أن فصل فيه فى ذات دور الانعقاد

 : شروط تقرير مسئولية رئيس الوزراء-أ
 :ولكى تتقرر هذه المسئولية يجب اتباع الإجراءات الآتية

 : طلب تقرير المسئولية-١
على طلب  لمجلس الشعب بناء    ) ١٢٧(أجѧاز الدسѧتور بمقتѧضى نѧص مادة          

 أن يقѧرر مѧسئولية رئѧيس مجلس الوزراء ويجب أن            - مقѧدم مѧن عѧشر أعѧضائه       
 .يكون هذا الطلب مكتوباً ومسبباً

.  إصѧدار قرار من مجلس الشعب بتقرير مسئولية رئيس مجلس الوزراء           -٢
واسѧتلزم الدسѧتور ضѧرورة أن يѧصدر القرار بأغلبية أعضاء المجلس، وقيد ذلك               

ويهدف الدستور من خلال ذلك     . ة اسѧتجواب الحكѧومة    ضѧرور : أولاً: بقѧيدين همѧا   
إعطѧѧاء فرصѧѧة لمجلѧѧس الѧѧوزراء لكѧѧى يوضѧѧح مѧѧوقفه أمѧѧام أعѧѧضاء المجلѧѧس قѧѧبل   

 فѧى الفوز بثقة     - عѧند التѧصويت      -التѧصويت علѧى تقريѧر مѧسئوليته، وربمѧا أفلѧح             
 .مجلس الشعب

ار لا يصدر هذا القرأ تستلزم ١٢٧ فهو قيد زمنى، فالمادة     :أمѧا القѧيد الثانѧى     
إلا بعѧѧد ثلاثѧѧة أيѧѧام علѧѧى الأقѧѧل مѧѧن تقѧѧديم الطلѧѧب بتقريѧѧر مѧѧسئولية رئѧѧيس مجلѧѧس    

وهѧѧذا القѧѧيد الزمنѧѧى يهѧѧدف إعطѧѧاء مهلѧѧة مناسѧѧبة لمجلѧѧس الѧѧشعب أن         الѧѧوزراء،
يѧѧتدارس طلѧѧب تقريѧѧر مѧѧسئولية رئѧѧيس مجلѧѧس الѧѧوزراء ويوفѧѧر لѧѧرئيس الѧѧوزراء    

 .لس الشعبالوقت الكافى للرد على ما جاء بطلب تقرير مسئوليته أمام مج



٤٤٠ الوسيط فى القانون الدستورى

 : عرض تقرير بالموضوع على رئيس الجمهورية-٣
فѧѧى حالѧѧة صѧѧدور قѧѧرار مѧѧن مجلѧѧس الѧѧشعب بتقريѧѧر مѧѧسئولية رئѧѧيس مجلѧѧس  

 ضرورة رفع تقرير بعناصر الموضوع إلى    ١٢٧الѧوزراء اسѧتوجب نص المادة       
ويجب أن يشمل هذا التقرير المقدم إلى الرئيس الطلب المقدم          . رئѧيس الجمهورية  
ء المجلѧس وآѧذلك الإجѧراءات التى تمت لتقرير مسئولية رئيس            مѧن عѧشر أعѧضا     
 حѧѧق ١٢٧وهѧѧنا يأتѧѧى دور رئѧѧيس الجمهѧѧورية وأعطѧѧته المѧѧادة   . مجلѧѧس الѧѧوزراء

 :)٩١(الخيار بين ثلاثة فروض

 إمѧا أن يوافѧق على ما جاء بتقرير البرلمان ويقبل استقالة الوزارة أو               :الأول
 .ورية بجانب البرلمانيقيلها، وتنتهى المشكلة، بوقوف رئيس الجمه

 .أن يرد التقرير إلى مجلس الشعب خلال عشرة أيام :الثانى

واسѧتحدث الѧنص بعѧد تعديلѧه قيد يحد من سلطة المجلس فى سحب الثقة من                 
الحكѧѧومة وهѧѧو يѧѧتعلق بأنѧѧه إذا رفѧѧض المجلѧѧس اقتѧѧراحاً بمѧѧسئولية رئѧѧيس مجلѧѧس     

   ѧѧسبب فѧѧذات الѧѧرى لѧѧرة أخѧѧثقة مѧѧحب الѧѧب سѧѧوز طلѧѧلا يجѧѧوزراء فѧѧس دور الѧѧى نف
 .الانعقاد



٤٤١  الوسيط فى القانون الدستورى

 ملخص الباب الثالث

 

 ، فحѧѧدد ١٩٧١تѧѧناول هѧѧذا الѧѧباب تنظѧѧيم الѧѧسلطات العامѧѧة فѧѧى دسѧѧتور سѧѧنة     
آيفѧѧية اختѧѧيار رئѧѧيس الجمهѧѧورية واختѧѧصاصاته ومѧѧسئولياته ومرآѧѧزه الدسѧѧتورى  
فѧى الظѧروف العاديѧة وغيѧر العاديѧة، آمѧا بѧين آيفѧية تѧشكيل الحكѧومة واختيارها                     

  ѧѧضاءً، فѧѧسا وأعѧѧتها      رئيѧѧسلطتها وعلاقѧѧتها لѧѧية ممارسѧѧسئوليتها وآيفѧѧن مѧѧضلا ع
 .برئيس الجمهورية

وأبѧان آيفѧية تكѧون البѧرلمان وسѧلطاته ودوره التѧشريعى والرقابѧى والمرآز                
 . الدستورى لأعضائه وسلطة البرلمان فى مساءلة الحكومة

 

 أسئلة على الباب الثالث
 

للدسѧѧتور المѧѧصرى بعѧѧѧد    بѧѧين إجѧѧراءات اختѧѧيار رئѧѧيس الجمهѧѧورية وفقѧѧاً       :١س
 تعديله؟

  ما هى الشروط التى يتطلبها الدستور فى المرشح رئيساً للجمهورية؟:٢س

 مѧѧن الدسѧѧتور  ٧٤ تكلѧѧم عѧѧن اختѧѧصاصات رئѧѧيس الجمهѧѧورية وفقѧѧاً للمѧѧادة    :٣س
 .والقيود التى ترد عليها

 . عَدّد شروط الترشيح لمجلس الشعب وفقاً للدستور المصرى:٤س

يس الجمهورية فى إصدار قرارات بقوانين وفقاً للمادة         تكلѧم عѧن سѧلطة رئѧ        :٥س
 . من الدستور١٤٧

 . ضوابطه وآثاره- تكلم عن التفويض التشريعى :٦س

 . اشرح أسس تشكيل الحكومة فى الدستور المصرى:٧س



 الوسيط فى القانون الدستورى الوسيط فى القانون الدستورى٤٤٢٤٤٢

 . تكلم عن العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية:٨س . تكلم عن العلاقة بين السلطتين التشريعية والتنفيذية:٨س

 ). آثارها-حدودها  -مفهومها ( تكلم عن الحصانة البرلمانية :٩س ). آثارها-حدودها  -مفهومها ( تكلم عن الحصانة البرلمانية :٩س

ة للوزارة بواسطة البرلمان:١٠س . تكلم عن آيفية إثارة المسئولية السياسية للوزارة بواسطة البرلمان:١٠س سي . تكلم عن آيفية إثارة المسئولية السيا

 



٤٤٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 الهوامش

  
ل القانون رقم  دراسة مقارنة فى ظ-راجѧع فѧى تفѧصيل ذلѧك مؤلفѧنا فѧى حѧرية الѧصحافة            ) ١(

. وما بعدها ١٨ ، ص ١٩٩٤ - ١٩٨٠ لسنة ١٤٨  

 ١١ قال يوم ١٩٧٩ ابريل ١٩وفѧى بѧيان للسيد رئيس الجمهورية يشرح فيه بنود استفتاء         ) ٢(
تقنѧѧين الѧѧصحافة يعنѧى نجعلهѧѧا فѧѧى الدسѧѧتور سѧѧلطة رابعѧѧة  « ونѧѧشر بالأهѧѧرام ١٩٧٩بѧريل  أ

انظر مؤلفنا  » …السلطة القضائية   بالѧضبط الѧسلطة التنفѧيذية زى الѧسلطة التѧشريعية زى             
 ومѧѧا ٢٢٣  ص - دار النهѧѧضة العѧѧربية  ١٩٩٢ –عѧѧن الاسѧѧتفتاء الѧѧشعبى والديمقѧѧراطية    

 .بعدها

 .لم يرد قبل ذلك فى ورقة الاستفتاء » سلطة شعبية«مما هو جدير بالإشارة أن لفظ ) ٣(

 فتحى فكرى ، ،٤٥٤نظرات فى أنظمة الحكم ، المرجع السابق، ص      :  متولى دعبد الحمي ) ٤(
 لسنة ١٤٨ دراسѧة لѧبعض جѧوانب الѧصحافة المѧصرية فѧى ظل القانون            -المѧرجع الѧسابق     

، مѧѧصطفى مرعѧѧى، الѧѧصحافة بѧѧين الѧѧسلطة والѧѧسلطان ٢٠ ص - ٥، ص ١٩٨٧ - ١٩٨٠
 .٧٢ص 

 .٢١ المرجع السابق، ص -    وراجع أيضا مؤلفنا فى حرية الصحافة 

 بين سائر المؤسسات الدستورية فى دستور       وحѧيد رأفѧت، الوضѧع الخѧاص لѧرئيس الدولѧة           ) ٥(
 العدد الخاص بمناسبة العيد المئوى لكلية       -مجلѧة القانѧون والاقتصاد      . ١٩٧١ سѧبتمبر    ١١

 . وما بعدها ٥٥٥، ص ١٩٨٣ - جامعة القاهرة -الحقوق 

أمѧѧѧا اختѧѧѧصاصاته التѧѧѧشريعية والتنفѧѧѧيذية فѧѧѧسوف ندرسѧѧѧها ونحѧѧѧن بѧѧѧصدد دراسѧѧѧة الѧѧѧسلطة  ) ٦(
 .طة التنفيذيةالتشريعية والسل

 .٧٢، ص ١٩٨٠ - ١٩٧١سعد عصفور، النظام الدستورى المصرى، دستور سنة ) ٧(

 ريѧѧاض، اصѧѧول الجنѧѧسية فѧѧى القانѧѧون  معѧѧبد المѧѧنعفѧѧؤاد : فѧѧى شѧѧرح نظѧѧام الجنѧѧسية راجѧѧع ) ٨(
 . وما بعدها ٢٢٠ ، ص ١٩٩٥الدولى والقانون المصرى المقارن ، 

  .١٩٨يحيى الجمل ، المرجع السابق ، ص ) ٩(

  .٧٤٣سليمان مرقس، المرجع السابق، ص ) ١٠(

 ، وتعديلاته المختلفة والتى سيكون لنا معه عود حين  ١٩٥٦ لسنة   ٧٣وهو القانون رقم    ) ١١(
 .الحديث عن تكوين مجلس الشعب 



٤٤٤ الوسيط فى القانون الدستورى
 
 ، ماجد الحلو ، المرجع السابق ،    ٤١٢مѧصطفى أبو زيد فهمى ، المرجع السابق ، ص           ) ١٢(

  .٣٢٠ص 

  .٤١٩ى ، المرجع السابق ، ص بكر القبان) ١٣(

ينѧسب المѧيلاد الحقيقѧى للاسѧتفتاء الشخѧصى آوسѧيلة من وسائل إسناد السلطة إلى عهد                  )  ١٤(
 فبرايѧѧر ٩ فѧى  lunevilleنابلѧيون بونابѧرت فѧبعد نجاحѧه فѧى تحقѧيق الѧسلام الخارجѧى فѧى          

. رة  اآتѧѧسب نابلѧѧيون شѧѧعبية آبيѧѧ ١٨٠٢ إبѧѧريل سѧѧنة ٩وتوقѧѧيع الاتفاقѧѧية بقانѧѧون   . ١٨٠١
وأراد أن يوظѧف هѧذه الѧشعبية فѧى إطѧار توسѧيع سلطاته حتى يصبح قنصلا مدى الحياة ،             

 ، وآѧѧذلك ليѧѧصبح  ١٨٠٢ أغѧѧسطس ٢وآѧѧان ذلѧѧك عѧѧن طѧѧريق الاسѧѧتفتاء الشخѧѧصى فѧѧى      
 plébisciteونفѧس الأمѧر استعمل الاستفتاء الشخصى         . ١٨٠٤ مايѧو    ١٨ فѧى    اامبѧراطور 

ولѧѧيكون ) ١٨٥١ديѧѧسمبر (ور فرنѧѧسا بواسѧѧطة لѧѧويس نابلѧѧيون لتفويѧѧضه فѧѧى وضѧѧع دسѧѧت     
وذلѧѧك هѧѧو منѧѧبت    . ١٨٥٢امبѧѧراطورا علѧѧى فرنѧѧسا آلهѧѧا فѧѧى العѧѧام التالѧѧى أى فѧѧى سѧѧنة        

 : راجع فى ذلك plébisciteالاستفتاء الشخصى فى فرنسا أو ما يعرف بنظام البليبست 

Deslandres (Mourice) : Histoire constitutionnelle de France de ١٧٨٩ à ١٨٧٠ I. 
١ pp.٤٠٠-٣٩٩ . 

طالمѧا احѧتفظ رئيس الدولة   ..  لا أمѧل فѧى إصѧلاح بعѧض القѧضايا الهامѧة         -وحѧيد رأفѧت     ) ١٥(
 ، ١٩٨٧ اآتوبѧѧر - لهѧѧذا نعѧѧارض مѧѧبارك   - مقѧѧال فѧѧى آѧѧتاب الأهالѧѧى    -بانѧѧتمائه الحزبѧѧى  

  .٦٣ص 

 ، اسѧѧتحداث مѧѧثل هѧѧذا الѧѧنص ١٩٧١علѧѧل بعѧѧض الѧѧذين شѧѧارآوا فѧѧى وضѧѧع دسѧѧتور سѧѧنة ) ١٦(
فقѧد وضѧع هѧذا الدسѧتور فѧى فتѧرة تصعيد             «. اسى الѧذى وضѧع فѧيه الدسѧتور          بالمѧناخ الѧسي   

الاسѧѧتعداد والإعѧѧداد لحѧѧرب تحريѧѧر تѧѧسترد بهѧѧا مѧѧصر الأراضѧѧى المѧѧصرية التѧѧى تحѧѧتلها      
» اسѧѧرائيل، ويѧѧسترد بهѧѧا أشѧѧقاؤها العѧѧرب الأراضѧѧى المѧѧصرية التѧѧى اغتѧѧصبتها إسѧѧرائيل    

خواطѧѧر فѧѧى الدسѧѧتور الѧѧدائم   قѧѧراءات و- مѧѧصر إلѧѧى أيѧѧن ؟  - الѧѧزيات معѧѧبد الѧѧسلامحمѧѧد 
  . ١١٩ ، الطبعة الثانية ، ص ١٩٨٥ ، دار المستقبل العربى ١٩٧١

 ظاهѧѧرة تقѧѧوية مرآѧѧز رئѧѧيس الجمهѧѧورية فѧѧى آѧѧل مѧѧن الدسѧѧتورين     -الѧѧسيد خلѧѧيل هѧѧيكل  ) ١٧(
 من  ١٦ مѧن الدستور المصرى، والمادة       ٧٤ دراسѧة خاصѧة للمѧادة        -المѧصرى والفرنѧسى     

 . وما بعدها  ٥٤ ، ص ١٩٨١الدستور الفرنسى 

، ١٢٦، ص ١٩٨٢سѧѧامى جمѧѧال الѧѧدين، لѧѧوائح الѧѧضرورة وضѧѧمانة الѧѧرقابة القѧѧضائية      ) ١٨(
 من الدستور   ٧٤ سѧلطات رئيس الجمهورية طبقا للمادة        -وجѧدى ثابѧت غبѧريال       . ، د ١٢٧

 ، ١٩٧٤، يحيى الجمل، نظرية الضرورة ،  ٨٦ ص   - رسѧالة حقѧوق القاهرة       -المѧصرى   
  .١٩٢ص 



٤٤٥  الوسيط فى القانون الدستورى
 
)١٩ (     ѧم محكمѧع حكѧوى رقم          راجѧى الدعѧضاء الإدارى فѧقضائية بتاريخ   ٣٥ لسنة   ٣١٢٣ة الق 

 . تطبيق لحالة من حالات الضرورة٧٤ حيث أآد هذا الحكم على أن المادة ١١/٢/١٩٨٢

  .٥٠١مصطفى أبو زيد فهمى ، المرجع السابق ، ص ) ٢٠(

 ، ومѧѧن هѧѧذا الѧѧرأى ، مجѧѧدى النهѧѧرى،  ١٩٨يحيѧѧى الجمѧѧل ، نظѧѧرية الѧѧضرورة ، ، ص  ) ٢١(
ѧѧѧتورى    رسѧѧѧون الدسѧѧѧى القانѧѧѧضرورة فѧѧѧة الѧѧѧى حالѧѧѧسية فѧѧѧة  -الة بالفرنѧѧѧى جامعѧѧѧة إلѧѧѧمقدم 

Clermont ى      ٣٧٤ ص - ١ѧѧѧضبط الإدارى فѧѧѧلطات الѧѧѧماعيل، سѧѧѧريف اسѧѧѧد شѧѧѧمحم ،
 ، ١٩٨١الظѧѧѧروف الاسѧѧѧتثنائية، رسѧѧѧالة دآѧѧѧتوراه مقدمѧѧѧة إلѧѧѧى حقѧѧѧوق عѧѧѧين شѧѧѧمس، سѧѧѧنة   

  .١١٤، وجدى ثابت، رسالة سابق الإشارة إليها، ص ٣٩٢ص 

  .١٣٢امى جمال الدين ، المرجع السابق ، ص س) ٢٢(

 مرسѧѧى ، القѧѧضاء  عѧѧبد االله ، ٢٢٣ ، المѧѧرجع الѧѧسابق ، ص  لعѧѧبدا لعѧѧا محمѧѧد حѧѧسنين  ) ٢٣(
الإدارى ومѧبدأ سѧيادة القانѧون فѧى الѧشريعة الإسلامية والقانون الوضعى ، رسالة دآتوراه        

  .١٩٨٢ جامعة الاسكندرية سنة -مقدمة إلى آلية الحقوق 

 ، مѧѧѧصطفى أبѧѧѧو زيѧѧѧد فهمѧѧѧى ، ١٨٧ ، ١٨٦ الجمѧѧѧل ، نظѧѧѧرية الѧѧѧضرورة ، ص يحيѧѧѧى) ٢٤(
 ، ومѧѧا بعѧѧدها ،  ٦٣ ، الѧѧسيد هѧѧيكل ، المѧѧرجع الѧѧسابق ، ص   ٥٠٧المѧѧرجع الѧѧسابق ، ص  

 . ، وما بعدها ٤٠٤مجدى النهرى ، رسالة سالفة الذآر ، ص 

وء المبادئ  ابѧراهيم شѧيحا ، القانون الدستور ، تحليل النظام الدستورى المصرى فى ض             ) ٢٥(
 ، محمد شريف اسماعيل ، المرجع السابق ، ص          ١٨٢ ، ص    ١٩٨٣الدسѧتورية العامة ،     

 .  وما بعدها ٣٩٧

(٢٦) Burdeau (G) : Manuel. Op. cit., p. ٦٤٢ et suiv. Duverger (M) : le systéme 
politique francaise. P.U.F ١٩٨٢ p. ٣٧٠  .                                    

(٢٧) chatebout (B) : droit constitutionnel et institutions politques paris, ١٩٨٦ . 
pp. ٤٦٤ et suiv  .                                     

 .٢٢٤ ، ٢٢٣ ، ص ١٩٨٣ الاستفتاء الشعبى والشريعة الإسلامية ، -ماجد الحلو ) ٢٨(

 .لرئيس الدولةن الاختصاص التشريعى وهو ما سوف نعود إلى تفصيله عند الحديث ع) ٢٩(

  .٥٠٩مصطفى أبو زيد فهمى ، الدستور المصرى ، المرجع السابق ، ص ) ٣٠(

 ، شѧѧريف اسѧѧماعيل ، ٢١٦يحيѧѧى الجمѧѧل ، نظѧѧرية الѧѧضرورة ، المѧѧرجع الѧѧسابق ، ص   ) ٣١(
  .٤٠المرجع السابق ، ص 

  .٥٣٦، ص  ١٩٧٦سليمان الطماوى ، النظرية العامة للقرارات الإدارية ، ) ٣٢(



٤٤٦ الوسيط فى القانون الدستورى
 
  .١٧٩ماجد الحلو ، الاستفتاء الشعبى ، المرجع السابق ، ص ) ٣٣(

  .١٦٥-١٦٤سامى جمال الدين ، لوائح الضرورة ، المرجع السابق ، ص ) ٣٤(

 ١٩٥٧ فѧѧى الدعѧѧوى رقѧѧم ٢٩/٦/١٩٨٦حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى الѧѧصادر بѧѧتاريخ ) ٣٥(
 ) .غير منشور( قضائية ٣٦لسنة 

لرئيس الجمهورية ، «:  علѧى مѧا يلى   ١٩٥٦ ينايѧر   ١٦مѧن دسѧتور      ١٤٥نѧصت المѧادة     ) ٣٦(
 أن يستفتى الشعب فى المسائل الهامة ، التى تتصل بمصالح    -بعѧد أخѧذ رأى مجلس الأمة        

 .» البلاد العليا ، وينظم القانون طريقة الاستفتاء

شѧѧمس ميرغنѧѧى علѧѧى ، القانѧѧون  :  ، وايѧѧضا ٣٣٨ماجѧѧد الحلѧѧو ، المѧѧرجع الѧѧسابق ، ص  ) ٣٧(
  .٤٦١ ، ص ١٩٧٧الدستورى ، 

 .٢٠/٩/١٩٨١سليمان الطماوى، الاستفتاء ونتائجه الدستورية ، مقال بالأهرام فى ) ٣٨(

 لجنة نظام الحكم محضر     –محѧضر أعمѧال اللجѧنة التحѧضيرية لوضع مشروع الدستور            ) ٣٩(
  .١١ ص – ١٥/٦/١٩٧١الاجتماع السادس فى 

  .٦٢٣جع السابق ، ص  ناصف ، المرعبد االلهسعاد الشرقاوى ، ) ٤٠(

عمѧѧѧرو فѧѧѧؤاد بѧѧѧرآات ، : ، وراجѧѧѧع ايѧѧѧضا ٨٧سѧѧѧعد عѧѧѧصفور ، المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق ، ص ) ٤١(
 ٣٠ ، ص ١٩٨٤المѧѧسئولية الѧѧسياسية لѧѧرئيس الدولѧѧة فѧѧى الأنظمѧѧة الدسѧѧتورية المقارنѧѧة ،   

 .وما بعدها 

  .٨٨ – ٨٧سعد عصفور ، المرجع السابق ، ص ) ٤٢(

  .٨٩المرجع السابق ، ص ) ٤٣(

أخذ الدستور الحالى « حيث يقرر ٤٢٠ى أبو زيد فهمى ، المرجع السابق ، ص       مصطف) ٤٤(
بالѧنظام الرئاسى ، وهذا يعنى أنه منح لرئيس الجمهورية سلطات فعلية يمارسها بنفسه لا               

 .»  بواسطة وزرائه

(٤٥) Charles de Gaulle : Discorus et messages, Tome ٣, p. ٢٧٥. Payer   (Jean 
– poul) : op. cit., p. ٦٤١  .                           

(٤٦) Denquin (Jean – Marie) : le référendum et plébiscite, th. ١٩٨٧. pp. ١٨٧-
١٨٨  .                                                                   

(٤٧) Hervé (Duval) et autres : Référendum et plébiscite op, cit., p. ٥٨ .   

  .٨٦ ص  -سعد عصفور ، القانون الدستورى ، المرجع السابق ) ٤٨(



٤٤٧  الوسيط فى القانون الدستورى
 
 هو أول الدساتير المصرية الذى نص على الاقتراح المشترك بين           ١٩٢٣يعتبѧر دستور    ) ٤٩(

 منه تنص على ٢٨فالمادة . وأعضاء البرلمان ) ممثلة فى الملك حينذاك (الѧسلطة التنفѧيذية     
 .» ح القوانينللملك ولمجلسى الشيوخ والنواب حق اقترا«أن 

  . ٤٨٥ ص  -مصطفى أبو زيد فهمى ، المرجع السابق ) ٥٠(

 ٢٢٦ ، ص    ١٩٨٢سѧامى جمѧال الѧدين ، لѧوائح الѧضرورة وضѧمانة الرقابة القضائية ،                 ) ٥١(
 .وما بعدها 

 . ٢٢٧ ص  -سامى جمال الدين ، لوائح الضرورة ، المرجع السابق ) ٥٢(

(٥٣) Burdeau (G) : Manuel,Op, Cit, pp. ٥٩٣-٥٩٢ . 

 ق علѧѧѧيا ٣ الدعѧѧѧوى رقѧѧѧم واحѧѧѧد لѧѧѧسنة  ١٩٧٣ نوفمبѧѧѧر سѧѧѧنة ٣المحكمѧѧѧة العلѧѧѧيا بجلѧѧѧسة ) ٥٤(
 .١٣٣ ص - القسم الأول -مجموع أحكام المحكمة العليا ) دستورية(

)٥٥ (  ѧѧѧة العلѧѧѧم المحكمѧѧѧسة ياحكѧѧѧارس ٦ بجلѧѧѧم  - ١٩٧٦ مѧѧѧوى رقѧѧѧسنة ٨ الدعѧѧѧيا ٥ لѧѧѧق عل 
  .٣٥٠ مجموعة أحكام المحكمة المشار اليها ص) دستورية(

 ق ٢ لسنة ٢٨ فى القضية رقم   ١٩٨٥ مايѧو    ٤ جلѧسة    -حكѧم المحكمѧة الدسѧتورية العلѧيا         ) ٥٦(
  . ١٩٥ أحكام المحكمة ، الجزء الثالث ، ص -ع .د

  .٢٤٥ ص - المرجع السابق -ماجد راغب الحلو ) ٥٧(

لا يخѧѧتص مجلѧѧس الѧѧشورى بѧѧأى سѧѧلطات تѧѧشريعية أو مالѧѧية أو رقابѧѧية ودوره لا يخѧѧرج  ) ٥٨(
ѧѧن آѧѧشاريا عѧѧساً استѧѧشريعية  . ونه مجلѧѧسلطة التѧѧة الѧѧار دراسѧѧى إطѧѧدخل فѧѧو لا يѧѧم فهѧѧن ثѧѧوم

  .١٩٧١ونحن نكتفى بصدده بما ذآرنا عند الحديث عن تعديل دستور سنة 

  . ٤٨ ت ص ١٩٨٩ثروت بدوى ، النظم السياسية ، ) ٥٩(

  . ٥٢٨ ناصف ، المرجع السابق ، ص عبد االله/ سعاد الشرقاوى ، د / د) ٦٠(

 :يحرم من مباشرة الحقوق السياسية«تنص هذه المادة على ) ٦١(

 .لم يكن قد رد إليه اعتباره  المحكوم عليه فى جناية ما -١

مѧѧن فرضѧѧت الحراسѧѧة علѧѧى أمѧѧواله بحكѧѧم قѧѧضائى طѧѧبقا للقانѧѧون وذلѧѧك طѧѧوال مѧѧدة         -٢
فرضѧها وفى حالة الحكم بالمصادرة يكون الحرمان لمدة خمس سنوات من تاريخ هذا           

 .الحكم 

م علѧيه بعقѧوبة الحѧبس فѧى جѧريمة مѧن الجѧرائم المنصوص عليها فى قوانين                   المحكѧو  -٣
الإصѧلاح الزراعѧى أو فѧى قوانѧين الѧتموين أو التسعير أو جريمة أقضاء مبلغ إضافى                  



٤٤٨ الوسيط فى القانون الدستورى
 

خارج نطاق عقد إيجار الأماآن أو فى جريمة من جريمة اقتضاء مبلغ إضافى خارج              
ريب النقد أو الأموال أو جريمة      نطѧاق عقѧد إيجار الأماآن أو فى جريمة من جرائم ته           

مѧѧن جѧѧرائم التهѧѧرب الجمرآѧѧى ، وذلѧѧك آلѧѧه مѧѧا لѧѧم يكѧѧن الحكѧѧم موقѧѧوفاً تنفѧѧيذه أو آѧѧان     
 .المحكوم عليه قد رد إليه اعتباره 

 أشياء مسروقة أو نصيب أو إعطاء    إخفاءالمحكѧوم عليه بعقوبة الحبس فى سرقة أو          -٤
وة أو تفليس أو تزوير أو استعمال     شѧيك لا يقابله رصيد أو خيانة أمانة أو غدر أو رش           

أوراق مѧѧѧزورة أو شѧѧѧهادة زور أو إغѧѧѧراء شѧѧѧهود أو هѧѧѧتك عѧѧѧرض أو إفѧѧѧساد إخѧѧѧلاف  
الѧѧشباب أو انѧѧتهاك حѧѧرمة الآداب أو تѧѧشرد أو جѧѧريمة ارتكѧѧبت للѧѧتخلص مѧѧن الخدمѧѧة     

وآѧذلك المحكѧوم علѧيه لѧشروع منѧصوص عليه لإحدى الجرائم             . العѧسكرية والوطنѧية     
 يكѧѧن الحكѧѧم موقѧѧوفاً تنفѧѧيذه أو آѧѧان المحكѧѧوم علѧѧيه قѧѧد رد إلѧѧيه    المذآѧѧورة وذلѧѧك مѧѧا لѧѧم 

 .اعتباره

، ٤٠المحكѧوم علѧيه بالحѧبس فѧى إحѧدى الجرائم الانتخابية المنصوص عليها فى المواد              -٥
 مѧن هذا القانون وذلك ما لم يكمن الحكم  ٤٩ ، ٤٨ ، ٤٧ ،   ٤٦ ،   ٤٥ ،   ٤٤ ،   ٤٢ ،   ٤١

 . إليه اعتباره موقوفاً تنفيذه أو آان المحكوم عليه قد رد

مѧن سѧبق فѧصله مѧن العاملين فى الدولة أو القطاع العام لأسباب مخلة بالشرف ما لم          -٦
تѧѧنقض خمѧѧس سѧѧنوات مѧѧن تѧѧاريخ الفѧѧصل إلا إذا آѧѧان قѧѧد صѧѧدر لѧѧصالحه حكѧѧم نهائѧѧى    

 .بإلغاء قرار الفصل أو التعويض عنه 

 من سلبت مѧن عѧزل مѧن الوصѧاية أو القѧوامة علѧى الغير لسوء السلوك أو الخيانة أو        -٧
 » ولايته ، ما لم تمض خمس سنوات من تاريخ الحكم نهائيا بالعزل أو بسلب الولاية

 فѧى الطعѧѧن  ٢٠٠٠ ديѧسمبر  ٧ جلѧسة  - دائѧرة توحѧيد المѧبادئ    -المحكمѧة الإداريѧة العلѧيا    ) ٦٢(
 مجمѧوعة المѧبادئ القانونѧية التѧى قѧررتها الدائѧرة المѧشكلة طبقا           - ق   ٤٧ لѧسنة    ١٩٧٣رقѧم   

 إصدار ٢٠٠١ منذ إنشائها وحتى أول فبراير -رراً من قانون مجلس الدولة   مكѧ  ٥٤للمѧادة   
  .٤٨٥ ص - مجلس الدولة -المكتب الفنى  

آمѧال الѧدين حѧسين وقѧد أرسѧل بѧرقية للѧسادات زيلها بعبارة                . عѧضو المجلѧس هѧو الѧسيد       ) ٦٣(
 .فكانت المبرر الذى أدى إلى إسقاط العضوية» النائب عن الشعب«

 .٥٤٨يد فهمى ، المرجع السابق ، صمصطفى أبو ز) ٦٤(

 .١٨/٣/١٩٤٧ بتاريخ ٢٠٥ ، مجموعة عمر ص١ ، س٥محكمة القضاء الإدارى ، ق) ٦٥(

 .٩/٤/١٩٧٢ بتاريخ ١٦ ، س٣٠٠المحكمة الإدارية العليا ، الطعن ) ٦٦(



٤٤٩  الوسيط فى القانون الدستورى
 
 مѧѧارس ٢٥ق جلѧѧسة ٤٩ لѧѧسنة ٤٦٦حكѧѧم محكمѧѧة القѧѧضاء الإدارى فѧѧى الدعѧѧوى رقѧѧم     ) ٦٧(

 ).غير منشور (١٩٩٥

 منشور ٣١/٥/١٩٩٥ ق جلѧسة    ١١١ لѧسنة    ١٠٨٩ ،   ٩٧٩حكمهѧا فѧى الاسѧتئنافين رقѧم          )٦٨(
 .١٢ ص٨/٢/١٩٩٥ بتاريخ ٣١٤٦فى مجلة آخر ساعة العدد رقم 

مؤلفنا فى مسئولية الدولة عن أعمالها      :راجع  . فѧى تفصيل هذا الاتجاه للقضاء المصرى      ) ٦٩(
 .ا وما بعده٦١ دار النهضة العربية ص١٩٩٥ –غير التعاقدية 

 ، حѧѧѧيث يѧѧѧرى أن ٥٧٨ المѧѧѧرجع الѧѧѧسابق ص-عكѧѧѧس ذلѧѧѧك مѧѧѧصطفى أبѧѧѧو زيѧѧѧد فهمѧѧѧى  ) ٧٠(
و لومѧن هѧذا الѧرأى ماجد الح       .  مجلѧس الѧشعب ذاتѧه      مالمѧسئولية التأديبѧية يمكѧن أن تقѧوم أمѧا          

 .٣٠١المرجع السابق ص

قѧѧال بهѧѧذا التبريѧѧر بعѧѧض الاتجاهѧѧات الفقهѧѧية فѧѧى فرنѧѧسا ومѧѧصر فѧѧى ذلѧѧك راجѧѧع مؤلفѧѧنا    ) ٧١(
 . وما بعدها١٨ المرجع السابق ص-لة عن أعمالها غير التعاقدية مسئولية الدو

 .١٩ المرجع السابق ص- مسئولية الدولة -مؤلفنا ) ٧٢(

راجѧѧع بالتفѧѧصيل مؤلفѧѧنا فѧѧى المناقѧѧصات العامѧѧة دراسѧѧة مقارنѧѧة فѧѧى القانѧѧون المѧѧصرى      ) ٧٣(
 .٢٩ ص- دار النهضة العربية - الطبعة الثانية - ٢٠٠٢ -والفرنسى وقانون اليونسترال 

 جواز الجمع بين العضوية البرلمانية والوظائف       -فتحى فكرى   : فѧى تفصيل ذلك راجع      ) ٧٤(
 .١٩٩٤ -والأنشطة الأخرى 

 .٢٤٤ ص- المرجع السابق -النظام الدستورى : سعد عصفور : فى ذلك انظر ) ٧٥(

  دار ٢٠٠٠ -الوجيѧز فѧى العقود الإدارية       : جابѧر جѧاد نѧصار       : فѧى تفѧصيل ذلѧك راجѧع         ) ٧٦(
 .٢٩ ص-النهضة العربية 

  .٨٧ المرجع السابق  ص- النظام الدستورى المصرى-عكس ذلك راجع سعد عصفور) ٧٧(

  .١٢٧ ص - المرجع السابق -سعد عصفور ) ٧٨(

  .٢٥٨ ص - المرجع السابق-يحيى الجمل ) ٧٩(

  .٢٦١ ص - المرجع السابق -يحيى الجمل ) ٨٠(

  .١٤٣ ص - المرجع السابق -سعد عصفور ) ٨١(

 .راجع ذلك فى نص المادة الثانية من قانون الطوارئ) ٨٢(

يѧى الجمѧل بѧين الحѧرب الدفاعѧية والحѧرب الهجومѧية ويرى أن رئيس              حيفѧرق الدآѧتور ي    ) ٨٣(
الجمهѧѧورية لا يتقѧѧيد بمѧѧوافقة مجلѧѧس الѧѧشعب فѧѧى الحѧѧرب الدفاعѧѧية وذلѧѧك لأنѧѧه لا يمكѧѧن أن 



٤٥٠ الوسيط فى القانون الدستورى
 

 التى قد تكون الساعات الأولى      ينتظѧر مѧثل هѧذه المѧوافقة خاصѧة بالنѧسبة للحروب الحديثة             
  .٢٦٣ ص- سالف الذآر -راجع مؤلفه . فيها حاسمة ولا يمكن أن تنتظر الموافقة

 .٣٢٥ المرجع السابق ص- النظم السياسية -راجع فى تفصيل ذلك  ثروت بدوى ) ٨٤(

 المرجع السابق   - ، مѧصطفى أبѧو زيѧد فهمى          ٢٨٢ المѧرجع الѧسابق ص       -يحيѧى الجمѧل     ) ٨٥(
 - ١٩٨٨ دراسة مقارنة - حѧل المجلѧس النيابى   -محمѧد عѧبد الحمѧيد أبѧو زيѧد         ،    ٢٨٣ص  
 - ١٩٨٧ الأزمѧѧѧة الѧѧѧسياسية والدسѧѧѧتورية فѧѧѧى مѧѧѧصر     - ، محمѧѧѧد سѧѧѧليم العѧѧѧوا   ١٣٦ص 

 .١٨٤ ص ١٩٩٠،١٩٩١

 بدون - دار الجمهورية - روح الدستور الأصول الفقيه فى الدستور -السيد محمد مدنى  ) ٨٦(
 .ما بعدها  و١٤٨ القاهرة ص -تاريخ 

  - القاهѧѧرة - دار الفكѧѧر العربѧѧى  - الѧѧنظم الѧѧسياسية للدولѧѧة والحكѧѧومة  -محمѧѧد آامѧѧل لѧѧيلة  ) ٨٧(
  .  ٢٦٣ص 

  . ٢٦٤ ص - المرجع السابق -سعد عصفور ) ٨٨(

  .٦٦٨ المرجع السابق ص -سعاد الشرقاوى ، عبد االله ناصف ) ٨٩(

آوسيلة للرقابة البرلمانية على   الاستجواب  : جابѧر جاد نصار     : فѧى تفѧصيل ذلѧك راجѧع         ) ٩٠(
 . دار النهضة العربية - ١٩٩٩ -أعمال الحكومة فى مصر والكويت 

 مقارنة  - المѧسئولية الѧوزارية فѧى النظم السياسية المعاصرة           -سѧيد رجѧب الѧسيد محمѧد         )  ٩١(
.  جامعة القاهرة - مقدمة إلى آلية الحقوق - رسالة دآتوراه -بالѧنظام الѧسياسى الإسلامى      

  .٥٧١ ص ١٩٨٦



٤٥١  الوسيط فى القانون الدستورى

 الباب الرابع
 علاقة الفرد بالدولة في دستور

 ١٩٧١ سبتمبر ١١
 

 :الأهداف
معѧѧرفة الѧѧدارس بالحقѧѧوق والحѧѧريات التѧѧى نѧѧص علѧѧيها الدسѧѧتور المѧѧصرى      

 .وتحديد أطر العلاقة بين الفرد والدولة

 
 :العناصر
 .١٩٧١الحقوق والحريات الفردية التقليدية فى دستور سنة  -١

 .١٩٧١ سنة الحقوق الاجتماعية فى دستور -٢

 

 :تمهيــد
نه إ: قلѧنا فѧيما سѧبق عѧند الحديث عن وظيفة القانون الدستورى فى المجتمع                

فѧبهذا التوازن تستقيم الأمور في      . يهѧدف إلѧي إقامѧة تѧوازن بѧين الѧسلطة والحѧرية             
الدولѧѧة ويѧѧصبح الإطѧѧار الدسѧѧتورى إطѧѧاراً حاآمѧѧاً لعمѧѧل المؤسѧѧسات الѧѧسياسية فѧѧى  

 .لسلمى بين السلطة والحريةالمجتمع بما يحقق التعايش ا

وهѧذا الѧتوازن يؤدى من ناحية إلى استقرار المجتمع لأنه يمنع الصراع بين              
فالحكѧѧام فѧѧي آѧѧل حѧѧين ينѧѧشدون مѧѧزيداً مѧѧن الѧѧسلطة، . طبقتѧѧي الحكѧѧام والمحكومѧѧين

     ѧسعون إلѧون يѧن الحرية وعدم وجود وسيلة للتوفيق بين هذه            ىوالمحكومѧزيد مѧم 
ومن ناحية ثانية، فإن تنظيم القانون   . ار المجتمع  عѧدم اسѧتقر    ى إلѧ  ىالѧرغبات يѧؤد   

 .للحرية أمر لازم حتى لا تتحول ممارستها إلي فوضى تضر بنظام المجتمع



٤٥٢ نون الدستورىالوسيط فى القا

فنحن نعيش فى   . وإقامѧة هѧذا الѧتوازن بѧين الѧسلطة والحѧرية ليس أمراً سهلاً              
عѧصر تعѧددت فѧيه المجѧالات التѧي تѧتدخل فѧيها الѧسلطة، وسѧاعدها في ذلك عظم                     

هѧѧذا الѧѧتدخل جعѧѧل توسѧѧيع نطѧѧاق الѧѧسلطة   . تكنولوجѧѧي فѧѧي هѧѧذا العѧѧصر الѧѧتطور ال
إلا أن السلطة الواسعة تحمل     . وإطارهѧا وتعدد أساليبها أموراً لابد من التسليم بها        

فѧي طѧياتها أسباب الإغراء علي الانحراف بها عن أهدافها المخصصة والخروج       
 .)١(بها عن المجالات المحددة لها

قي الحل في ضرورة وجود ضمانات تحمي الحرية         ويب. وهنا تكمن المشكلة
ويأتي في    . وتنظمها وتحفظ لها آيانها ضد عسف السلطة بها أو الانتقاص منها       

ذلك  . مقدمة هذه الضمانات التنظيم القانوني الدستوري والقانوني لهذه الحريات       
ب  يجوالذىأن هذا التنظيم هو الذي يحدد الإطار القانوني لممارسة هذه الحرية   

ن فكيف جاء هذا التنظيم في الدستور المصري       وأن يلتزم به الحكام والمحكوم   
 .١٩٧١ سبتمبر ١١الصادر في  

تخѧѧتلف تقѧѧسيمات الحقѧѧوق والحѧѧريات العامѧѧة، باخѧѧتلاف الѧѧزاوية التѧѧي ينظѧѧر   
علѧي أن التقѧسيم الحѧديث يѧذهب إلѧي التمييѧز بѧين نوعѧين من الحقوق                   . إلѧيها مѧنها   

والثاني الحقوق الاجتماعية . الحقوق الفردية التقليدية  : لالأو )٢(والحѧريات العامة    
الحقѧѧوق : نѧѧبحث فѧѧي الفѧѧصل الأول. ومѧѧن ثѧѧم سѧѧوف نقѧѧسم هѧѧذا الѧѧباب إلѧѧي فѧѧصلين

: ونѧبحث في الفصل الثاني    . ١٩٧١والحѧريات الفѧردية التقلѧيدية فѧي دسѧتور سѧنة             
 .الحقوق الاجتماعية

 



٤٥٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 الفصل الأول

 الحقوق والحريات الفردية التقليدية
 ١٩٧١في دستور سنة 

 
 :)٣(وتتمثل هذه الحقوق والحريات في 

 . الحقوق والحريات الشخصية :أولاً 

 . حريات الفكر:ثانياً 

 . حريات التجمع :ثالثاً 

 . الحريات الاقتصادية:رابعاً

 : الحقوق والحريات الشخصية- أولاً
سكن  حرية التنقل وحق الأمن وحرمة الم      :تتمѧثل هѧذه الحقوق والحريات في      

 .وسرية المراسلات

ولهѧذه الحѧريات أهمѧية آبيѧرة ذلѧك أن وجѧودها مفتѧرض أساسي ولازم لكي                  
يѧѧستطيع أن يمѧѧارس الإنѧѧسان حقѧѧوقه وحѧѧرياته الأخѧѧرى، فѧѧإذا فقѧѧد الإنѧѧسان هѧѧذه       

 .فلا يجدى معه تمتعه بالحقوق والحريات الأخرى. الحقوق

ماع أو في   فحѧرية التѧنقل مفتѧرض أساسѧي لممارسѧة الإنѧسان لحقѧه في الاجت               
آمѧا أن فقدان  . حѧريات الفكѧر أو فѧي الحѧريات الاقتѧصادية والاجتماعѧية الأخѧرى              

ومن ثم فإن . الإنѧسان لحѧق الأمѧن يѧؤدي إلي تعرض معيشته وحياته آلها للخطر           
.  تعتبر حريات وثيقة الصلة بذات الإنسان وحياته       – بحق   –الحѧريات الشخѧصية     

 .ه الأخرىوهي مفترض أساسي لكي يمارس الإنسان حقوق

 سبتمبر  ١١ونظراً لأهمية هذه الحقوق والحريات الشخصية حرص دستور         
 . علي النص عليها باعتبارها حقاً طبيعياً ١٩٧١سنة 



٤٥٤ نون الدستورىالوسيط فى القا

الحѧѧرية الشخѧѧصية حѧѧق طبيعѧѧي   « أن ى مѧѧن الدسѧѧتور تѧѧنص علѧѧ  ٤١فالمѧѧادة 
 .» وهي مصونة لا تمس

 وفѧصلت نѧصوص الدسѧتور ضѧرورة التѧزام سѧلطات الدولѧة بحفظ الحريات               
 .الشخصية وحمايتها

 ѧأن هذه الحقوق والحريات ليست مطلقة      إلى   – بداءة   - أنه تجدر الإشارة     ىعل
 علѧيها التقيѧيد بقصد تنظيمها وتحديد الإطار المشروع الذي تمارس    ىبѧل إنهѧا يجѧر     

 ينايـر  ١٨ حكم لهـا بتاريـخ     ىف) الدسѧتورية ( ذلѧك تѧذهب المحكمѧة العلѧيا          ىوفѧ . فѧيه 
 وهذا النص لا يعني … ى مѧن الدستور تنص عل   ٤١لمѧادة   ا((  أن   ى إلѧ  ١٩٧٥سѧنة   

أن الحѧرية الشخѧصية حѧق مطلق لا ترد عليه القيود ذلك أن الإنسان لم يعرف هذه                  
     ѧѧرداً فѧѧيش فѧѧان يعѧѧندما آѧѧة إلا عѧѧرية المطلقѧѧضت    ىالحѧѧا اقتѧѧي فلمѧѧصور الأولѧѧالع 

ع ضѧѧرورات الحѧѧياة أن ينѧѧتظم فѧѧي سѧѧلك الجماعѧѧة أصѧѧبح آائѧѧناً اجتماعѧѧياً لا يѧѧستطي   
    ѧѧزم فѧѧك أن يلتѧѧضاه ذلѧѧد اقتѧѧرداً وقѧѧيش فѧѧول   ىالعѧѧواله الأصѧѧه وأقѧѧصرفاته وأفعالѧѧت 

   ѧواعد التѧك الأصول أن          ىوالقѧواعد وتلѧذه القѧأن هѧن شѧة ومѧيها الجماعѧع علѧتتواض 
 غيره من أعضاء المجتمع حتي يستطيع     ىتحѧد مѧن حѧريته فѧتحول دون اعتدائه عل          

 .)٤()) وحيدة لوضع هذه الحدودالتمتع بمثل ما يتمتع به والقانون هو الوسيلة ال

 أن الضابط في مشروعية هذه القيود يجب ألا يتعدى حدود التنظيم إلي             ىعل
نطѧاق النѧيل مѧن جوهѧر هѧذه الحقوق والحريات، والملاحظ في دول العالم الثالث                 
أنѧه يѧوجد ثمة فارق جوهري بين النصوص الدستورية التي تقرر أصل الحق أو               

 حين أن ىفف.  تنظم هذه الحقوق والحريات  ى لك ى تأتѧ  ىتѧ الحѧرية وبѧين القوانѧين ال      
       ѧرص علѧتورية تحѧصوص الدسѧبات هذا الحق وتحيل إل      ىالنѧالقانون لتنظيمه  ى إث 

فѧѧإن هѧѧذا التنظѧѧيم يأتѧѧي لتقيѧѧيد هѧѧذه الحقѧѧوق بѧѧصورة تѧѧنال مѧѧن طبيعѧѧتها ومقѧѧومات   
 .وجودها

 فصلت نصوص الدستور ضرورة التزام سلطات الدولة        ١٩٧١وفي دستور   
  :ى الحريات الشخصية وحمايتها وذلك علي الوجه التالبحفظ



٤٥٥  الوسيط فى القانون الدستورى

 : حرية التنقل-١
 مواطن  ى أ ى أنه لا يجوز أن تحظر عل      ى مѧن الدستور عل    ٥٠نѧصت المѧادة     

ѧѧة فѧѧىالإقام  ѧѧة فѧѧزم بالإقامѧѧنة ولا أن يلѧѧة معيѧѧى جه ѧѧين إلا فѧѧان معѧѧوال ى مكѧѧالأح 
   ѧنة فѧون  ىالمبيѧنص المادة    .  القانѧا تѧالهجرة الدائمة  أن للمواطنين حق ى عل٥٢آم

    ѧوتة إلѧق وإجراءات وشروط الهجرة              ىأو الموقѧذا الحѧون هѧنظم القانѧارج، ويѧالخ 
ѧѧبلاد وعلѧѧادرة الѧѧرة  ىومغѧѧق الهجѧѧواطن حѧѧل للمѧѧصري آفѧѧتور المѧѧإن الدسѧѧك فѧѧذل 

، أو خارجية وذلك )دائمѧة آانت أم موقوتة (والتѧنقل سѧواء أآانѧت الهجѧرة داخلѧية           
 .)٥(اً سبب يراه ما دام هذا السبب مشروعىلأ

لا  «: منه ٥١ويتѧصل بحѧق التѧنقل الѧذي آفله الدستور ما نصت عليه المادة               
 .» مواطن عن البلاد أو منعه من العودة إليهاىيجوز إبعاد أ

وإذا جѧاز الدسѧتور أن يѧنظم الهجѧرة الداخلѧية أو الخارجѧية، فѧإن الدستور قد         
 إلي وطنه أياً     الوطن مطلقاً لا يجوز منع مواطن من العودة        ىجعѧل حق العودة إل    

 ما يعرف ى أ؛ عن وطنهىآانѧت أسѧباب ذلѧك، آمѧا حظѧر الدسѧتور إبعاد المصر             
 . خارج البلادىبالنفي إل

 : حق الأمن -٢
فالفرد غير الآمن لا    . لا يمارى أحد في ضرورة حق الأمن بالنسبة للإنسان        

 ومن ثم يجب أن يستهدف النظام القانوني حماية       . يѧستطيع أن يعѧيش حياة طبيعية      
حѧق الإنѧسان فѧي الأمѧن، ويحدد بصورة دقيقة الحالات التي يتهدد فيها هذا الحق                 
وآيفѧية وقوع هذا التهديد ومداه، وضرورة ترتيب عقاب صارم علي تجاوز هذه             

 .الحدود

وفيما عدا حالة التلبس لا «.  مѧن الدستور علي هذا الحـق ٤١ونѧصت المѧادة     
تقييد حريته بأي قيد أو منعه من     يجѧوز القѧبض علѧي أحѧد أو تفتيѧشه أو حبѧسه أو                

التѧѧنقل إلا بأمѧѧر تѧѧستلزمه ضѧѧرورة التحقѧѧيق وصѧѧيانة أمѧѧن المجѧѧتمع، ويѧѧصدر هѧѧذا 
الأمѧر مѧن القاضѧي المختص أو النيابة العامة، وذلك وفقاً لأحكام القانون، ويحدد               
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 .»القانون مدة الحبس الاحتياطي

تѧѧصاله بحѧѧريته  وإذا آѧѧان حѧѧق الأمѧѧن بالѧѧغ الأهمѧѧية بالنѧѧسبة للفѧѧرد، وذلѧѧك لا    
فإنه حق آكل الحقوق ولا يمكن أن يكون        . الشخصية، وتقييده إنما يمثل تقييداً لها     
وفي ذلك ذهبت المحكمة العليا في حكمها       . مطلقѧاً دائمѧاً وإنمѧا يجѧرى عليه التقييد         

ولѧѧو أن الحѧѧرية أطلقѧѧت دون قѧѧيد . » سѧѧابق الإشѧѧارة إلѧѧيه١٩٧٥ينايѧѧر ١٨بѧѧتاريخ 
يؤيد هذا . من والنظام وأرتد المجتمع إلي عهود الغابةختل الأ الѧسادت الفوضѧى و    

النظѧر المѧشرع الدسѧتوري إذ يقѧرر الѧضمانات التѧي تجѧب مѧراعاتها عند القبض                   
 ѧوجب إشراف القضاء والنيابة عل           ىعلѧسهم وإذ يѧراد وحبѧإجراءات القبض   ى الأف 

والحѧبس وضѧرورة استѧصدار أوامѧر القѧبض والحѧبس وغيѧرهما مѧن الإجراءات                 
للحѧرية مѧن القاضѧي المخѧتص أو النѧيابة العامة وفقاً لأحكام القانون، فإنه                المقѧيدة   

يقѧر تقيѧيد حѧرية الأفѧراد إذا اقترفوا ما يقتضي ذلك من الجرائم ومخالفة القانون،                 
آمѧا يقѧر بѧأن الحѧرية الشخѧصية التѧي أحاطها بسياج من القداسة في صدر النص                   

  ѧѧنع علѧѧة تمتѧѧرية مطلقѧѧست حѧѧدود إذ ىليѧѧيود والحѧѧتمع   القѧѧصلحة المجѧѧضت مѧѧا اقت
 .فرض هذه القيود والحدود

وفѧي سѧѧبيل تحقѧѧيق حѧѧق الأمѧن للأفѧѧراد لѧѧم يكѧѧتف الدسѧتور بإثѧѧبات أصѧѧله فѧѧي    
 مѧنه وإنمѧا نѧص علѧي مجمѧوعة من القواعد التي تساعد بصورة                ٤١نѧص المѧادة     

 مѧن الدستور فقد     ٦٦مباشѧرة أو غيѧر مباشѧرة فѧي تحقѧيقه وذلѧك فѧي نѧص المѧادة                    
   ѧصت علѧصية  الع« أن  ىنѧوبة شخѧق .    ѧناء علѧوبة إلا بѧريمة ولا عقѧقانون، ىولا ج 

 الأفعال اللاحقة لتاريخ نفاذ ى علإلاولا توقع عقوبة إلا بحكم قضائي، ولا عقاب         
وإزاء هѧذا الاهѧتمام الѧذي أولاه القانون آان ينبغي للمشرع العادى أن               . »القانѧون 

ظ حѧѧرياته  الأمѧѧن وحفѧѧ ى فѧѧىيجѧѧرم بѧѧشدة الاعѧѧتداء علѧѧي حѧѧق الإنѧѧسان المѧѧصر     
ѧѧوبات فѧѧون العقѧѧظ أن قانѧѧه يلاحѧѧصية إلا أنѧѧن ىالشخѧѧم يكѧѧريمة لѧѧذه الجѧѧيمه لهѧѧتنظ 

 ٥٨ من قانون العقوبات رقم      ٢٨٠ بهذا الحق، فالمادة     ىليرقѧي للاهѧتمام الدستور    
آѧѧل مѧѧن «  أن ى تѧѧنص عل١٩٨٢ѧѧ لѧѧسنة ٢٩ والمعدلѧѧة بالقانѧѧون رقѧѧم ١٩٣٧لѧسنة  



٤٥٧  الوسيط فى القانون الدستورى

   ѧبض علѧزه بدون أمر م          ى أ ىقѧسه أو حجѧخص أو حبѧن أحد الحكام المختصين  ش
   ѧذلك وفѧيها القوانين واللوائح بالقبض عل              ىبѧصرح فѧي تѧوال التѧر الأحѧذوى  ى غي 

 .»ى جنيه مصرىالشبهة يعاقب بالحبس أو بغرامة لا تتجاوز مائت

وممѧѧا لا شѧѧك فѧѧيه أن هѧѧذه العقѧѧوبة الѧѧتافهة لا يمكѧѧن أن تتناسѧѧب مѧѧع خطѧѧورة       
ومѧѧѧن .  والحѧѧѧريات الشخѧѧѧصيةالجѧѧѧريمة التѧѧѧي تمѧѧѧثل اعѧѧѧتداء خطيѧѧѧراً علѧѧѧي الحقѧѧѧوق

المفارقѧات العجيѧبة أن المѧشرع فѧي قانون العقوبات قد شدد العقاب إذا ارتكب ذات                 
 مستخدمى الحكومة أو اتصف بصفة      ىالفعѧل مѧن شѧخص تѧزيا بѧدون وجه حق بز            

 .آاذبة أو أبرز أمراً مزوراً مدعياً صدوره من طرف الحكومة يعاقب بالسجن

 ى وقѧѧع علѧѧىعلѧѧي الѧѧرغم مѧѧن أن الجѧѧرم الѧѧذوالمѧѧشرع قѧѧد غايѧѧر فѧѧي العقѧѧوبة 
 ѧق                ىالمجنѧه حѧر وجѧريته بغيѧي حѧابه فѧد وأصѧيه واحѧوإذا آان تشديد العقاب   .  عل
 فإن  ، بالنѧسبة لمѧن يѧرتكب هѧذه الجريمة وهو منتحل للصفة العمومية             ا لازمѧ  اأمѧرً 

        ѧѧن ممثلѧѧريمة مѧѧذه الجѧѧت هѧѧزم إذا وقعѧѧي وألѧѧصير أولѧѧشديد يѧѧم  ىالتѧѧسلطة فهѧѧال 
 .)٦( علي سلطات وظيفتهمااعتماديرتكبونها 

 : حرمة المسكن-٣
. فهو امتداد لشخصية الإنسان   ،  يمѧثل الѧسكن الخѧاص للѧشخص أهمية آبيرة           

وحرمة .  امتداد لحرمة حرية الإنسان الشخصية     ى المسكن ه  حѧرمة ومѧن ثѧم فѧإن       
المѧسكن إنمѧا تكѧون بعѧدم جѧواز اقѧتحامه أو تفتيشه أو التنصت عليه أو التلصص                   

 . أسرارهىعل

 من الدستور علي أن للمسكن حرمة خاصة فلا يجوز          ٤٤ نѧصت المادة     وقѧد 
 قѧضائي مѧسبب وفقѧاً لأحكام القانون والمسكن الذي           بأمѧر دخѧولها ولا تفتيѧشها إلا       

         ѧسكن بالمعنѧو المѧتوري هѧنص الدسѧيه الѧذ  ىيعنѧع والѧآل مكان يقيم ى يعنى الواس 
 .)٧( سبيل التسامح ى علفيه الشخص سواء أآان مالكاً له أم مستأجراً أم مقيماً فيه

 في  ى من الدستور تجيز تفتيش الشخص بغير أمر قضائ        ٤١وإذا آانѧت المادة     
 مѧѧثل هѧѧذا الاسѧѧتثناء ومѧѧن ثѧѧم لا يجѧѧوز ى لѧѧم تѧѧنص عل٤٤ѧѧفѧѧإن المѧѧادة . حالѧѧة التلѧѧبس
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وبѧѧذلك . لѧѧشخص لتفتيѧѧشه إلا بأمѧѧر قѧѧضائي فѧѧي آѧѧل حѧѧالبادخѧѧول المѧѧسكن الخѧѧاص 
فجاء نص المادة   . ٢/٦/١٩٨٤ حكمها بتاريخ    قѧضت المحكمѧة الدسѧتورية العليا في       

 عاماً مطلقاً لم يرد عليه ما يخصصه أو يقيده مما           - المشار إليه    - مѧن الدستور     ٤٤
صدور بѧѧمѧѧؤداه أن الѧѧنص الدسѧѧتوري يѧѧستلزم فѧѧي جمѧѧيع الأحѧѧوال تفتѧѧيش المѧѧساآن   

الأمѧѧر القѧѧضائي المѧѧسبب وذلѧѧك صѧѧوناً لحѧѧرمة المѧѧسكن التѧѧي تنبѧѧثق مѧѧن الحѧѧرية           
التѧي تѧتعلق بكѧيان الفѧرد وحѧياته الخاصѧة ومѧسكنه الѧذي يأوى إليه وهو                   الشخѧصية   

 علي  -موضع سره وسكينته، ولذلك حرص الدستور في الظروف التي صدر فيها            
   ѧيد علѧواء بدخوله أو تفتيشه ما لم يصدر أمر                  ىالتأآѧسكن سѧرمة المѧتهاك حѧدم انѧع 

 وفقاً -تي لا تجيز قѧضائي مѧسبب دون أن يѧستثني من ذلك حالة التلبس بالجريمة ال        
 القѧبض علѧي الشخص وتفتيشه أينما وجد وإذا آان   ى سѧو - مѧن الدسѧتور  ٤١للمѧادة   

 عѧѧدم ى علѧѧ- علѧѧي مѧѧا سѧѧبق ذآѧѧره  - مѧѧن الدسѧѧتور واضѧѧح الدلالѧѧة  ٤٤نѧѧص المѧѧادة 
 أي صدور أمر قضائي وأن     -اسѧتثناء حالѧة التلѧبس مѧن الѧضمانتين اللتين أوردهما             

ول باسѧѧѧتثناء حالѧѧѧة التلѧѧѧبس مѧѧѧن حكѧѧѧم هاتѧѧѧين   فѧѧѧلا يحѧѧѧق القѧѧѧ-يكѧѧѧون الأمѧѧѧر مѧѧѧسبباً 
    ѧاً علѧضمانتين قياسѧإخراجها من ضمانه صدور الأمر القضائي في حالة تفتيش ىال 

الѧشخص أو القѧبض علѧيه ذلѧك بѧأن الاسѧتثناء لا يقاس عليه آما أنه لا محل للقياس                     
 .)٨(عند وجود النص الدستوري الواضح الدلالة

ت جѧѧريمة دخѧѧول أحѧѧد الموظفѧѧين     مѧѧن قانѧѧون العقѧѧوبا  ١٢٨ونظمѧѧت المѧѧادة  
إذا دخل أحد الموظفين أو  « أنه   ىالمѧسكن الخѧاص بآحѧاد الѧناس وذلѧك بنصها عل           

 ى شѧѧѧخص مكلѧѧѧف بخدمѧѧѧة عمومѧѧѧية اعѧѧѧتماداً علѧѧѧ  ىالمѧѧѧستخدمين العموميѧѧѧين أو أ
حاد الناس بغير رضائه فيما عدا الأحوال المبينة في         آوظيفѧته منѧزل شѧخص مѧن         

 المقѧررة فѧيه يعاقب بالحبس أو بغرامة لا تزيد           القانѧون أو بѧدون مѧراعاة القѧواعد        
 ѧىعلѧѧصر ى مائتѧيه مѧѧى جن« . ѧاب علѧѧح أن العقѧѧب ىوواضѧѧريمة لا يتناسѧѧذه الجѧѧه 

 بتقريѧѧر ضѧѧمانات  ىإطلاقѧѧاً مѧѧع فداحѧѧة الجѧѧرم، ولا يتѧѧسق مѧѧع الاهѧѧتمام الدسѧѧتور    
 .لحرمة المسكن
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 :  سرية المراسلات-٤
لشخѧѧصية، الحفѧѧاظ يتѧѧصل بحѧѧرمة الحѧѧياة الخاصѧѧة والحفѧѧاظ علѧѧي الحѧѧريات ا 

ѧѧѧلات ىعلѧѧѧرية المراسѧѧѧصت     .  حѧѧѧباً للتنѧѧѧناس نهѧѧѧرار الѧѧѧون أسѧѧѧصح أن تكѧѧѧلا يѧѧѧف
 مѧѧن الدسѧѧتور ٤٥ومѧѧن هѧѧذا المѧѧنطلق نѧѧصت المѧѧادة . ق الѧѧسمعاوالتلѧѧصص واسѧѧتر

 ѧون             ىعلѧيها القانѧرمة يحمѧة حѧين الخاصѧياة المواطنѧوللمراسلات البريدية  .  أن لح
ل الاتѧѧصال حѧѧرمة، وسѧѧريتها والبѧѧرقية والمحادثѧѧات التليفونѧѧية وغيѧѧرها مѧѧن وسѧѧائ 

 ىطѧѧلاع علѧѧيها أو مѧѧراقبتها إلا بأمѧѧر قѧѧضائ مكفѧѧولة، ولا تجѧѧوز مѧѧصادرتها أو الا 
 .مسبب ولمدة محددة وفقاً لأحكام القانون

والبѧѧѧرقية،   المراسѧѧѧلات البѧѧѧريدية، وعلѧѧѧي ذلѧѧѧك فѧѧѧإن هѧѧѧذه الحمايѧѧѧة تѧѧѧشمل      
 ىطلاع عل لاولا يجѧوز النѧيل منها سواء بالمصادرة أو با         . والمحادثѧات التليفونѧية   

 . ومسبب ولمدة محددة ىأسرارها أو مراقبتها إلا بأمر قضائ

 ٣٧ مكرر من قانون العقوبات والمضافة بالقانون رقم         ٣٠٩وقѧد نѧصت المادة      
 ى سنة آل من اعتدىيعاقب بالحبس مدة لا تزيد عل« أنه ى عل١٩٧٢الخاصة لسنة 

 ѧواطن، وذلك بأن ارتكب أحد ا            ىعلѧة للمѧياة الخاصѧرمة الحѧغير ىلأفعال الآتية ف ح 
 : عليهىالأحوال المصرح بها قانوناً أو بغير رضاء المجن

 اسѧѧترق الѧѧسمع أو سѧѧجل أو نقѧѧل عѧѧن طѧѧريق جهѧѧاز مѧѧن الأجهѧѧزة أيѧѧاً آѧѧان  -أ
 . مكان خاص أو عن طريق التليفونىنوعه محادثات جرت ف

 الѧѧتقط أو نقѧѧل بجهѧѧاز مѧѧن الأجهѧѧزة أيѧѧاً آѧѧان نѧѧوعه صѧѧورة شѧѧخص فѧѧى       -ب
  .»مكان خاص

 ىفѧإذا صѧدرت الأفعѧال المѧشار إلѧيها في الفقرتين السابقتين أثناء اجتماع عل               
    ѧѧرين فѧѧن الحاضѧѧرأى مѧѧسمع ومѧѧون      ىمѧѧؤلاء يكѧѧاء هѧѧإن رضѧѧتماع فѧѧك الاجѧѧذل 

 يѧرتكب أحѧد الأفعال المبينة بهذه        ىمفترضѧاً ويعاقѧب بالحѧبس الموظѧف العѧام الѧذ           
 . سلطات وظيفتهىالمادة اعتماداً عل
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   ѧم فѧو    ىويحكѧيع الأحѧال بمصادرة الأجهزة وغيرها مما يكون قد استخدم        جم
 . الجريمة، آما يحكم بمحو التسجيلات المتحصلة عنها وإعدامهاىف

 مكѧرر مѧن قانѧون العقوبات علي أن يعاقب بالحبس            ٣٠٩آمѧا نѧصت المѧادة       
آѧل مѧن أذاع أو سѧهل إذاعѧة أو اسѧتعمل ولѧو فѧي غيѧر علانѧية تسجيلاً أو مستنداً              

 الطѧرق المبيѧنة بالمѧادة الѧسابقة، أو آѧان ذلѧك بغير رضاء                متحѧصلاً علѧيه بإحѧدى     
 .صاحب الشأن

ويعاقب بالحبس مدة لا تزيد علي خمس سنوات آل من هدد بإفشاء أمر من              
 الطѧرق المѧشار إلѧيها لحمل شخص علي     ىحѧد إالأمѧور التѧي تѧم التحѧصل علѧيها ب          

يرتكب أحد  القѧيام بعمѧل أو الامتѧناع عѧنه، ويعاقѧب بالѧسجن الموظѧف العѧام الذي                   
الأفعال المبينة في المادة اعتماداً علي سلطات وظيفته، ويحكم في جميع الأحوال            
بمѧصادرة الأجهѧزة، وغيѧرها ممѧا يكون قد استخدم في الجريمة، أو تحصل عنها           

 .آما يحكم بمحو التسجيلات المتحصلة عن الجريمة أو إعدامها

 :حرية الفكر -ثانياً 
نية للإنسان تتعدد صورها وتتداخل إلا أنه   وحريات الفكر والسلامة الذه  

 وحرية الصحافة فهذه     ى حرية العقيدة والديانة وحرية الرأ     ىويمكن ترآيزها ف
 : ى الوجه التال ى وذلك عل؛ الجوانب تشكل حرية الفكر والسلامة الذهنية للإنسان    

 : حرية العقيدة والديانة-١
 تتعلق   ى ساسية الت  من الحريات الأ  ىوحرية العقيدة واعتناق دين معين ه 

 علاقة الإنسان بربه،  ى، وتنسج من ناحية أخر  ىبذات الإنسان وآيانه المعنو 
 . آفالتها وعدم تقييدها ىومن ثم حرصت المواثيق الدولية عل  

 ترتبط بعقيدة ىوتѧرتبط بحرية الاعتقاد حرية ممارسة الشعائر والطقوس الت    
 جدوى إذا   اتية الاعتقاد غير ذ   معينة أو دين معين، فمن الناحية العملية تبدو حر        

لѧم تكفѧل بѧصورة سѧليمة حرية ممارسة الشعائر التي تفرضها هذه العقيدة، ولذلك      
     ѧن المنطقѧان مѧنص الدستور عل     ىآѧإذ  ٤٦ هاتين الحريتين في نص المادة       ى أن ي 
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   ѧصت علѧرية ممارسة الشعائر            « : أن ىنѧيدة وحѧرية العقѧة حѧل الدولѧوحرية » تكف
 قѧيد، أمѧا حѧرية ممارسة الشعائر    ىطلقѧة لا يѧرد علѧيها أ   العقѧيدة يجѧب أن تكѧون م      

 من الدستور لم ٤٦وإذا آانت المادة . فإنهѧا يجѧب أن تتقѧيد بالѧنظام العѧام والآداب         
 ѧѧنص علѧѧسلم      ىتѧѧر مѧѧه أمѧѧتها إلا أنѧѧين ممارسѧѧيدة وبѧѧرية العقѧѧين حѧѧرقة بѧѧذه التفѧѧه 

 منه ١٢ ينص في المادة  ١٩٢٣ومѧستفاد مѧن طبѧيعة هѧذه وتلك، وقد آان دستور             
ѧѧةىعلѧѧتقاد مطلقѧѧرية الاعѧѧادة .  أن حѧѧ١٣والمѧѧنص علѧѧرية ى تѧѧة حѧѧى الدولѧѧأن تحم 

 ألا  ىالقѧيام بشعائر الأديان والعقائد طبقاً للعادات المرعية في الديار المصرية عل           
 ودستور  ١٩٥٦وآان هذا دأب دستور     .  الآداب ىيخѧل ذلك بالنظام العام ولا يناف      

١٩٦٤. 

ومن . ١/٣/١٩٧٥بتاريخ  ) الدستورية(لѧيا   وقѧد قѧضت المحكمѧة الإداريѧة الع        
 جميع الدساتير المصرية مبدأ ىنѧه يѧستفاد ممѧا تقѧدم أن المشرع قد التزم ف         إحѧيث   

حѧرية العقѧيدة وحѧرية إقامѧة الѧشعائر الدينѧية باعتѧبارهما مѧن الأصѧول الدستورية                  
 فلكل إنسان أن يؤمن بما يشاء من الأديان         - آل بلد متحضر     ىالثابѧتة المѧستقرة ف    

   ѧد التѧميره وتسكن إليها نفسه ولا سبيل لأ            ىوالعقائѧيها ضѧئن إلѧسلطة عليه   ى يطم 
 ѧѧѧه فѧѧѧدين بѧѧѧيما يѧѧѧه ىفѧѧѧاق وجدانѧѧѧسه وأعمѧѧѧرارة نفѧѧѧشعائر  .  قѧѧѧة الѧѧѧرية إقامѧѧѧا حѧѧѧأم

 مقيدة بقيد أفصحت عنه الدساتير السابقة وأغفله الدستور القائم،          ىوممارسѧتها فه  
ة الآداب ولا ريب أن إغفاله لا       وهѧو قѧيد عѧدم الإخѧلال بالѧنظام العѧام وعѧدم مѧنافا               

يعنѧي إسѧقاطه عمѧداً وإباحة إقامة الشعائر الدينية ولو آانت مخلة بالنظام العام أو         
 ѧѧيد غنѧѧذا القѧѧشرع رأي أن هѧѧك أن المѧѧلآداب، وذلѧѧية لѧѧنص ىمنافѧѧبات والѧѧن الإثѧѧع 

 .)٩(عليه

 :ى حرية الرأ-٢
 وجوده ىب علتتبدى أهمية حرية الرأي في أنها تعتبر أساساً مفترضاً يترت  

 ذات صلة وثيقة      ىفحرية الرأ   . ممارسة سائر الحريات الفكرية والذهنية الأخرى     
 لا يكون حراً حين يتكلم أو يكتب لا  ىبحرية الاعتقاد والتدين، فالشخص الذ   

  ى ولها أيضاً صلة آبيرة بحرية التعليم والبحث العلم       .  يستطيع أن يعتقد بحرية 
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وحرية .  تصبح هذه الحريات بغير مضمون وحرية الاجتماع فبدون حرية الرأي 
 أيضاً تعتبر أيضاً الأساس بالنسبة لحرية الصحافة فإذا انعدمت حرية            ىالرأ

 . واحد وفكر واحدىالرأي في مجتمع أصبحت الصحافة فيه أبواق دعاية عن رأ        

وإذا آانت حرية الرأي لها هذا التأثير البين في الحقوق والحريات الفكرية         
فالديموقراطية هي حكم الشعب نفسه بنفسه          .ة أوثق بالديمقراطية   فإن لها علاق  

 ومستنير يستطيع أن   ى عام قو ىوحرية الرأي في مجتمع تسمح بتكوين رأ    
 يحقق فكرة تداول السلطة عبر وسائل ديمقراطية سليمة    ىيختار بين البدائل لك

عن ء فرع ى الش ىوالحكم عل . فالديمقراطية تقتضي مشارآة الشعب في الحكم     
 . ى الرأىتصوره، ومن لا يعرف فروع الرأي لا يعرف الحكم عل 

 ٤٧ولأهمية حرية الرأي حرص الدستور علي أن ينص عليها في   المادة   
حرية الرأي مكفولة، ولكل إنسان التعبير عن رأيه ونشره بالقول أو        «منه 

د   حدود القانون والنقىالكتابة أو التصوير أو غير ذلك من وسائل التعبير ف 
 . »ى، والنقد البناء ضمان لسلامة البناء الوطن     ىالذات

 المجتمع،     ى تتقيد بالنظام والآداب ف   ى ليست مطلقة وإنما ه  ى وحرية الرأ 
  ،  إطار القانون    ى أن تكون ممارسة هذه الحرية ف   ىومن ثم حرص الدستور عل 

 قد ورد عليها ١٩٧١ ظل دستور ى فى أن حرية الرأ  ىعلي أنه تجدر الإشارة إل 
 تقهقرها في أحيان آثيرة ويمكن الإشارة     ى أدت إل ىر من القيود الشديدة التآثي
 آثيراً إرادة المشرع   ى تجاوز فيها المشرع العاد  ى بعض هذه القيود الت ىإل

 ى  نطاق التقييد بشتى صوره وذلك عل  ى وخرج من نطاق التنظيم إل  . ىالدستور
 : ىالوجه التال  

توسع  :١٩٣٧ لسنة ٥٨رقم  جرائم الرأي في ظل قانون العقوبات -أ
 والتعبير ى تعد من قبيل جرائم الرأ  ى  تحديد الأفعال الت   ى قانون العقوبات ف  

 الباب الرابع عشر من قانون العقوبات تحت عنوان    ىوجاءت هذه الجرائم ف  
 أن هناك جرائم   ى أن هذا لا ينفى تقع بواسطة الصحف وغيرها، عل ىالجرائم الت 
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وإذا آانت نصوص هذا الباب   . من هذا القانون أماآن متفرقة ى جاءت ف  ىأخر
 آما أنها تحكم الحصار   ، تتسم بالتعبيرات غير محددة المضمون والمائعة

فإن المشرع  .  والتعبيرى عن حرية الرأ ؛ آافة صور التعبير ى عل ىالتجريم
 . المصري في قوانين أخرى استكمل حلقات هذا التقييد    

ن هذا القانون قد  إإذ  :١٩٧٨ة  لسن٣٣ جرائم الرأي في القانون رقم  -ب 
 تحظر أية   ى مع عدم الإخلال بحرية العقيدة والرأ   : نص في مادته الأولي علي     

 أو ١٩٥٢ يوليو ٢٣ قامت عليها ثورة   ى دعوة يكون هدفها مناهضة المبادئ الت  
 الديمقراطي ومبادئ ثورة  ى مناهضة النظام الاشتراآ    ى إلىالترويج لمذاهب ترم

  ى  تقوم علي تحالف قوى ينص عليها الدستور والتىالت ١٩٧١ مايو سنة ١٥
 والوحدة الوطنية والإيمان بالقيم الروحية     ىالشعب العاملة والسلام الاجتماع  

والدينية والحفاظ علي المكاسب الاشتراآية للعمال والفلاحين واحترام سيادة             
 .  المواد التالية  ىالقانون وذلك طبقاً للأحكام المبينة ف    

 بقيود ى تقيد حرية الرأ -  وهذا دأب القانون آله-ذه المادة ولا شك أن ه
فهذا القانون يستهدف  .  وأدها وهو أمر يناهض طبيعة البشر    ى إلىشديدة وتؤد
 ١٥ بثورة ى الناس ويتجه إيمانهم بثورة يوليو ومبادئها وما سم  ىأن يتوحد رأ

 .ىمايو والنظام الاشتراآ  

القانون معمولاً به حتى قضت     وهو أمر لا يمكن التسليم به وظل هذا 
 آانت تفرض العزل     ىالمحكمة الدستورية العليا بعدم دستورية بعض مواده الت     

 صدر القرار    ١٩٩٤ أآتوبر ٢٧ بعض طوائف الشعب، وفي   ى  علىالسياس
 .  بإلغاء هذا القانون ١٩٩٤ لسنة ٢٢١بقانون رقم 

 . من العيب بشأن حماية القيم  ١٩٨٠ لسنة ٩٥ من قانون رقم ٣ المادة -ج ـ

 : حرية الصحافة-٣
رغم أن حرية الصحافة رافد من روافد حرية الرأى، وترتبط هذه الحرية              
بالديمقراطية فهي التى تساعد على تكوين رأى عام قوى وفعال يستطيع أن    
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إلا أنها لأهميتها فإن الدستور حرص على النص عليها    . يشارك فى أمور الحكم 
ى أن حرية الصحافة والطباعة والنشر      منه عل٤٨صراحة فى نص المادة   

ووسائل الإعلام مكفولة، والرقابة على الصحف محظورة وإنذارها أو وقفها أو        
إلغاؤها بالطريق الإداري محظور، ويجوز استثناء فى حالة إعلان الطوارئ أو         
زمن الحرب أن يفرض على الصحف والمطبوعات ووسائل الإعلام رقابة    

، وذلك  ىتصل بالسلامة العامة أو أغراض الأمن القوم محددة فى الأمور التى ت
 .آله وفقاً للقانون   

 استحدث الدستور تنظيماً ١٩٨٠ مايو ٢٢وفى التعديل الدستوري الذى تم فى 
للصحافة يقوم على اعتبارها سلطة شعبية مستقلة، وقد سبق وبينا فساد هذا التصور 

 لسلطة ٢١١ إلى ٢٠٦وخصص هذا التعديل المواد من . فى أآثر من موضع
.  لتنظيم حرية الصحافة١٩٨٠ لسنة ١٤٨وفى هذا الإطار صدر القانون . الصحافة

ورغم آثافة النصوص الدستورية التى عالجت موضوع حرية الصحافة إلا أن هذا 
التنظيم مازال يفتقر إلى الوضوح الجلي الذى تتحدد معه معالم هذه الحرية سواء 

جهة الصحافة وأشخاصها فقوانين الصحافة لدينا فى مواجهة السلطة أو فى موا
مازالت تحفل بصنوف عديدة من القيود على حرية الصحافة مما يؤدى إلى إهدار 
هذه الحرية، والحيلولة بينها وبين أن تلعب دورها المنشود فى بناء الرأى العام 

 .السليم القادر على المشارآة البناءة فى أمور الحكم ونهضة الوطن

وضع التشريعى لا ينفى بحال واقعاً عملياً نعيشه ونلمس فيه جانباً من          هذا ال
تمثل فى وجود صحف حزبية تستطيع أن تنشر ما تراه معبراً          يحرية الصحافة     

إلا أن هذا الواقع العملى يستند فى الأساس إلى التسامح    . عن اتجاهاتها وآرائها 
فالإدارة الحكومية تستطيع     ولا يستند إلى تنظيم قانوني محكم،      .من قبل السلطة  

 .  وقت أن تنتقـص من هذه الحرية أو تلغيها آلية  ىفى أ

 : حريات التجمع -ثالثاً 
  ى  حرية الاجتماعات وحرية تشكيل والانضمام إل       ىوتتمثل هذه الحريات ف  
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 :ى الوجه التال   ى وذلك عل،الجمعيات المنظمة   

.   جتماعي بطبعه لا شك في أهمية حرية التجمع بالنسبة للإنسان فهو آائن ا     
فكل إنسان .  أوجد منذ البداية حياة المجتمع والجماعة ىوهذا الخلق فيه هو الذ 

 الاجتماع بمن يتفقون معه أو يقتربون من فكره ومبادئه حتى يستطيع       ىيسعى إل
 الأولي يكون فيها ؛وحرية التجمع بهذا المعني تأخذ صورتين    . أن يحقق أهدافه 

والثانية تكون بصورة منظمة تشكل  . دف معينالتجمع بصورة عرضية مؤقتة به 
 : ىتنظيماً سياسياً أو اجتماعياً أو مهنياً وذلك علي الوجه التال     

 : حرية الاجتماع-١
فالاجتماع المقصود هنا هو السعي العمد من بعض أفراد الشعب للوجود    
في مكان واحد في وقت واحد ولهدف محدد ومن ثم فإن حرية الاجتماع تتميز           

  ى أنها حادث عمدي ومن ثم فإنه يختلف عن التجمهر التلقائ        .)١٠ ( عناصر  بثلاثة
وهي أيضاً حادث مؤقت فالاجتماع يكون لبعض الوقت          .  حادث معين  ىرداً عل

علي أن هذا لا يمنع بطبيعة الحال أن  . ولا يمكن أن يستمر بصورة دائمة
 ليس وأخيراً فهو . يتمخض عن تكوين جمعية أو رابطة منظمة بين أعضائه 

اجتماعاً عرضياً بل يجب أن يستهدف غرضاً معيناً قد يكون بحث موضوع أو   
 . سياسة معينة أو بيان لوجهة نظر معينة   ىالدفاع عن أمر معين أو الاحتجاج عل  

: ى آما يل٥٤ونص الدستور المصري علي حرية الاجتماع في المادة 
 ودون حاجة إلي للمواطنين حق الاجتماع الخاص في هدوء غير حاملين سلاحاً

والاجتماعات .  ولا يجوز لرجال الأمن حضور اجتماعاتهم الخاصة،إخطار سابق
 .العامة والمواآب والتجمعات متاحة في حدود القانون

 ١٠ومن عجب أن حرية الاجتماع في مصر ما زال يحكمها القانون رقم     
  ح وقت آانت البلاد ترز  ى وف١٩١٤ صدر في أآتوبر سنة   ى والذ١٩١٤لسنة 
 ثم ى زمن الحرب العالمية الأول    ى، ووضع فى  تحت نير الاستعمار البريطان   فيه
 الأحكام العرفية       ى أقرب إل  ى، فهو قانون استثنائ  ى مناخ غير طبيع   ىنه أفرز ف  إ
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 .)١١( سلطات مطلقة لرجال السلطة التنفيذية لمصادرة حرية الأفراد           ىيعط

 أحكامه التي صدرت في             ورغم هذا الطابع الاستثنائي لهذا القانون وخطورة                   
عهد الاحتلال البريطاني وفي وقت الحرب فإن رئيس الجمهورية بقراره المرقوم                            

 مكرراً والتي شددت من أحكام هذا القانون                   ٣ قد أضاف المادة        ١٩٦٨ لسنة   ٧٨
 احتجاجا     ١٩٦٨ سنة  ى إثر مظاهرات الشعب ف         ىوضاعفت عقوباته وآان ذلك عل         

 المسئولين عن        ى وقعت عل    ىات الهزلية الت        المحاآمات الصورية والعقوب             ى عل
 .  لم تنل المسئولين المباشرين عن هذه الكارثة               ى والت  ١٩٦٧آارثة   

 : حرية تكوين الجمعيات والنقابات -٢
للمواطنين حق تكوين الجمعيات علي    «ى من الدستور عل٥٥تنص المادة 

 لنظام     القانون، ويحظر إنشاء جمعيات يكون نشاطها معادياً       ىالوجه المبين ف  
 .»ىالمجتمع أو سرياً أو ذا طابع عسكر  

 أن إنشاء النقابات والاتحادات علي أساس     ى منه عل٥٦آما نصت المادة  
 حق يكفله القانون، وتكون لها الشخصية الاعتبارية وينظم القانون        ىديمقراط

 تنفيذ الخطط والبرامج الاجتماعية، وفي رفع         ى مساهمة النقابات والاتحادات ف     
وهي .  بين أعضائها وحماية أموالها  ىلكفاية ودعم السلوك الاشتراآ مستوى ا

لة أعضائها عن سلوآهم في ممارسة نشاطهم وفق مواثيق شرف        ء ملزمة بمسا
 . أخلاقية، وبالدفاع عن الحقوق والحريات المقررة قانوناً لأعضائها        

 فقد تشكل هذه الجمعيات علي   ؛وحق تكوين الجمعيات يؤخذ بمعني واسع   
، فالأحزاب السياسية ما هي إلا جمعيات بهذا      ى أو تعاونىياسي أو مهن  أساس س

لا يتخطى   أويجب . ى أساساً بالنشاط المهن    ىأما النقابات فإنها تعن  .  الواسع ىالمعن
 . تقييده ومنعهى تنظيم هذا الحق إل   ىدور المشرع العاد

 الجمعيات    ١٩٧٥ لسنة ١٠٩ القانون المصري ينظم القانون رقم   ى وف-
 .عاونية الاستهلاآية ويخضعها لرقابة وزير التموين    الت



٤٦٧  الوسيط فى القانون الدستورى

 ينظم الجمعيات التعاونية الإنتاجية       ١٩٧٥ لسنة ١١٠ والقانون رقم -
 . ويخضعها لرقابة وزير الحكم المحلي    

 ينظم الجمعيات التعاونية الزراعية     ١٩٨٠ لسنة ١٢٢ والقانون رقم -
معيات في نطاق      ويخضعها لرقابة وزير الزراعة وللمحافظ التي تقع الج       

 .محافظته   

 بشأن الجمعيات التعاونية الإسكانية       ١٩٨١ لسنة ١٤ والقانون رقم  -
 .وتخضع لرقابة وزير الإسكان   

 بشأن الجمعيات والمؤسسات  الخاصة      ١٩٦٤ لسنة ٣٢ والقانون رقم -
 . وتخضع لرقابة وزير الشئون الاجتماعية  

 لرقابة وهيمنة  يتضح مما سبق أن حق تكوين الجمعيات يخضع في مصر 
الحكومة وهو أمر يقلل من أهمية هذا الحق وجدواه ويتجاوز أصل الحق الذي   

 . منه٥٥قرره الدستور في المادة 

أما بالنسبة للنقابات فهي تتشكل بقانون، ولا يجوز للأفراد أن يكونوا نقابة      
من تلقاء أنفسهم بل يجب أن يقرر القانون ذلك وهو مصادرة علي حق الأفراد   

ي تكوين النقابات، ويزداد الأمر تعقيداً إذا آانت الحكومة تملك الأغلبية الكبيرة        ف
ويترتب علي ذلك أن إنشاء النقابات إنما      .  في مجلس الشعب وهو الحادث فعلاً    

 .سوف يخضع في حقيقة الأمر لمطلق تقدير السلطة التنفيذية      

يرة قد استخدمت     الآونة الأخ  ىومما هو جدير بالذآر أن السلطة التنفيذية ف   
 لإصدار تشريعات تقيد الحرية النقابية ومن ذلك        ى  المجلس النياب   ى نفوذها ف

 والذي حل مجلس نقابة المحامين وشكل مجلساً       ١٩٨١ لسنة ١٢٥القانون رقم  
مؤقتاً لإدارة شئون النقابة من خمسة وثلاثين عضواً يختارهم وزير العدل وقد   

 حكمها   ى دستورية هذا القانون وذلك ف قضت المحكمة الدستورية العليا بعدم     
 ما تقدم، فإن   ى ن مقتضى عل إ وحيث : ومما جاء فيه  ١٩٨٣ يونيه ١١بتاريخ 



٤٦٨ نون الدستورىالوسيط فى القا

 من الدستور علي أن إنشاء النقابات     ٥٦ إذ نص في المادة ىالمشرع الدستور
 حق يكفله القانون، إنما عني بهذا الأساس         ى أساس ديمقراط   ىوالاتحادات عل 

 من بين ما يقضي   - ى يقضى الذ ىلنقابية بمفهومها الديمقراط   توآيد مبدأ الحرية ا
 أن يكون لأعضاء النقابة الحق في أن يختاروا بأنفسهم وفي حرية قياداتهم           -به 

 يستتبع عدم جواز إهدار    ىالنقابية التي تعبر عن إرادتهم وتنوب عنهم، الأمر الذ  
 .)١٢ (هذا الحق بحظره وتعطيله   

 :ية الحريات الاقتصاد -رابعاً 
ولا شك أنها  . تتمثل هذه الحريات في حق الملكية وحرية التجارة والصناعة    

 يتخذها نظام الحكم  إطاراً حاآماً            ىتتأثر انكماشا وانبساطاً بالفلسفة السياسية الت       
 .ى  والقانونىلنظامه الدستور  

ففي . ىفالحريات الاقتصادية في نظام ليبرالي غيرها في نظام اشتراآ       
لي تتمتع هذه الحريات بأهمية آبيرة باعتبارها حقاً من الحقوق      النظام الليبرا  

 في منطق هذه الأنظمة يحكمه قوانين      ىالطبيعية للإنسان، فالنشاط الاقتصاد      
أما في النظم الاشتراآية التي     .)١٣( الطبيعة ومن ثم لا يصح للدولة أن تتدخل فيها  

 الحقوق لا تخرج عن   تدخل الدولة، وتوحيد الاقتصاد فإن هذه   ىتقوم أساساً عل
آونها مكنات في يد الأفراد تستطيع الدولة أن تنظمها أو تقيدها أو توجهها حسب         

.    إطار خطة عامة    ىآما تستطيع أيضاً أن تحدد لها مجال نشاطها ف      . الأحوال
ومن ثم لا يستطيع أن يتصرف الفرد في ملكه آيف يشاء وحتى شاء متجاوزاً          

 . الحقوق هذه الوظيفة الاجتماعية لهذه   

 ى قد تأثر بالاتجاه الاشتراآ آان  ى الحال  ىومن الثابت أن الدستور المصر 
يوليو سنة     (مصـر    ىالذي عرفته الحياة السياسية منذ صدور القوانين الاشتراآية ف   

 الحريات الاقتصادية وآان أآثر هذه الحقوق                    ىومن ثم فقد أثر هذا الاتجاه عل         ) ١٩٦١
 . لكية   حق الم     هو تأثراً بهذا الاتجاه      

على أن التعديلات الدستورية الأخيرة قد أخرجت آثيرا من نصوص الدستور 



٤٦٩  الوسيط فى القانون الدستورى

 . آله من تأثير الفكر الاشتراآى على الوجه الذى سبق بيانه-إن لم يكن الدستور

 : الملكية العامة-١
وتتمثل  من الدستور الملكية العامة بأنها ملكية الشعب       ٣٠وقد عرفت المادة   
 . خاص الاعتبارية العامة    فى ملكية الدولة والأش 

وقد آفل الدستور حماية الملكية العامة وضرورة دعمها وفي ذلك تنص     
حرمة ودعمها واجب علي آل مواطن وفقاً     العامة   أن الملكية  ى عل٣٣المادة 

 .للقانون باعتبارها سنداً لقوة الوطن ومصدراً لرفاهية الشعب    

 : الملكية التعاونية-٢
ملكيات الجمعيات      «تور الملكية التعاونية بأنها     من الدس٣١عرفت المادة  

  . » رعايتها ويضمن لها الإدارة الذاتية القانون التعاونية، ويكفل  

تعرف الجمعية التعاونية بأنها تنظيم يضم عدداً من الأشخاص الذين يواجهون 
نفس المشاآل الاقتصادية، والذين يحاولون بتجمعهم القائم علي الاختيار الحر 

 الحقوق والواجبات، حل ما يواجهونه من مشاآل، وذلك ىمساواة المطلقة ف الىوعل
بتولي إدارة مشروع يتحملون آافة مخاطره ويعهدون إليه بكل أو بعض وظائفهـم 

 .)١٤ (الاقتصادية في سبيل إشباع حاجاتهم المشترآة

 الأسس ى  الجمعيات التعاونية عل ١٩٥٦ لسنة ٣١٧وينظم القانون رقم  
 : منهى أوردها في المادة الأول   ىالآتية الت

 أن يكون رأسمال الجمعية من أسهم غير محدودة العدد يكون لكل   -أ
 شخص آخر وفقاً لأحكام     ىشخص حق الاآتتاب فيها والنزول عنها لأ     

 .هذا القانون ونظام آل جمعية 

ومع ذلك يجوز أن يتكون رأسمالها من حصص علي النحو الذي يبينه نظام       
 .الجمعية  

 يكون لكل عضو في الجمعية العمومية صوت واحد أياً آان عدد      أن-ب
 . يمتلكهاىالأسهم الت



٤٧٠ نون الدستورىالوسيط فى القا

 . من قيمتها الاسمية٪٦ ىلا تحصل أسهم رأس المال علي فائدة تزيد عل  أ -ج

 يجوز توزيعه علي الأعضاء آل بنسبة     ى الربح الذ ى أن يوزع صاف -د
 .تعامله مع الجمعية  

 جنيه     لىنون بألا تزيد قيمة السهم ع المادة الخامسة من هذا القا  ىوتقض
 يجوز أن يتملكه الشخص بسهم    ىوحددت المادة السابعة الحد الأدني الذ   .. واحد
والحد الأقصي يجب ألا يجاوز خمس رأسمال الجمعية مع استثناء        . واحد

 .الأشخاص الاعتبارية من هذه الأحكام 

 : الملكية الخاصة-٣
 الدستور  ىمن أنواع الملكية فتعتبر الملكية الخاصة النوع الأخير    

 الملكية الخاصة تتمثل      : من الدستور بقولها٣٢، ونصت عليها المادة   ىالمصر
 رأس المال غير المستغل، وينظم القانون أداء وظيفتها الاجتماعية في خدمة           ىف

 إطار خطة التنمية، دون انحراف أو استغلال، ولا يجوز           ى وفىالاقتصاد القوم  
 .استخدامها مع الخير العام للشعب   أن تتعارض في طرق   

والملكية الخاصة تمثل حقاً مهماً للأفراد يؤثر في سائر حقوقهم وحرياتهم           
جعله ت ذلك أن تبعية الإنسان اقتصادياً لسلطة معينة أو لشخص معين     ؛الأخرى

 .خاضعاً بصورة أو بأخرى لهذه السلطة أو هذا الشخص      

على  ٣٤ المادة  ىك حين نص فوآفل الدستور حماية للملكية الخاصة وذل   
 الأحوال   ىالملكية الخاصة مصونة، ولا يجوز فرض الحراسة عليها إلا ف       أن 

، ولا تنزع الملكية إلا للمنفعة العامة ومقابل         ى القانون وبحكم قضائ   ىالمبينة ف 
 .وحق الإرث فيها مكفول   . تعويض وفقاً للقانون 

م إلا لاعتبارات الصالح     لا يجوز التأمي((  : علي أنه٣٥آما نصت المادة  
 من الدستور المصادرة ٣٦آما حظرت المادة   . ))العام وبقانون ومقابل تعويض

 .ولا تجوز المصادرة إلا بحكم قضائي    . العامة للأموال   



٤٧١  الوسيط فى القانون الدستورى

 ىالفصل الثان
 الحقوق الاجتماعية

 
بصورة أو بأخرى   أثره  آان من نتائج تدخل الدولة في الحياة الاقتصادية،   

 .نظمة السياسية   في أغلب الأ

واختلف هذا التأثير في المدى ولكنه استهدف الحد من الآثار غير العادلة     
 .  تنتج عن آليات السوق في النظم الليبرالية    ىالت

ومن هنا بدأت الاتجاهات تتبلور نحو التسليم بحقوق اجتماعية تأخذ بيد          
 . الطبقات الضعيفة اقتصادياً    

لنص علي مجموعة آبيرة من  في ا١٩٧١ سبتمبر ١١وقد اهتم دستور 
فقد نص في المادة السابعة علي التضامن الاجتماعي ومبدأ   . الحقوق الاجتماعية  

 تكفلـه    ا وشـرف ا وواجب ا آما نص علي حق العمل واعتبره حقً    . تكافؤ الفرص  
وقد سبق لنا تناول هذه الحقوق   . ١٨ ونص علي حق التعليم م  ١٣الدولـة م 

ولذا . ١٩٧١ دستور ىات الاجتماعية والخلقية ف    ونحن بصدد الحديث عن المقوم 
 .فنحن نحيل إليها  

 

 ....تم بحمد االله وبعونه 



٤٧٢ نون الدستورىالوسيط فى القا

 ملخص الباب الرابع
 

 والتѧѧى ١٩٧١تѧناول هѧѧذا الѧѧباب الحقѧѧوق والحѧѧريات العامѧѧة فѧѧى دسѧѧتور سѧѧنة  
واتضح ان هذا الدستور افرد . تѧشكل المرآѧز الدستورى للفرد فى مواجهة الدولة   

لحѧرية الشخѧصية لѧم تكѧن معѧروفة فѧى البناء الدستورى للدولة               نѧصوصا لحمايѧة ا    
 قѧد غيѧرت فѧى مضمون الحقوق         ٢٠٠٧آمѧا أن الѧتعديلات الدسѧتورية        . قѧبل ذلѧك   

 الاقتصادية والاجتماعية فى هذا الدستور

 
 أسئلة على الباب الرابع

 

 احتفѧѧى الدسѧѧتور المѧѧصرى بالحѧѧريات الفѧѧردية ونѧѧسج سѧѧياجاً مѧѧن الحمايѧѧة      :١س
 .ية غير المسبوقة لها بين ذلكالدستور

 .١٩٧١ تكلم عن حريات الفكر فى دستور سنة :٢س

 .١٩٧١ تكلم عن حريات التجمع فى دستور سنة :٣س

 اخѧѧتلف مفهѧѧوم وتنظѧѧيم الحѧѧريات الاقتѧѧصادية فѧѧى الدسѧѧتور المѧѧصرى بعѧѧد    :٤س
 . بين ذلك٢٠٠٧تعديله فى مايو 



٤٧٣  الوسيط فى القانون الدستورى

 الهوامش
  

  .٣٣٩ ص - المرجع السابق - النظام الدستوري -سعد عصفور ) ١(

  .٤١٨ ص - المرجع السابق - النظم السياسية -ثروت بدوي ) ٢(

  .٤١٩ ص - المرجعى السابق - النظم السياسية -ثروت بدوى ) ٣(

 يناير  ١٨ بتاريخ   -د.ع  . ق   ٥ لѧسنة    ١٣الدعѧوى رقѧم     ): دسѧتورية ال(حكѧم المحكمѧة العلѧيا       ) ٤(
١٩٧٥.  

.  بشأن تنظيم قوائم الممنوعين من السفر ١٩٨٣ لسنة ٦٧٥نظم قرار وزير الداخلية رقم ) ٥(
ونѧص فѧي المѧادة الأولѧي مѧنه علѧي أن يكѧون الإدراج علѧي قѧوائم الممنوعѧين بالنѧسبة إلي                         

 .لجهات الآتية دون غيرهاالأشخاص الطبيعيين وبناء علي طلب ا

 . المحاآم في أحكامها وأوامرها واجبة النفاذ -

 .                                              المدعى العام الاشتراآي-

 . النائب العام-

 . رئيس المخابرات العامة-

ة  مديѧѧر إدارة المخابѧѧرات الحѧѧربية ومديѧѧر إدارة الѧѧشئون الشخѧѧصية والخدمѧѧة الاجتماعѧѧي      -
 .للقوات المسلحة والمدعى العام العسكري

 مديѧѧر الإدارة العامѧѧة لمѧѧباحث أمѧѧن الدولѧѧة ومديѧѧر مѧѧصلحة الأمѧѧن العѧѧام قѧѧسم الأشѧѧخاص     -
 .المطلوب البحث عنهم 

ويتѧضح ممѧا سѧبق أن القѧرار قѧد أعطѧي لجهѧات آثيѧرة وغيѧر قضائية حق الإدراج علي                       
 . لتنقل التي آفلها الدستورقوائم المنع من السفر وهو يمثل افتئاتا علي حرية ا

 - ١٩٩٣ القوانين المقيدة للحقوق المدنية والسياسية في التشريع المصري       -عبد االله خليل    ) ٦(
  .٤٢ص 

  .  ٤٢٢ ص - المرجع السابق - النظم السياسية -ثروت بدوي ) ٧(

. ع.د .ق٤ لسنة   ٥ في القضية رقم     ٢/٦/١٩٨٤ بتاريخ   -حكѧم المحكمѧة الدسѧتورية العلѧيا         ) ٨(
  .٦٧ الجزء الثالث ص -أحكام المحكمة الدستورية العليا 

ق ٢ لѧѧسنة ٧ فѧي الدعѧوى رقѧم    ١/٣/١٩٧٥ بѧتاريخ  -) الدسѧѧتورية( حكѧم المحكمѧة العلѧيا     )٩(
  .٢٨٨ ص -د مجموعة أحكام المحكمة العليا .ع.



٤٧٤ نون الدستورىالوسيط فى القا
 
  .٢١٨ -٢١٧ ص - المرجع السابق-مصطفي أبو زيد فهمي ) ١٠(

  .١٥٩ ص -لمرجع السابق ا-عبد االله خليل )  ١١(

د . ق٣ لسنة ٤٧ في الدعوى رقم ١١/١٠/١٩٨٣حكم المحكمة الدستورية العليا بتاريخ ) ١٢(
  .١٤٥ وتحديداً ص ١٢٧ ص - الجزء الثاني -المجموعة 

  .٤٢٧ ص - المرجع السابق - النظم السياسية -ثروت بدوي ) ١٣(

 دار الفكر   -هتين التشريعية والفكرية     الحѧرآة التعاونѧية مѧن الوج       -أحمѧد حѧسن البرعѧي       ) ١٤(
  .١٦٢ ص -العربي 



 

 

   :رقم الإيـداع   
 

 
I.S.B.N : ٧ - ٢٢١ – ٤٠٣ - ٩٧٧ 

١٩٧٠٨
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